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VEZETO!

0SSZEFOGLALO

A 2010-es valasztasokat kovetdéen az Orszag-
gydllés kinyilvanitotta’, hogy megszuletett a Nemzeti
Egyluttm(kodés Rendszere (NER) Magyarorszagon.
Egyes hatalomkdzeli vallalkozék és a kormany 6sz-
szefonddasa az utdbbi években nagyban meghata-
rozta a kozpénzek elkéltésének jellegét hazankban.
Az Eurépai Parlament 2022-ben ,hibrid valasztasi
autokracianak” bélyegezte az Orban-rezsimet.
Magyarorszagon a fékek és ellensulyok demokrati-
kus rendszerét az elmult évtized kdzepére lebontot-
tak, amiaz allam foglyul ejtésének (state capture) sa-
jatos, politikai cimkével illetett formajahoz vezetett.
Ez azt jelenti, hogy egy, politikusokbdl, oligarchakbdl
és Uzletemberekbdl all6 informalis csoport egymas-
sal szorosan egyuttmU(kodve elfoglalta a legtobb
kézintézményt, és a kozjo helyett partikularis és
maganérdekeket szolgal. A folyamat soran a legtdbb
esetben a miniszterelndké a ,végs6 szd".2 A kozbe-
szerzéssel Osszefliggésben az allam foglyul ejtése
leginkabb a szerz6dések elosztasat és teljesitését el-
lendrz6 allami szervezeteket veszi célba, mivel ezek
a kézpénzek elsédleges elosztoi.

A Transparency International (TI) Magyorszag Uj,
jelen elemzésével egyidében nyilvanossagra hozott
Tenderbajnok?® elnevezés( fellletén azt a vallal-
kozoi kort veszi gércsd ald, amely az elmult évek-
ben a kdzbeszerzések legf6bb haszonélvezdje volt.
A Tl Magyarorszag a feliileten kézbeszerzési, cég-
informaciés és kézhatalmi poziciokat rendsze-

rez6 adatok Osszekapcsolasa révén grafikonos
formaban tette elemezhetévé a kézbeszerzési
eljarasokon nyertes cégek teljesitményét, kon-
centraciéjat, tovabba osszefondédasait az allami
és 6nkormanyzati intézményrendszerrel.

A platformon bemutatott informacidk azon vallalko-
zasok adatait tartalmazzak, amelyek fé bevételi forra-
sa kozbeszerzési eljarasokbol szarmazik. A kdzbeszer-
zésekbdl nyert 6sszeg azonban altaldban nem abban
az évben realizalodik, amikor az eljaras eredményét
kihirdetik. A legtobb esetben a kdzbeszerzési eljarast
még a megvaldsitast megel6z8 években nyeri meg
a vallalkoz6. Ennél fogva eltér egymastdl a kdzbeszer-
zés eredményének (az eredménytajékoztatd kozzété-
telének), vagyis a nyertes ajanlattevé kivalasztasanak
idépontja attél, amikor beszerzést, fejlesztést kifizetik
a vallalkozasnak. Ezért az érintett vallalatok kivalaszta-
sasoran acégek altal egy adott évben (2021) elért nettd
arbevételt hasonlitottuk 6ssze az el8z8 harom évben
(2018. januar 1. és 2020. december 31. kdz6tt) elnyert
kozbeszerzések Osszesitett értékével. Azokat a val-
lalatokat valasztottuk ki, amelyeknél a 2018 és 2020
kozott elnyert kozbeszerzések Osszege meghaladta
a 2021-es nettd arbevétel 50 szazalékat, és 2021-ben
100 millié forinton feluli nettd arbevételt realizaltak.
A feluleten tobb mint 2700 cég, 30 ezer kozbeszer-
zési eljarasrész és tobb mint 5200 végsd tulajdonos
adatait tettiik elérhetdvé és elemezhetévé.

1 Az Orszaggy(ilés 1/2010. (V1. 16.) OGY politikai nyilatkozata a Nemzeti Egyiittm{ikddésrol;

https://2010-2014.kormany.hu/download/d/56/00000/politikai_nyilatkozat.pdf

2 Transparency International Magyarorszag: Fekete Kényv Il - Korrupcié és az dllam foglyul ejtése Magyarorszdgon; 2022;
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2022/01/Fekete_Konyv_ll_2022.pdf

3 http://tenderbajnok.transparency.hu/
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FelUletinkdn és elemzésiinkben a cégek kodzbe-
szerzések soran elért teljesitménye és a vallalkoza-
sok eredményeinek dsszevetése, valamint a végsé
tulajdonosok 6sszekapcsolasa révén kimutathatd
koncentracio és kdzhatalmi kapcsolatok bemutatasa
volt a cél. E két tényezd ugyanis nagyban befolyasol-
ja a verseny hatékonysagat a kdzbeszerzési piacon,
vagyis azt, hogy mely szerepl6k férnek hozza kiemel-
kedd mértékben az allami és 6nkormanyzati megbi-
zasokhoz, és hogy egyéb pozicidijukbol fakaddan
milyen elényre tehetnek szert, amely akar az 6sz-
szeférhetetlenség gyanujat is felvetheti. Az elérhetd
adatok természetébdl fakaddan egyes esetekben
proxy indikatorokat hasznaltunk. A konzorciumban
elnyert kozbeszerzési eljarasok értékét - a pontos
részesedések ismertének hidnydban - tagok szama-
val egyenld aranyban elosztva vettuk figyelembe.

TENDERBAJNOKOK

Figyelmeztetd jelzésekkel (Ugynevezett red flagek-
kel) mutattunk ra az egyes kategériakban valamilyen
szempontbdl kiemelkedd kockazatot mutatd cégek-
re és tulajdonosokra. Avallalatok maximalisan négy,
mig a végsd tulajdonosok maximalisan harom red
flaget kaphattak. A kockazati indikatorok a legtébb
és a legértékesebb kdzbeszerzést elnyeré cégekre,
illetve az ilyen cégek végsé tulajdonosaira, az elért
profitra, a végsd tulajdonosok allami, illetve énkor-
manyzati szervezetekben vallalt pozicidira és a saj-
toban valé emlitések szamara vonatkoznak. Négy
vallalkozas és 14 tulajdonos kapott minden kategori-
aban figyelmeztetd jelzést. A figyelmeztetd jelzések
kapcsan ugyanakkor fontos kiemelni, hogy az 6sz-
szesitett szamuknal gyakorta beszédesebb a kiugrd
értékuk.

A FOBB EREDMENYEKET AZ ALABBIAKBAN _
ES A KOVETKEZO OLDALPARON OSSZEGEZZiK:

- Osszesen tébb mint 626 milliard
forintnyi kdzbeszerzéssel a Szijj
Laszl6 érdekeltségébe tartozd
Duna Aszfalt Ut és Mélyépité

Zrt. nyert a vizsgalt cégek kozul

a legnagyobb értékben eljarasokat
a 2018-2020-as id6szakban.

— Szijj Laszlé és Mészaros Lérinc
parosa egyenként és egyutt is
magasan a mezény folé emelkedik
az érdekeltségeik altal 6sszesen
elnyert kdzbeszerzések értékeét
tekintve.

Szijj cégei 914 milliard forint 6sz-
szegl, mig Mészaros Lérinc cégei
633 milliard forintot kitevé koz-
beszerzési eljarast mondhattak
magukénak a vizsgalt id6szakban,
melyek kozott a két oligarcha sajat
tulajdonaban allo, és kdzosen birto-
kolt érdekeltségei egyarant megta-
lalhatoak. Ezzel Szijj Laszlo vallalko-
zasai a harom év alatt elnyerheté
teljes vizsgalt kozbeszerzési érték
10, mig Mészaros Lérinc cégei
ugyanannak a 7 szazalékat szerez-
ték meg, nem szamitva a csaladta-

gok vallalkozasainak eredményét.

- A harmadik helyen allé

Balasy Gyula cégei az 6sszes
vizsgalt kozbeszerzés 3 szazalékat
nyerték el 254 milliard forint
értékben.

-~ Elemzésunk soran az 6sszes
vizsgalt tulajdonos 2 szazaléka,
118 f6 esetében talaltunk arra
vonatkozé adatot, hogy az illeté
a 2010. januar 1. és 2022. szep-
tember 30. kozotti id6ben*

kdzhatalmi poziciét toltott be.

3 Vizsgalatunk soran a kormanytagként ellatott, kormanybiztosi, dllamtitkari és helyettes allamtitkari, parlamenti képvisel&i, a kozérdek( vagyon-
kezel6 alapitvanyok élén, illetve allami cégek vezet&jeként vagy megyei jogl varosok polgarmestereként, jegyzéjeként 2010. janudr 1. és 2022.
szeptember 30. kézott vallalt mandatumokat vettik figyelembe. Az 6sszevetés a rendelkezésre all6 adatok minéségének és ennél fogva elemezhe-
téségének korlataibdl kifolydlag nem terjedt ki tébbek kdzott a nem megyei jogl varosok vezetdire, helyi képvisel6kre, allami szervezetek vezetdire,
birékra, akik jogi értelemben kiemelt kdzszereplének (politically exposed person - PEP - kategérianak) minésulnek.
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A Transparency International (Tl) Magyarorszag kizarélag nyilvanos
adatokra épul6 projektje bemutatja a kozpénzt elnyeré cégeket,
kdzbeszerzési tevékenységuket, eredményuket, tulajdonosi hatteruket
és politikai kapcsolataikat, hogy ezzel online eszkdzt biztositson a
politikai korrupcio felderitésére és megel&zésére.

R E D H_ AG A Red flag jelzések valamely mutaté kirivo értékére hivjak fel
a figyelmet, vagyis potencialis veszélyforrasokat jelolnek

1 4
j E I-Z E S E K (de 6nmagukban nem bizonyitanak visszaélést). A cégekre 4,
a végso tulajdonosokra 3 kiilonb6z6 jelzés adhato.

CEGEKRE VONATKOZO JELZESEK 5 Mrd Ft feletti
C3 koézbeszerzési
100% feletti 20% feletti bsszérték
kozbeszerzési nyereségrata A 2018-2020-ban
arany 2021-ben elnyert .
5 Y I kdzbeszerzések 1“Mrd Ft fel’et.tl
A 2018-2020-ban az addzott S —— (o} kozbeszerzési
elnyert eredmény 0SSZEItEKe atlagérték
336 kozbeszerzések meghaladta meghaladja A 20g18 2020-b
cég értékének éves az arbevétel az 5 Mrd Ft-ot | t_ -ban
atlaga meghaladja 20%-at SnyEin

kozbeszerzések egy
eljarasra juté értéke
meghaladja

az 1 Mrd Ft-ot

a 2021-es nettd
arbevétel 100%-at

MELY CEGEK GYUIJTOTTEK BE MIND A 4 RED FLAG JELZEST?

Elnyert egyiittes 6sszeg, l Elnyert eljdrds, Netto drbevétel, Addzott eredmény,
2018-2020 (Mrd Ft) — egyediil+konzorciumban (db) I|I 2021 (Mrd Ft) 2021 (Mrd Ft)
Colas Hungaria Epit&ipari Zrt. | BM Heros LEK Kft. Univerz Holding Zrt. Hansa-Kontakt Inv. Kft.
4’ il v ! il w2 ! il w8 4’ il w
1+5 15,0 4,5 4+2 56 1,3 0+7 05 07 0+7 1,2 15

TULAJDONOSOKRA VONATKOZ0 JELZESEK

Min. 2 emlités
5 Mrd Ft feletti a sajtéadatbazisban
kozbeszerzési 6sszérték Kozhatalmi pozicié Avégs6 tulajdonos neve
Egy 2021-ben végs6 A végsé tulajdonos 2010 eleje és 2010 eleje és 2022
tulajdonos (tébbségiikben 2022. szeptember 30-a kozott december ’5—e kozott ‘
legalabb 25%-ban betoltétt legalabb egy kézhatalmi Iegalabb' kétszer megjelent
tulajdonolt) cégei poziciét (a kormanytagoktol a a__K—l\/!onltor o
2018-2020-ban egylittesen megyei jogu varosok jegyz6iig lfoz,penzlfellhas’znallas,rol és
tdbb mint 5 Mrd Ft értékben terjedé korben) atlathatésagrol szolo

nyertek kozbeszerzéseken sajtéadatbazisdban

MELY VEGSO TULAJDONOSOK GYUJTOTTEK BE MIND A 3 RED FLAG JELZEST?

5 Mrd Ft feletti Tulajdonolt cégek R kézhataimi _E' Minimum
Osszérték (Mrd Ft) szdma (db) poziciok (db) ~ E== 2 sajtoemlités (db)

Szijj Laszl6

Jaszai Gellért Zoltan Kocsis Laszl6 Janos Szabadics Zoltan Tasnadi Laszl6
B = B = g "= B =
164 20 19 46

TOVABBIAK Mindharom Red flag jelzést 6sszesen 14-en kaptak meg; Kossa Gyérgy Géza (30,7) | Hercsik Istvan (27,3) | Vertan Gyérgy (22,5) | Végh Gabor (17,6) | Figura Ferenc (15,6) |
a tovabbi 9 szerepl6 (zardjelben az elnyert érték, Mrd Ft-ban): Mendelényi Daniel (15,2) | Noll Tamas (9,3) | Homlok-Mészaros Agnes (8,2) | lllés Istvan (5,6)



OSSZESITETT EREDMENYEK

A kozbeszerzéseken 2018 és 2020

A 2018 és 2020 kozott elnyert
2738 52‘” kozbeszerzések éves atlaga kozott elnyert sszeg egylittes értéke
N : és a 2021-es arbevétel aranya
cég tulajdonos a0
o , 100% felett SEDETEE e
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vizsgaltunk végs6 tulajdonost 336 1699
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Az elemzett cégkdr Az érintett cégek ekkora 234 398 L
237

2018-2020-ban ennyi értékben nyertek el
kdzbeszerzéseket

kdzbeszerzésben
volt érintett a vizsgalt 3 évben
L A 2018-2020-ban elnyert kdzbeszerzések
A TO P 5 TEN D ER BAJ N 0 K C EG egyUttes dsszege szerint rangsorolva
Elnyert egyiittes 6sszeg, Az 6sszérték sulya az bsszes l Elnyert eljdrds, . Red flag
2018-2020 (Mrd Ft) vizsgalt kbzbeszerzésen beliil BB\ egyediil+konzorciumban (db) (db)
B+N
Referencia Zrt.
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Az érdekeltségeik altal 2018-2020-ban elnyert

A TOP 5 TENDERBAJNOK TUI.AJDONOS kozbeszerzések egylttes d6sszege szerint rangsorolva

Az 6sszérték sulya az 6sszes E Tulajdonolt cégek B Kozhatalmi =
poziciék (db) ==' 2 sajtéemlités (db)

Tulajdonolt cégek dltal elnyert
vizsgalt kozbeszerzésen beliil szdma (db)

egylittes 0sszeg, 2018-2020 (Mrd Ft)

Paar
Balasy Attila
Gyula 221 52 Y —

9139 :n, g3g4 =7 PPapa A 21T

e =
7 302
Téth

Mézes
P Balazs
Zoltan 21 6 4 ﬁ =
B3 ’ 5 & :
21 6,4 .= h ? =5 2 2
Megjegyzés: Paar Attila, Dénes == 2 2
Balazs, Mézes Zoltan és Toth 2 0
Csaba valamennyien a West
Hungaria Bau Kft. és a Magyar

Epité Zrt. tulajdonosai
A projektet az Eurépai Unié Belsé Biztonsdgi Alapja finanszirozza. Az infografika tartalma Funded by Forrés: Transparency International Infografika:
kizarélag a Transparency International Magyarorszdg nézeteit képviseli, és az & . Magyarorszag, Tenderbajnok projekt .
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KORRUPCIOS
KOCKAZATOK

ES TORVENY! HATTERUK
A KOZBESZERZESEK TERULETEN

A kozbeszerzés terulete a vildgon mindenhol, igy
Magyarorszagon is jelentés, a kézpénzek elosztasa-
ban kozpontiszerepet betdlté szegmens, mely ennek
megfelelen kiemelt kockdzatokat hordoz magaban
az allampolgarok adoforintjainak elkdltését illetden.
A kozbeszerzési eljdrasok dsszesitett értéke (1. abra)

a pandémia elsd évét, a 2020-at kivéve toretlen
novekedést mutatott az utébbi években. A kdzbe-
szerzési eljarasok értéke a GDP szazalékdban kifeje-
zett ardnya 2018 és 2022 kozott 7 és 8 szazalék ko-
z6tt mozgott 2020-at kivéve, amikor 6,2 szazalékra
csokkent.

1. ABRA | A KOZBESZERZESI ELJARASOK SZAMANAK ES ERTEKENEK VALTOZASA MAGYARORSZAGON

Mrd Ft db
5000 12500
4000 10 000
3 000 7 500
2 000 5000
1000 2500

0 0

2018 2019 2020

[ Eljarasok osszesitett értéke (Mrd Ft)

ess Eljarasok szama (db)

Forras: Kdzbeszerzési Hatc’)sé\g1

Kézbeszerzési Hatdsag gyorsjelentése: A magyar kdzbeszerzések szamokban, 2022.
(elérheté: https://kozbeszerzes.hu/media/documents/gyorsjelentes-2022-pdf.pdf)
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A ndvekedéssel parhuzamosan a versenyt korlato-
z6 korrupcios kockazatok is feler8sodtek. Az Eurépai
Bizottsag? tobb tekintetben is rendszerszintl sza-
balytalansagot és problémat azonositott a magyar-
orszagi kdzbeszerzési eljarasokban. Az egyajanlatos
eljarasok magas, 2022-ben kozel 35%-os aranya®
mellett kiemelték bizonyos vallatok hangsulyos ré-
szesédesét, valamint sulyos hianyossagokat tartak
fel az 6sszeférhetetlenségi Ugyekben és a keretmeg-
allapodasok odaitélését illetéen. A kozbeszerzések
terén jellemz8en alacsony intenzitasu versenyre és
a magas koncentraciora, vagyis arra hivta fel a figyel-
met a Korrupciékutatd Kozpont felmérése is, hogy
egyes cégek kiemelkedd ardnyban részesednek
a kozbeszerzési eljarasokbol. Megallapitasaik szerint
12 kormanykozeli személy 42 cége nyerte el az uni-
0s forrasokbdl finanszirozott kdzbeszerzések tébb
mint 6todét 2010 és 2021 kozott.* A Bizottsag ugy
vélte: ezek a tényez6k korlatozzak az atlathatésagot
és a versenyt, ami karosan hat a hatékony és ered-
ményes pénzgazdalkodasra.

A kozbeszerzések teruletén azonosithaté kockaza-
tok soran kulénods jelent8sége van az ugynevezett
forgdajté-jelenségnek, amikor a politikai szerepet
vallalék az Uzleti szféraban elhelyezkedve gazdasagi
befolyast gyakorolnak, igy példaul a kdézbeszerzési
eljarasok kimenetelét is meghatarozhatjak. Ezen be-
[l is ,masik oldalra atallasrol” akkor van szé, amikor
valaki egy kozhivatalbol Ggy 1ép at a maganszektor-
ba, hogy pont ugyanazon a teruleten folytatja mun-
kajat, ahol addig tevékenykedett, am mig korabban
azonos kérdésekrél a kormanyzat szineiben targyalt,
a valtas utan egy céget vagy egy iparagat képvisel.®
Mig szamos unids orszagban pontosan szabalyozott
a kozhatalmi tisztségvisel8kre vonatkozéan ugyne-
vezett elhelyezkedési korlatozas, Magyarorszagon

TENDERBAJNOKOK

a forgoajtod-jelenségre nincs atfogd szabalyozas.
Bizonyos hatdsagok (példaul az Ujonnan létreho-
zott Integritas Hatdsag, a Szabalyozott Tevékeny-
ségek FellUgyeleti Hatésaga, a Magyar Energetikai
és KdzmU-szabalyozasi Hivatal és a Magyar Atom-
energia-hatosag) vezetd tisztségvisel8i esetében
tdrelmi id6t irnak el6é. Emellett a kormanyzati igaz-
gatasroél sz616 2018. évi CXXV. térvény® eldirja, hogy
a kormany hatarozza meg a jogszabalyban megje-
61t legfeljebb kétéves elhelyezkedési korlatozas
(cooling-off period) ala es6 agazatokat és munkako-
roket. Ez a szabalyozas azonban nem sziiletett meg,
és olyan testulet sincsen, illetve kdnnyen hozzafér-
hetd és kereshetd felulet sem, mely ezeket a karrier-
valtasokat nyomon kdvetné.’

igy killbndsen nehéz meghlzni a hatért az etika-
ilag kifogasolhato és a torvénytelennek, dsszefér-
hetetlennek mingsithetd esetek kdzo6tt, és minden
eljaras kulon elemzést igényel. A Kdzbeszerzési
Torvény (Kbt.)® meglehet8sen szlken hatarozza
meg azon kozhatalmi tisztségvisel6k korét, akik
poziciojukbdl fakadéan nem vehetnék részt ajan-
lattevéként a kozbeszerzési eljarasokban. Kizarja
ily médon az ajanlattevék kozll a kdztarsasagi el-
nokot, a kormany tagjait, valamint az OrszaggyU-
Iés, az igazsagszolgaltatas és a jogszabalyban meg-
nevezett allami szervezetek vezet8it. Ugyanakkor
a Kbt. arra is kitér, hogy Osszeférhetetlen és nem
vehet részt az eljaras el6készitésében és lefoly-
tatdsaban az ajanlatkérd nevében olyan személy
vagy szervezet, amely funkcidinak partatlan és tar-
gyilagos gyakorlasara barmely okbdl, igy kialéno-
sen gazdasagi érdek vagy az eljarasban részt vevd
gazdasagi szerepl8vel fennall6 mas kozds érdek
miatt nem képes. A részrehajlé magatartas nyilvan-
valéan felmerilhet az ajanlatkérd oldalan, illetve

2

szolgal6 intézkedésekrdl (2022. szeptember 18.)
3

A Tanécs (EU) 2022/485 végrehajtasi hatdrozata az unids koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét

Lasd a Kdzbeszerzési Hatésag gyorsjelentését: A magyar kdzbeszerzések szamokban, 2022.

(elérhetd: https://kozbeszerzes.hu/media/documents/gyorsjelentes-2022-pdf.pdf)

4 CRCB: Corruption risk and the crony system in Hungary, A brief analysis of EU funded contracts in Hungarian public procurement 2005-2021;
[Korrupciés kockazatok és klientelizmus Magyarorszagon - Az EU &ltal finanszirozott szerz6dések elemzése a magyarorszagi kdzbeszerzések
kérében 2005 - 2021]; 2022. mércius 7. (elérhetd: https://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2022/03/2022_research_notes_03_220307_02.pdf)

5 Transparency International Magyarorszag: A Forgdajto jelenség Magyarorszdgon; 2012;
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2012/06/A-forg%C3%B3ajt%C3%B3-jelens%C3%A9g-Magyarorsz%C3%Algon.pdf

6 2018. évi CXXV. térvény a kormanyzati igazgatasrol, 1178 Elhelyezkedési korlatozas és tjraalkalmazasi korlatozas;

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800125.tv

7 Transparency International Magyarorszag és mas civil szervezetek: Contributions of Hungarian CSOs to the European Parliamen’s Rule of Law Report;
2023. januar 18.; https://transparency.hu/wp-content/uploads/2023/01/HUN_CSO_contribution_EC_RoL_Report_2023.pdf

8 2015, évi CXLIIL. toérvény a kdzbeszerzésekrdl 25. §; https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500143.tv


https://kozbeszerzes.hu/media/documents/gyorsjelentes-2022-pdf.pdf
https://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2022/03/2022_research_notes_03_220307_02.pdf
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800125.tv
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megvaldsulhat gy is, ha az ajanlattevé szervezet
tulajdonosat, vezetdjét vagy egy azzal egy haztar-
tasban é18 csaladtagot bevonnak, és igy kdzrem(-
koédéslk az eljdrasban a verseny tisztasaganak sé-
relmét eredményezheti.’

Az dsszeférhetetlenség ellen6rzése az ajanlatkérd
feladata, melyre azonban nem allnak rendelkezésre
megfeleld kapacitasok, mechanizmusok. Az 6sszefér-
hetetlenségek kisz(irése érdekében ugyan az ajanlat-
tev6knek nyilatkozniuk kell az atlathaté szervezet
fogalmara vonatkozé feltételeknek valé megfelelés-
rél.’® A nyilatkozatban ugyanakkor csak a 25 szaza-
lékot meghalad6 befolyasrél sziikséges tanuskodni.
A nyilatkozati kotelezettség raadasul csak az ajanlat-
tétel idépontjaban érvényesiil, vagyis amennyiben
a szervezet tulajdonosi kdrében valtozas torténik, ar-
rél nem kell értesitenie késébb az ajanlatkérdt. Ezen
tulmenéen az ajanlattevdi hattér ellenérzésének
akadalyaként merul fel az is, hogy atlathato szerve-
zetnek mindstlnek azok a magant6kealapok, illetve

bizalmi vagyonkezel6k is, ahol a valédi haszonhtzok
kiléte a szervezeti formabdl kifolydlag nem ismert.

A kozbeszerzési eljarasokon résztvevd cégek hat-
terének ellen6rzését neheziti, hogy bar az utébbi
években egyre tobb adat valt egyre kdnnyebben el-
érhet8vé a kozbeszerzésekkel kapcsolatban, azok
0sszekapcsolasa a céginformacidkkal az egyedi azo-
nositék hianya, illetve pontatlansaga (példaul a hi-
anyos ad6szamok és az eljarasrészek hianyos vagy
kdvetkezetlen szamozasa) miatt még mindig csak
korlatozottan alkalmas elemzésre, illetve az ada-
tok Osszekapcsolasdra mas adatforrasokkal, mely
a Tenderbajnok felllet |étrehozasa kapcsan is aka-
dalyként merult fel.

° Dr. Horvath Eva: D.657/7/2017. szamu hatarozat; Kézbeszerzési Ertesitd Plusz, 2020. II. évfolyam 12. szam 18-28. oldal;
https://ertesitoplusz.kozbeszerzes.hu/szam/20201216/d65772017-szamu-hatarozat/

10" A nemzeti vagyonrél sz616 2011, évi CXCVI. térvény alapjan;
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100196.tv
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A TENDERBAINOKROL

A TENDERBAJNOK CELJA ES TARTALMA

A Tenderbajnok felllet célja, hogy bemutassa
a kozpénzt elnyer6 cégeket, kdzbeszerzési tevékeny-
séglket, eredményuket, tulajdonosi hatteriket és
a tulajdonosaik, illetve vezetdik kdzhatalmi szerep-
vallalasat, valamint ravilagitson a rendelkezésre all6
adatok alapjan azonosithatoé korrupcios és integritasi
kockazatokra.

A platformon bemutatott informaciok olyan valla-
latok adatait tartalmazzak, amelyek f6 bevételi for-
rasa kozbeszerzési eljarasokbdl szarmazik. A kdzbe-
szerzésekbdl nyert 6sszeg azonban altaldban nem
abban az évben realizalodik, amikor az eljaras ered-
ményét kihirdetik. A legtobb esetben a kdzbeszerzé-
si eljarast még a megvaldsitast megel6z8 években
nyeri meg a véllalkozé. igy példaul egy autépalyasza-
kasz megépitése akar évekig elhizédhat, ahhoz ké-
pest, amikor a vallalkozd a megbizas megnyerésérd|
értesult. Ennél fogva eltér egymastol a kdzbeszerzés
eredményének (az eredménytdjékoztatd kdzzététe-
Iének), vagyis a nyertes ajanlattevd kivalasztasanak

id6pontja attél, amikor a beszerzést, fejlesztést kifi-
zetik a vallalkozasnak. Ezért az érintett vallalatok ké-
rét ugy definialtuk, hogy a megcélzott vallalatok ki-
valasztasahoz egy adott év (2021) nettd arbevételét
hasonlitottuk 6ssze az el6z6 harom évben (2018. ja-
nuar 1. és 2020. december 31. kdzott) elnyert kdzbe-
szerzések Osszesitett értékével. Azokat a vallalatokat
valasztottuk ki, amelyeknél a 2018 és 2020 kozott
elnyert kdzbeszerzések 6sszege meghaladta a 2021-
es nettd arbevétel 50 szazalékat. (A 2022-es adatok
még nem alltak rendelkezésre.)' A vallalat méretére
vonatkozéan is meghatdroztunk egy minimumot:
a 2021-ben 100 milli¢ forint feletti nettd arbevétellel
rendelkezd vallalatokat vizsgaltuk.

ATenderbajnok oldalon a fentebb leirt feltételeknek
megfeleld tobb mint 2700 cég és tébb mint 5200 vég-
s8 tulajdonos adatait dsszegeztik. A vizsgalt szem-
pontoknak megfeleld vallalatok 6sszesen 8,9 ezer
milliard forint értékben nyertek el kdzbeszerzéseket
2018 és 2020 kozott.2

1 Részletes informaciokat az adatok forrasarél és értelemzésiik korlatairdl lasd az elsé mellékletben.

2 Akonzorciumban elnyert eljarasok esetében proxy értékkel szamoltunk, mivel az egyes partnerek részesedésének mértéke nem all rendelkezésre,
csupdn az eljaras teljes értéke. A kozésen elnyert eljdrasok értékétnél a partnerek szaméaval egyenlé ardnyban elosztott érték szerepel az oldalon.

A konzorciumban elnyert 6sszegek esetében emiatt tort értékek is el6fordulnak.
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FIGYELMEZTETO lElZf§EK (RED FLAGEK) ALKALMAZASA
A TENDERBAJNOK FELULETEN

Az eszkdz megalkotasakor kiterjesztd értelmezést kirivo értékére hivjak fel a figyelmet, amely példaul

vettunk alapul, és olyan kozelité mutatédkat is alkal- dsszeférhetetlenség vagy korrupcié gyanujara utal-
maztunk, amelyeknek nem minden korrupciés ugy- hat, de a jelzett esetek nem tekinthet8ek automatiku-
ben van jelent8séglk, vagy nem vezetnek elkerul- san korruptnak. Osszességében, a jelzések potencia-

hetetlenul korrupciéhoz. A jelzések egy-egy mutato lis veszélyforrasokat jeldlnek, melyek magyarazatat

1. TABLAZAT | CEGEKRE VONATKOZO FIGYELMEZTET( JELZESEK

RED FLAG

MEGNEVEZESE

A RED FLAGEKKEL
MEGJELOLT CEGEK
SZAMA

100 szazalék
feletti
kozbeszerzési
arany

A mutatéval az egyes cégek altal 2018. januar 01. és 2020. december 31.
kozott elnyert eljdrdsok 6sszegének éves atlagat vetettiik 6ssze az adott
vallalkozas 2021-es évi nettd arbevételével. A legaldbb 100 szazalékos
mértékben kozbeszerzéseket elnyerd cégek jelzéssel szerepelnek,
mivel ezek esetében a kdzbeszerzéseknek kiemelkedd szerepe van
az adott vallalkozas forgalmaban.

20 szazalék
feletti
nyereségrata

A 2021-es addzott eredmény az értékesités netté arbevételéhez
viszonyitott aranya a cég jovedelmez&ségét mutatja. A legalabb 20 sza-
zalékos mértékld mutatoval rendelkezd cégek figyelmezteté jelzéssel
szerepelnek.

5 milliard
forint feletti
kozbeszerzési
O6sszérték

A mutat6 segitségével a 2018. januar 01. és 2020. december 31. kdz6tt
Osszesen elnyert kdzbeszerzések Osszesitett érteke szerint rangsorol-
tuk a vizsgalt szervezeteket. A kdzbeszerzéseket dsszesen legalabb 5
millidrd Ft értékben elnyeré cégek figyelmeztet6 jelzéssel szerepelnek.
Ajelzés a kivalasztott cégek kozbeszerzési piacon betdltott kiemelkedd
szerepére utal.

1 milliard
forint feletti
kézbeszerzési
atlagérték

A mutaté segitségével a 2018. januar 01. és 2020. december 31. kdzott
Osszesen elnyert kozbeszerzések Osszesitett érteke szerint rangsorol-
tuk a vizsgdlt szervezeteket. Az egyes eljarasokat atlagosan legaladbb
1 millidrd Ft értékben elnyerd cégek figyelmeztet6 jelzéssel szerepelnek
a magas értékl eljarasokkal jaro kiemelt kockazatra val6 tekintettel.
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az egyes mutatok leirasaban fejtjuk ki, de 6nmaguk-
ban nem jelentenek bizonyitékot blincselekményre,
korrupciéra vagy mas visszaélésre. A figyelmeztetés
arra utal, hogy mit érdemes elkerulni a tisztességes
verseny érdekében.

2. TABLAZAT | VEGSO TULAJDONOSOKRA VONATKOZO FIGYELMEZTETO JELZESEK

A RED FLAGEKKEL
MEGJELOLT VEGSO
TULAJDONOSOK SZAMA

RED FLAG

MEGNEVEZESE

A mutatéval a 2021-ben tulajdonolt, vizsgalt érdekeltségeik altal 6sz-
szesen, 2018. januar 01. és 2020. december 31. kozott elnyert kozbe-

milliar T . . ;
5 ard szerzések értéke szerint rangsoroltuk a tulajdonosokat. Figyelmezte-

forint feletti t6 jelzéssel lattuk el azokat a végsd tulajdonosokat, ahol az dsszes,
kozbeszerzési altaluk tulajdonolt cég altal elnyert kdzbeszerzés értéke legalabb
" e 5 milliard forintot ért el, és a cégek tobbségében legalabb 25 szazalé-
Osszértek kos részesedéssel birtak. A jelzés a kivalasztott tulajdonosok érdekelt-
ségeinek kozbeszerzési piacon betdltott kiemelkedd szerepére utal.
A mutatéval azt vizsgaltuk, hogy a végsé tulajdonosok 2010. januar
01. és 2022. szeptember 30. kozott betdltottek-e kdzhatalmi poziciot.
Vizsgalatunk soran a kormanytagként ellatott, illetve a kormanybizto-
Koézhatalmi si, allamtitkari és helyettes allamtitkari, parlamenti képvisel&i, a ko-

L. zérdek( vagyonkezel6 alapitvanyok élén, illetve allami cégek vezet6-
pozicio jeként vagy megyei jogl varosok polgarmesterek, jegyz&jeként vallalt
mandatumokat vettik figyelembe. A legaldbb egy kézhatalmi poziciét
betdltd végsé tulajdonosok esetében figyelmeztetd jelzés szerepel
az esetleges 6sszefonddasokra utalo jelzésként.

A tulajdonosok korabbi kézpénzhasznalati gyakorlatat 6vezd visz-
szassagok jelent6s részére hagyomanyos médon a sajtébol derdl T3
Min. fény, ezért is alkalmaztuk kiegészitd jelzésként, hogy a vizsgalt cégek .
2 emlités végsé tulajdonosai megjelennek-e és ha igen, hanyszor fordulnak eld
L, a K-Monitor (https://adatbazis.k-monitor.hu/index.html) kézpénzfel-
a sajtéadat- hasznalasrol és atlathatésagrol szolé sajtbadatbazisaban. Adatba-
bazisban zisunkban a lekérdezés idején (2022.12.05.) a 2010 utan megjelent
cikkekben legaldbb 2 talalattal rendelkezé személyeket jeldltik figyel-
meztet6 jelzéssel.
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CEGEKES
KOZBESZERZESEK

A felUlet elsd részében a vallalkozasok teljesitmé- melyeket az aldbbiakban részletesen is bemutatunk.
nyével kapcsolatos mutatokat, nettd arbevételuket, A vizsgalt 2738 vallalkozas kozll 4 cég mind a négy
adozott eredménylket és az elnyert kdzbeszerzeé- kategoriaban, 55 vallalkozas harom, 189 cég két, mig
sek értékét, illetve szamat értékeltik. A vallalatok 600 szervezet egy jelzést kapott.

kirivo teljesitményét 4 red flag kapcsan értékeltuk,

3. TABLAZAT | A NEGY FIGYELMEZTETG JELZEST ELNYERT VALLALKOZASOK

ELNYERT NETTO ADOZOTT
KOZBESZERZESEK ARBEVETEL, EREDMENY,
ERTEKE, 2018-2020 2021 2021
(MRD FT) (MRD FT) (MRD FT)
Colas Hungaria
Epitéipari Zrt. 79,8 15,0 4.5
BM HEROS LEK Logisztikai
Ellaté Kézpont Kft. 18,9 5.6 13
UNIVERZ Holding Zrt. 12,7 0,5 0,7
Hansa-Kontakt Inv. Kft. 10,0 1,2 1,5

Forras: Tl Magyarorszag szamitasa a Dun&Bradstreet adatai alapjan
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A LEGTOBB KOZBESZERZEST ELNYERT CEGEK

A vizsgalt cégek kozul 237 vallalkozas dsszesen 5 mil- kiléndsen szembet(iné a Duna Aszfalt Ut és Mélyépit
liard forint feletti 6sszeget nyert kdzbeszerzésen 2018 Zrt." teljesitménye, mely tébb mint 626 milliard forint
és 2020 kozott. Ez a mutatd arra utal, hogy mely cégek értékben zsebelt be eljarasokat a harom év alatt. Szijj
emelkednek ki a vizsgalt id6szakban az 6sszesen elnyert LaszI6 vallalkozasa egyedul és konzorciumban palyazva
eljarasok értéke szempontjabol. Az indikator alapjan is jocskan megeldzte e tekintetben a versenytarsakat.

4. TABLAZAT | A TOP 10 LEGTOBB KOZBESZERZEST ELNYERT VALLALKOZAS MUTATOI

ELNYERT NETTO ADOZOTT
KOZBESZERZESEK ARBEVETEL, EREDMENY,
ERTEKE, 2018-2020 2021 2021
(MRD FT) (MRD FT) (MRD FT)
Duna Aszfalt Ut
és Mélyépité Zrt. 626.5 2521 20.4
Colas Ut Epitéipari Zrt. 211 68,7 3,8

B + N Referencia Ipari,
Kereskedelmi és 201,8 122,9 18,6
Szolgaltato Zrt.

Mészaros és

Mészaros Zrt. 7.7 58,0 4.9
SOLTUT Utépits,

Fenntarté és 158,9 65,6 17,2
Kereskedelmi Kft.

ZAEV Epitéipari Zrt. 158, 7 80,7 12,3
STRABAG Epit6 Kft. 140,2 46,7 0.4
STRABAG Altalanos 129,2 52.1 3.3

Epitd Kft.

New Land Media
Reklam, Szolgaltaté 1271 80,3 4,8
és Kereskedelmi Kft.

Magyar Epité Zrt. 119,3 52,9 71

Forras: Tl Magyarorszag szamitasa a Dun&Bradstreet adatai alapjan

1 Duna Aszfalt és Mélyépit6 Kft. (ad6szam: 11426628403) atalakulasaval létrejott vallalkozas.

Az adatok a jogeldd vallalkozés altal elnyert eljarasokat is tartalmazzak.
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y
ERTEK( ELIRASOK.

A jelent8sebb értékl szerz6dések potencialis kockaza-
tot hordozhatnak egyszer(ien a nagysagrend és a nyerés
tétje okan, ezért azokat a cégeket, melyeknél az eljarasok
atlagos értéke meghaladta az 1 milliard forintot szintén
figyelmeztetd jelzéssel lattuk el. A listat az épitdiparban,
féként a vasutkorszer(sités teruletén tevékenykedd cé-
gek vezetik. Az elsd hely a Mészaros L&rinc féle V-Hid
Zrt.-é, amely atlagosan 34,7 millidrd forint értékd vas-
utfejlesztési megrendeléseivel érdemelte ki az els6 he-
lyet ebben a kategériaban. Mig a masodik és harmadik
helyen a Belfry Gmbh és a Strabag Vasutépitd Kft. sze-
repel, melyek nemcsak tulajdonosaik révén kétédnek
egymashoz, hanem a kiugré értékd 61 milliard forintos
beruhazast is egymassal konzorciumban nyerték el.
Bar a Tenderbajnok feluleten alvallalkozdkkal kapcsola-
tos hidnyos adatkozlésekbdl fakadéan nem elérhetéek,
a G7 és24.hu? altal korabban megszerzett szerzédések-
bél kiderdlt, hogy a munkalatok jelentds részét végul
Mészaros cégeinek szervezte ki mindkét cég.

AZ ELNYERT OSSZEG ES
AZ ARBEVETEL ARANYA

Az Osszesen vizsgalt cég 13 szazaléka esetében
a 2018 és 2020 elnyert kdzbeszerzések értékének at-
laga meghaladta a 2021-es nettd arbevétel dsszegét,
vagyis az esetlkben a kozbeszerzések a tobbi vallal-
kozasnal is kiemeltebb szerepet toltenek be a tevé-
kenységben. E kategéridban a legmagasabb értéket
az Energy Hungary Energetikai Zrt. érte el, mely 2018
és 2020 kozétt tébb mint 27 millidrd forint érték-
ben nyert el kdzbeszerzéseket, mikozben 2021-ben
mindéssze 121 millié forintos arbevételt mondha-
tott magaénak.> A vallalkozds végsd tulajdonosait
adatbazisunk nem tartalmazza, ugyanis az ATN |
Magant&kealap érdekeltségébe tartozik, mely - mint
azaDirekt36 cikkébdl*kiderult-aminiszterelndkvejéhez,

Tiborcz Istvanhoz barati és Uzletei vonalon is szorosan
kapcsol6do, Szécsényi Balinthoz (vezetéként) és Hor-
nung Aronhoz (tulajdonosként) kétheté a Kézép-Euré-
pai Kockazati és Magan Tékealapkezel§ Zrt.-n keresztul.
A masodik helyen befutd, szintén energetikai beruha-
zasokban élen jaro, Electric Four Zrt. hét konzorciumi
partnerrel (kdztik az elébbi Energy Hungary Zrt-vel ko-
zOsen) nyerte el az MVM 140 millidrd forintos tenderét
2020-ban, mikdézben 2021-ben kozel 500 millié forintos
bevételre tett szert.

ARBEVETEL ARANYOS
ADOZOTT EREDMENY

Avizsgaltvallalkozasok kozll 419 cégnél a 2021-es add-
zott eredmény tobb mint 20 szazaléka az értékesités
nettd arbevételének. Ezt az értékhatart figyelmeztetd
jelzésként értékeltik, tekintettel arra, hogy az elemzés
kizardlag olyan cégeket vizsgal, ahol az arbevétel tobb-
sége kozbeszerzésekbdl szarmazik. Ezért is kuléndsen
figyelemre mélto, ha jelentés nyereséggel Gzemelnek
ezek a tobbségében kdzpénzes megbizasokbol gazdal-
kodo vallalkozasok, mikdzben a vizsgalt cégek kozel fele
5 szazalék alatti eredményességet mutat. A legmaga-
sabb eredménnyel zaré Eco Solar Concept Zrt. (korab-
bi nevén Délviz Zrt.) és Ecoeline Zrt. esetében az adé-
zott eredmény az arbevétel hét, illetve nyolcszorosat
érte el 2021-ben.> Bar tulajdonosaik nem szerepelnek
a nyilvanosan elérheté cégadatokban, a vallalkozasok
tébb szélon is kapcsolédnak egymashoz,® és konzorci-
umi partnerekként egyutt nyerték el az adatbazisban
is szerepl8 3,5 millidrd forint értékd unios vizkdézm(fej-
lesztési tendert. Erdekes parhuzam, hogy a cégadatok
alapjan az Ecoeline Zrt. pontosan ugyanazon a Baranya
megyei bolyi cimen mikodik, mint az el6z8 mutato kap-
csan emlitett ATN | Magant6kealaphoz tartozd Energy
Hungary Energetikai Zrt.

2 Kovacs Angel Marianna: A vastit, amelyet végiil akkor is épitenek Mészdrosék, ha nem 6k nyertek;
https://24.hu/kozelet/2019/10/08/vasut-rakos-hatvan-meszaros-lorinc-homlok-zsolt/

3 Az eredményt ugyanakkor befolyasolja, hogy egy 7 tagl konzorciumban szerezték meg a legmagasabb, 140 millidrd Ft érték( eljarasat, mely esetben
nem ismert a konzorciumi tagok részesedése, ezért a kordbban ismertetett médszertant hasznalva, egyenlé mértékben osztottuk az 6sszeget a tagok
kozott. Az Energy Hungary Zrt-re ezért ebb6l a megbizasbdl 20 milliard forint jutott.

4 Wirth Zsuzsanna: Oridsi vagyonokat rejtettek el kormdnykézeli kérék, de most egy hivatalos adatbdzis leleplezte Gket;
https://www.direkt36.hu/oriasi-vagyonokat-rejtettek-el-kormanykozeli-korok-de-most-egy-hivatalos-adatbazis-leleplezte-oket/

5 Az egyéb, pénzlgyi bevételekbdl fakaddan szaz szazalék felletti eredmény is el6fordulhat.

6 Radi Antonia: Tolnai és baranyai tenderarisztokratdk épitenének kavicsbdnydt Madocsdn - a helyiek tiintetnek;
https://atlatszo.hu/2018/03/07/tolnai-es-baranyai-tenderarisztokratak-epitenenek-kavicsbanyat-madocsan-a-helyiek-tuntetnek/
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VEGSO TULAJDONOSOK

A felllet masodik részében a vizsgalt cégek tény-
leges tulajdonosait vettik goércsé ald, tehat azokat
a természetes személyeket, akik kdzvetlenul vagy
mas tarsasdgokon keresztll kdzvetve tulajdonosi be-
folyassal rendelkeznek a vizsgalt vallalkozasokban.
Az dsszesitésbe azok a maganszemélyek kertiltek be,
akiknek a kiléte a nyilvanosan elérhetd hazai cégin-
formacios adatok alapjan ismert volt, tehat példaul
nem kulfoldi cégen vagy magantbkealapon keresztul
birtokoljak ezen érdekeltségeket. Az allami érdekelt-
ségeket a felllet ezen részében nem vizsgaltuk.

Harom fajta figyelmeztet§ jelzést alkalmaztunk

a koncentracio, a kozhatalmi kapcsolatok és a sajto-
ban valé emlitések szamara vonatkozéan, melyeket
az alabbiakban részletesen is elemzink. Mindharom
kategoriaban 14 tulajdonos kapott jelzést, mig 67 tu-
lajdonosnal két, 199 személynél egy jelzés szerepel
az 5217 végsd tulajdonos kozdul.

Adatvédelmi okokbol kifolyélag névvel kizarélag
a harom figyelmeztetd jelzés - koncentracié, kdzha-
talmi pozicié vagy sajtoban valé megjelenés - va-
lamelyike alapjan figyelmeztetd jelzéssel ellatott
tulajdonosok szerepelnek. A tdbbi tulajdonos sor-
szammal jelenik meg.

5. TABLAZAT | A HAROM FIGYELMEZTETO JELZEST ELNYERG VEGSO TULAJDONOSOK

AZ ERDEKELTSEGEK ALTAL . - .
- OS§ZESEN ELN’YERT KQZH’ATALMI EMLI’TESEK S’ZAMA

VEGSO TULAJDONOS NEVE KOZ"BESZEI’RZE§EK POZICIOKSZAMA ASAJTOADATBAZISBAN

EGYUTTES ERTEKE, (DB) (DB)

2018-2020 (MRD FT)

Szijj Laszlé 913,9 1 302
Jaszai Gellért Zoltan 94,0 1 164
Kocsis Laszl6 Janos 71,2 1 20
Szabadics Zoltan 67,5 2 19
Tasnadi Laszlo 59,7 1 46
Kossa Gyorgy Géza 30,7 2 2
Hercsik Istvan 27,3 2 5
Vertan Gyorgy 22,5 1 8
Végh Gabor 17,6 1 29
Figura Ferenc 15,6 1 7
Mendelényi Daniel 15,1 2 4
Noll Tamas 9,3 1 2
lliés Istvan 5,7 2 2
Homlok-Mészaros Agnes' 8,2 2 99

Forras: Tl Magyarorszag szamitasa a Dun&Bradstreet, K-Monitor adatai és sajat gyjtés(i informacidk alapjan

1 2023. marcius 1-t6l érdekeltségeiben Mészaros Agnes néven szerepel, sajtoértesiilések szerint valasa miatt. (Forras: Kovacs Gabor: Tébb jelet taldl-
tunk arra, hogy tényleg valik Mészdros Lérinc lanya; https://hvg.hu/itthon/202310_valoallitas)
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TULAJDONOSI
KONCENTRACIO

Bar az alkalmazott moédszertan némileg lesz(ikiti
a kozbeszerzésekben érintett cégek korét, vizsgala-
tunkbdl is jol latszik a hazai kdzbeszerzési piacnak
az a sokat kifogasolt sajatossaga, hogy rendkivil sz(k
kérben koncentralodik a kdzbeszerzések jelentds ré-
sze. Figyelmeztetd jelzéssel lattuk el azokat a végsé
tulajdonosokat, ahol az dsszes tulajdonolt cég altal
elnyert kozbeszerzések értéke legaldbb 5 milliard fo-
rintot értel, és a birtokolt cégek tobbségénél az elérhe-
té cégadatokbdl ismert tulajdoni hanyad legalabb 25
szazalékot tesz ki.? Ezeknek a kritériumoknak a vizsgalt
mintegy 5200 végsd tulajdonos kdzul 230 személy fe-
lelt meg, akik kozos érdekeltségekkel is rendelkeznek.

- Atulajdonosok kézul messze kiemelkedik Szijj
Laszlé millidrdos és Mészaros L6rinc, a miniszterel-
nok gyerekkori baratjanak parosa 10, illetve
7 szazalékos részesedéssel a harom év alatt vizsgalt
kdzbeszerzésekbdl. Vizsgalt érdekeltségeik a harom
éve alatt 6sszesen 914, illetve 633 milliard forint-
nyi eljarast tudhattak magukénak, tdbbségében
épitéipari megbizasokon keresztul. Szijj Laszlé
zémében a Duna Aszfalt Zrt. kdzbeszerzési piacon
végrehajtott tarolasanak kdszénheti vezetd szere-
pelt 6sszeallitadsunkban, hiszen az Gzletember tulaj-
donolta épitbipari cég altal a vizsgalt harom év alatt
elnyert 627 milliard forintnyi megbizas 6nmagaban
is kiemelkedd. Mig a Mészaros-érdekeltségek altal
bezsebelt megbizasok 12 cég kdzott ,.aprézodtak”
le, de kozlllk is a 2021-ben részvénytarsasagga
alakulé Mészaros és Mészaros nevd vallalkozas vit-
te a primet 172 millidrd forintnyi kdzbeszerzéssel.
Parosuk nemcsak konzorciumi partnerekként hasi-
tott magasan a tobbiek el6tt a kozbeszerzéseken,
Uzlettarsak is az 6nmagaban a kdzbeszerzésekbdl
jelent8s hanyadot, a harom éve alatt mintegy
160 milliard forintot szakité ZAEV Epitéipari Zrt.-én
keresztil. A Mészaros-csalad tagjainak, Mészaros

Janosnak (Mészaros Lérinc testvérének) és lanya-
nak, illetve az elemzés idején még jelenlegi vejének,
Homlok Zsolt cégei altal elnyert kdzbeszerzések
dsszesen tovabbi 3 szazalékkal jarultak hozza a csa-
ladi érdekeltségek gyarapodasahoz.

Alista harmadik helyére szorult Balasy Gyula is
tekintélyes részt, mintegy 3 szazalékot hasitott a pi-
acbél kommunikacios cégeivel. A New Land Kft. és

a Lounge Design Kft. sszesen 254 milliard forintnyi
kozbeszerzést zsebelhettek be a harom év alatt
szinte kizarélag a Nemzeti Kommunikaciés Hivatal
(NKOH) altal kiirt kozbeszerzéseken. Informatikai te-
rlleten tevékenykedd hozzatartozoja, Balasy Bulcsu
sem panaszkodhat: 4 cégén keresztil mintegy 9 mil-
liard forint értékben jutott megbizadsokhoz zomében
a Digitalis Kormanyzati Ugynokség és a Nemzeti
Ad6- és Vambhivatal altal jegyzett kdzbeszerzések
keretében 2018 és 2020 kozott.

A koncentracié szempontjabdl a kovetkezé helyeket
a West Hungaria Bau (WHB) Kft. és a Magyar Epit6
Zrt. tulajdonosi kore foglalja el, mely cégek dssze-
sen 216 milliard forintnyi kdzbeszerzéshez jutottak
avizsgalt 3 év soran. A végsd tulajdonosok kozdl

is kiemelkedik Paar Attila személye, akit rendre
Tiborcz Istvan koreihez sorolnak, miutan az tzlet-
ember vasarolta meg a kodzvilagitasi tendereken fel-
futd, majd az OLAF vizsgalatan elbukott Elios Zrt.-t
a miniszterelnok vejétdl, és azdta is rendszeresen
egylUttmdikodnek, példaul turisztikai fejlesztések és
ingatlanok adas-vétele kapcsan.*

Atoplista elején foglal helyet Kis-Szdélgyémi Ferenc
is, aki a B + N Referencia Zrt.-n és az Airport Service
Budapest Zrt.-n keresztl 205 milliard forintnyi
kdzbeszerzéshez jutott. AB + N a 2010-es évek éta
novekve, ésimmar vezetd szerepet tolt be az allami
ingatlanok, igy példaul kérhazak és a MAV takaritasi
és épitménylzemeltetési feladatainak ellatasa so-
ran, melyben a koronavirus jarvany megjelenése is
szerepet jatszott. A sajtébol ismert, hogy a cég tobb
kormanykadzeli céget is Ugyfelei kozott tudhat, igy
példaul dolgozott a jelenlegi honvédelmi miniszter,

2 A2021-ben tulajdonolt, vizsgalt érdekeltségek altal elnyert 0sszes eljarast értékét figyelembe vettik a szamitasokhoz. Az érintett vallalkozasok altal
elnyert eljarasok értékét nem osztottuk tovabb a tulajdoni hadnyad mértékével, mivel az esetek tobbségében csak hozzavetdleges arany érhet6 el a tulaj-
doni hanyad mértékérdl. A konzorciumban elnyert eljdrdsok esetében a tagok szdmaval elosztott értékkel szamoltunk.

3 ADuna Aszfalt 2020-ban, mig a Mészéaros és Mészaros 2021-ben alakult zartkori részvénytarsasagga. Mindkét esetben a cégformavaltas el6tti

azonos nev( kft-k altal elnyert eljarasokat is tekintetbe vettik a szamitasoknal.

4 Dzsindzsisz Sztefan: A Gellért Hotel megvételén mdr senki sem lepédik meg; https://hvg.hu/kkv/20221216_tiborcz_istvan_szallodai_bdpst_group_hotal_ingatlan
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Szalay-Bobrovniczky Kristof egyik korabbi érde-
keltségének, a Dunakeszi JarmUjavito Kft.-nek is.®
Az Airport Services tulajdonosai kdzdtt a Kis-Szol-
gyémi Ferenc altal birtokolt B + N mellett pedig két
jelent6s kormanyzati kapcsolatokkal rendelkezd
vallalkozas tlnik fel: Pintér Sandor, belugyminisz-
ter egykori cége® és a Pintér korabbi allamtitkara,
Tasnadi Laszl6 altal vezetett Civil Zrt. és a Fidesz
kedvenc biztonsagi cége, a Valton-Sec Zrt’. Az utéb-
bi vallalkozasok a Tenderbajnok feltleten is el6kel6
helyezésre tettek szert tobb kategoriaban.

VEGSO TULAJDONOSOK
KOZHATALMI POZiCIOI

Elemzésink soran 118 tulajdonos (az 6sszes végsd tu-
lajdonos 2 szazaléka) esetében talaltunk korabban vagy
az elemzés idején® vallalt k6zhatalmi poziciét. Ezt a jel-
zést kilonosen azért tartjuk fontosnak, mert kdzhatal-
mai pozicidja vagy az azon keresztul létesitett direkt kap-
csolatai révén az adott vallalkozas tulajdonosa elényre
tehet szert a tekintetben, hogy a kdzbeszerzési eljarasok
soran kedvezd elbiralas ala essenek az ajanlatai.

Kulénosen érdekesek azon esetek, ahol tébb kézha-
talmi poziciét is felhalmoztak a vizsgalt cégek tulajdo-
nosai. Adatbazisunk csucstartéja a korabbi Takarék-

TENDERBAJNOKOK

bank-vezér és a Mészaros Lérinc koreihez sorolt Vida
Jozsef, aki 9 kuldnbdz8 kdzhatalmi titulust is magaénak
tudhatott, mikdzben cégei 2,4 milliard forint értékben
nyertek el kozbeszerzést 2018 és 2020 kozott. A cimeket
halmozdk kdzott van az az MSZP-s Czeglédy Gergely is,
aki 5 kulénbozd févarosi dnkormanyzati cégben toltott
be fellgyel6bizottsagi szerepet vagy volt vezetd a vizs-
galtid8szak alatt, mikdzben cégei tobb mint 1,5 milliard
forintot nyertek el kozbeszerzésen. Cége, a Perfektum
Mérndki Kft. nyerte 2018-ban a Févarosi Onkormany-
zat egyik tenderét. Az adatbazisban egyetlen jelenlegi
kormanytagot azonositottunk, Lantos Csaba energia-
Ggyi minisztert, aki korabban a Szegedi Tudomany-
egyetemért Alapitvany kuratériumi tagja volt, tovabba
harom allami cég fellgyel6bizottsagaban is szerepelt.
A kordbban a MET csoport igazgatésaganak elndkeként
ismert szakember egészséglgyi cégének kozbeszer-
zéseivel szerepel adatbazisunkban Uzlettarsaval, Olah
Martonnal egyutt.

A legtdbb feltart poziciot kilonbozé allami, illetve 6n-
kormanyzati cégek élén latjak el a kdzbeszerzéseken is
j6l teljesité cégek tulajdonosai. Kulon figyelmet érde-
melnek azok a titulusok, amelyek esetében a cég altal
elnyert eljdrasokat kiir6 szervezetek és a cégtulajdonost
alkalmazé szervezet hierarchikusan kapcsolodik, vagy
esetleg azonosak egymassal. llyen esetek mind a kdz-

6. TABLAZAT | A KOZHATALMI POZiCIOT ELLATO VEGSO TULAJDONOSOK SZAMA A POZIiCIO TIPUSA SZERINT

KOZHATALMI POZiCI1O TiPUSA

Kormanytag 1
Allamtitkar 2
KEKVA kuratériumi vagy feliigyel6 bizottsagi tagja 9
Allami és 6nkormanyzati cégek vezetd beosztasi alkalmazottai 111

Forras: TI Magyarorszag szamitasa a Dun&Bradstreet adatai és sajat gy(ijtés(i informaciok alapjan

5 Jandé Zoltan: A takaritécég, amely egy év alatt kézel 480 millidrd forintnyi dllami megrendelést kapott;
https://g7.hu/vallalat/20211119/a-takaritoceg-amely-egy-ev-alatt-kozel-480-milliard-forintnyi-allami-megrendelest-kapott/

6

Katus Eszter: Tovdbbra is a Fidesz kedvenc biztonsdgi cége, a Valton brizheti a Ligetet;

https://atlatszo.hu/kozpenz/2023/02/01/tovabbra-is-a-fidesz-kedvenc-biztonsagi-cege-a-valton-orizheti-a-ligetet/

7 AValton-Sec Zrt. 2023. januarban egy Mészaros Lérinc-kozeli magantékealap érdekeltségébe kerult. (Lasd b&vebben: Boédis Andras: Nincs kegyelem,
a NER-nagyhal megeszi a kicsit: a Mészaros-kérhoz kerdlt a Valton; https://www.valaszonline.hu/2023/03/31/valton-sec-varga-lajos-meszaros-lorinc-ti-
borcz-rampart-gasztronomia-allami-catering/)

8 Vizsgalatunk soran a kormanytagként ellatott, kormanybiztosi, allamtitkari és helyettes allamtitkari, parlamenti képvisel&i, a k6zérdek( vagyonkez-

elé alapitvanyok élén, illetve &llami cégek vezetdjeként vagy megyei jogl varosok polgadrmesterek, jegyz&jeként 2010. janudr 1. és 2022. szeptember 30.
kozott vallalt mandatumokat vettik figyelembe. Az 6sszevetés a rendelkezésre 4116 adatok minéségének és ennél fogva elemezhet&ségének korlataibol
kifolyolag nem terjedt ki tobbek kdzott a nem megyei jogl varosok vezetdire, helyi képviselkre, allami szervezetek vezetdire, birékra, akik hagyomanyo-
san a politikai kdzszerepl6k (PEP) kategoériaba tartoznak.

9 http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/2018/0/targy/portal_403/megtekint/portal_9269_2018/
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ponti allamigazgatasban, mind a helyi kdzigazgatasban

megjelennek. Az alabbiakban néhany olyan konkrét

esetet veszlink sorra, amikor a végsé tulajdonost foglal-
koztaté allamivagy 6nkormanyzati szervezet és az ajan-
latkérd, - amelynek eljarasan nyert a tulajdonos cége,

- kapcsolodik egymashoz.

- Kocsis Laszl6 a févarosi kertészeti vallalat, a FOkert
Zrt. vezérigazgatoja volt 2009-ig, és jelenleg is a f6-
varossal kdzdsen résztulajdonos a févarosi tulaj-
donu Viragértékesitd Kft.-ben. Kartellezési gyben
cégét is vizsgalta a GVH, bar az eljarast megszintet-
ték.”® Parkfenntart6 cégei mintegy 71 milliard forint
kdzbeszerzést nyertek el a harom év alatt tébbsé-
gében fvarosi keruletek (igy példaul a lll., XI., XII.,
XIIl., XXII. kerilet) 6nkormanyzatatol.

- Tasnadi Laszl6, a Beligyminisztérium egykori ren-
dészeti allamtitkaranak 7 cége csaknem 60 milliard
forint értékd kdzbeszerzésre tett szert a vizsgalt 3
év alatt. A megbizasokat tobbségében a Kdzbeszer-
zési és Ellatasi Féigazgatdsag, illetve a MAV tendere-
in nyerte el. Konzorciumi partnerei k6zott tdbbszor
is feltlint Pintér Sdndor egykori cége, a Civil Bizton-
sagi Szolgalat Zrt.

- ADebrecen varos tulajdondban allé Forest Offices
Debrecen Kft.-nek 2018. oktéberig Hegymegi
Sandor és Seb6k Tibor voltak a vezetéi. Céguk,

a Hunép Epitéipari Zrt. a civisvaros énkormanyzatatol
kapta a harom év alatt 6sszesen elnyert 28,5 milliard
forint értékd megbizas haromnegyedét.

- 2019-ben egy unids forrassokkal kapcsolatos kartel-
lezés miatt 860 milli6 forintra birsagolt a GVH tébb
hulladékbizniszben érdekelt céget, kdztik Hercsik
Istvan egyik vallalkozasat is. A sajtéban ,miskolci
kukakiralyként” emlegetett Uzletemberben cégei'
azonban toretlen lendulettel arattak tovabb a kdz-
beszerzéseken késébb is: a vallalkozé kilénb6zd cé-
gei, tobbségében a Mento Kft. 6sszesen 27,3 milliard
forintot nyertek 2018 és 2020 kozott féként Borsod-
Abauj-Zemplén megyei 6nkormanyzatoktol és 6n-
kormanyzati cégektél. Mindekdzben Hercsik Istvan
a kozbeszerzések kiirdsakor és elemzésuink idején

is fellgyel8bizottsagi tag volt az dnkormanyzati
tarsulasok tulajdonaban allé Borsod-Abauj-Zemp-
Ién Megyei Hulladékgazdalkodasi Kft.-ben, valamint
a Zempléni Hulladékkezelési

Hulladékgazdalkodasi Kft.-ben. Az utébbi 6nkor-
manyzati tarsulastol harom cége, az AROSA Kft.”2,

a DHJ Kft."™* és a Mento Kft." is nyert kdzbeszerzé-
seket. Az AROSA az egyik dnkormanyzati tarsulas
tagjatol, a Sajo-Bodva Volgye és Kornyéke Hulladék-
kezelési Onkormanyzati Tarsulastél kilén is nyert
kozbeszerzést."

- Kovécs Akos 2012-t61 2014-ig toltotte be az azéta
megsz(int Nemzeti Infrastruktura Fejleszté (NIF)
Zrt. vezérigazgatoi pozicidjat, mely cégtél vallalko-
zasa a FOBER Zrt. 2018 és 2020 kozoétt 8 megbizast
nyert el tébb mint 5 millidrd forint értékben, rész-
ben konzorciumban.

- lllés Istvan 2019-ig igazgatdsagi tag volt a févaros V.
kertleti Onkormanyzata &ltal tulajdonolt Belva-
ros-Lipotvaros Vagyonkezel§ Zrt-ben, Rogan Antal
polgarmestersége idején a kerulet kdztertleti igaz-
gatoi pozicidjat is betdltdtte. Cége a Novum Guard
Kft. 400 millié forint értékben nyert el megbizast
a Belvarosi Onkormanyzat kozterulet-feliigyeleti
szervétdl 2019-ben.

-~ Szabé Zoltan Attila 2012 és 2018 kozott toltdtte
be a Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltaté
tulajdonos a NetVisor Zrt.-ben, mely rendszeres
beszallitéja volt a NISZ Zrt.-nek, annak a szervezet-
nek, ahol korabban vezetd poziciot toltott be. Cége
3,77 milliard forint értékben nyert el kbzbeszerzé-
seket tobbek kozott a NISZ-t61 2018 és 2020 kozott.

EMLITESEK SZAMA
A SAITOBAN

Atulajdonosok korabbi kdzpénzhasznalati gyakorlatat
Ovez6 visszassagok jelentds részére hagyomanyos mo-
don a sajtobdl derul fény, ezért is alkalmaztuk kiegészi-
t8 jelzésként, hogy a vizsgalt cégek végsé tulajdonosai

10 Katus Eszter: Most Budadrsén kapott millidrdos megbizdst a Zuglébdl ismert parkfenntarté pdros;
https://atlatszo.hu/kozugy/2020/01/06/most-budaorson-kapott-milliardos-megbizast-a-zuglobol-ismert-parkfenntarto-paros/

1 24.hu: Megbukott a miskolci kukakirdly - uniés pénzekért kartelleztek; https://24.hu/fn/gazdasag/2019/12/05/megbukott-miskolci-kukakiraly/

12 https://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/2020/0/targy/portal_403/megtekint/portal_22545_2020/

13 http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/2020/0/targy/portal_403/megtekint/portal_7590_2020/

14 https://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/2021/0/targy/portal_403/megtekint/portal_0277_2021/

15 http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/2019/0/targy/portal_403/megtekint/portal_12404_2019/

20 |


https://atlatszo.hu/kozugy/2020/01/06/most-budaorson-kapott-milliardos-megbizast-a-zuglobol-ismert-parkfenntarto-paros/
https://24.hu/fn/gazdasag/2019/12/05/megbukott-miskolci-kukakiraly/
https://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/2020/0/targy/portal_403/megtekint/portal_22545_2020/
http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/2020/0/targy/portal_403/megtekint/portal_7590_2020/
https://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/2021/0/targy/portal_403/megtekint/portal_0277_2021/
http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/2019/0/targy/portal_403/megtekint/portal_12404_2019/

megjelennek-e, és ha igen, hanyszor fordulnak eld
a K-Monitor kdzpénzfelhasznalasrol és atlathatésagrol
sz6l6 sajtdadatbazisaban.’ Adatbazisunkban a lekér-
dezés idején’” 2010 utan megjelent cikkekben legalabb
2 talalattal rendelkezd személyeket jeldltik figyelmez-
tetd jelzéssel, melyek 129 végsd tulajdonos, az érintet-
tek 2,5 szazalékanak esetében eredményeztek talalatot.

A kategéria egyértelm( csucstartoi a koncentracié
szempontjabdl is magasan élen jaré6 Mészaros Lérinc
és Szijj Laszl6. Mintegy 2000, illetve 300 talalattal ma-
gasan lekorozték a kozbeszerzéseken nyertes tobbi
végsd tulajdonost. A kettejuk kozti jelent8s aranybeli
kilénbség azonban a két tenderbajnok nyilvanos lat-
hatésaganak kuldnbségére is utal: Mészaros szem
eldtt van, mig Szijj rejtézkodd oligarchanak szamit.

Mikdzben a kdzhatalmi poziciékkal kapcsolatos adatok
az allami és 6nkormanyzati kapcsolatok csak egy sz(k
korét fedik le, szamos csaladi, szomszédsagi viszonyra,
volt Uzlettarsi kapcsolatra, vagy éppen a focipalyak lela-
téin kottetett baratsagra a sajtébol derdl fény. Az aldb-
biakban néhany példat mutatunk be a sajtobél meg-
ismerhetd szoros kormanyzati kapcsolddasi pontok
szemléltetésére.

-~ Az adatbazisban 18 emlitéssel szerepl6 Fauszt
Zoltan az azéta végelszamolas alatt all6 Informin’
Zrt.-ben 2014-ig Uzlettarsa volt Palkovics Laszl6-
nak,'® aki éppen abban az évben kapott allamtitkari
poziciét az Emberi Er6forrasok Minisztériumaban,
majd két évvel késébb az Innovacids és Technolo-
giai Minisztériumot vezet6 miniszterré nevezték
ki. Fauszt 2016-ban szerzett tobbségi befolyast
a tobbek kozott a fels6oktatasban hasznalt Neptun
rendszer fejlesztésérél ismert SDA-csoportot
birtokl6 RC Invest Zrt.-ben. Faust kapcsolatara
Palkoviccsal 2017-en derdlt fény, cégei azonban
azéta is hasitanak a kozbeszerzéseken. A vizsgalt 3
év alatt csaknem 20 milliard forintot nyertek el kdz-
beszerzéseken cégei adatbazisunk szerint a Neptun
mellett a kdzoktatasban hasznalt és nemrég feltort
Kréta rendszer,” valamint az dllamigazgatasban

TENDERBAJNOKOK

hasznalt iratkezel6 program, a Poszeidon fejleszt8-
jeként és karbantartdjaként. 2022. év végén az RC
Invest Zrt.-ben részvényes lett a tobbek kdzott,
Fauszt Zoltan hozzatartozoja és Uzlettarsa, Fauszt
Andras altal alapitott Modern Oktatasért és Biz-
tonsagos Kozlekedésért Alapitvany. Fauszt Andras
cége, a Rufusz Computer Zrt, amely testvére érde-
keltségeinek konzorciumi partnereként is megje-
lenik, 7,7 milliard forintnyi kdzbeszerzést nyert el

a harom év alatt.

Az adatbazisban 8 emlitéssel szerepld Vertan
Gyorgy a sajtéban tobbek kdz6tt a Fidesz honlapjat
Uzemeltetd cég tulajdonosaként jelenik meg. Vertan
szoros kapcsolatban all a valasztasi és tobb allami
rendszert is fejleszté Idomsoft Zrt.-vel és az azt
tulajdonl6 allami NISZ Zrt. egyik vezérigazgato-he-
lyettesével, Vetési Ivannal, akivel egy székhelyen,
azonos Ugyvezetd igazgatéval Uzemeltették cégei-
ket.?° (Vetési cége, a Pareto Kft. immar végelszamo-
I&s alatt all.) A vizsgalt harom év alatt cégei a Tigra
Computer és Irodatechnika Rendszerhaz Kft., illetve
a Tigra Rendszerhdz Kft. 6sszesen tdbb mint 22
milliard forint értékben nyertek el kdzbeszerzése-
ket, melyek koz6tt az IdomSoft Zrt. is tébb esetben
feltlinik ajanlatkéréként.

Orban Viktor felcsuti paholytarsanak, a zalaeger-
szegi futballklubot tulajdonlé Végh Gabor az elem-
zés idején 29 emlitéssel szerepelt az adatbazisban.
Cége, az dllami sportberuhazasokon korabban is
tarol6 Pharos '95 Kft. felcsuti fioktelepét 2021. tava-
szig a Mészaros és Mészaros Kft.-ével azonos cimen
mikodtette. A vallalkozas a vizsgalt idészakban
tébb mint 17 milliard forint értékben nyert kzbe-
szerzéseket.

16 https://adatbazis.k-monitor.hu/index.html
7 2022.12.05.

18 Erdélyi Katalin: Palkovics volt lizlettdrsanak cégeihez d6Inek az dllami megbizdsok, tizmillidrdokat kéltiink ndluk oktatdsi informatikdra; https://atlatszo.hu/
kozpenz/2022/09/01/palkovics-volt-uzlettarsanak-cegeihez-dolnek-az-allami-megbizasok-tizmilliardokat-koltunk-naluk-oktatasi-informatikara/

19 Bolcso Daniel: Feltérhették a KRETA-t, a didkok adatai is kiszivaroghattak; https://telex.hu/tech/2022/11/07/kreta-rendszer-e-naplo-kozoktatas-adatha-

lasz-tamadas-adatszivargas-ekreta-informatikai-zrt

20 Herczeg Mark: Egy szlik hdldzat tartja ellenérzés alatt a vdlasztdsi informatikai rendszert kiszolgdlé cégeket; https://444.hu/2018/05/28/egy-szuk-halo-

zat-tartja-ellenorzes-alatt-a-valasztasi-informatikai-rendszert-kiszolgalo-cegeket
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MELLEKLET

AZ ADATOK FORRASARA,

ERTELMEZESERE VONATOZO INFORMACIOK

A Tenderbajnok feliileten lathaté grafikonok és mutatdk kialakitasahoz az alabbi adatforrasokat hasznaltuk

CEGINFORMACIOK:

Nett6 arbevételre, addzott eredményére, tulajdono-
si hattérére vonatkoz6 adatok 2018 és 2021 kozott.
Az adatok barki szdmara azonos médon hozzaférhe-
t8, nyilvanos cégjegyzéken alapulé forrasokbdl szar-
maznak a Dun&Bradstreet' adatbazisabdl atvéve.

KOZBESZERZESI ADATOK:

Az érintett cégek altal ajanlattevéként 2018 és 2021
kozott, egyedul vagy konzorciumban elnyert kdzbe-
szerzési eljarasok értéke, idépontja, targya, illetve
a kapcsolodo ajanlatkérd szervezet megnevezése.
Az adatok forrasa a Kézbeszerzési Hat6sag honlap-
jan kozzétett eredménytdjékoztaté hirdetmények,
melyeket kdzvetett médon a Dun&Bradstreet? adat-
bazisabdl vettink at.

KOZHATALMI KAPCSOLATOK:

A hatalyos jogszabalyok® nagyon szliken hatarozzak
meg azokat az eseteket, amikor egy politikai vezetd
vagy koztisztviseld érdekeltsége egy kdzbeszerzésiel-
jarasban kivalasztott vallalatban 6sszeférhetetlennek
mind&sulhet. Az 6sszeférhetetlenség Iényegében csak
a koztarsasagi elndkre, a kormany tagjaira (@ minisz-
terelndkre és a miniszterekre) és egyes allami szervek
vezet@ire vonatkozik. A TI Magyarorszag kiterjesztéen

értelmezi az 9sszeférhetetlenséget. Az emlitett allami
vezetdkon kival a 2010. januar 01. és 2022. szeptem-
ber 30. kozott foglalkoztatott volt és jelenlegi parla-
menti képvisel6ket, kormanybiztosokat, allamtitkaro-
kat, helyettes allamtitkarokat és kormanyszévivoket
is bevontuk a vizsgalatba, melyhez az Orszaggy(lés*
és kormany.hu?® felUletein aktiv és a korabbi archiv fe-
lUleteken elérhetd informaciokat gy(jtottink dssze.
Szoros politikai érintettségik miatt a kdzszerepl6k
kozé soroltuk a kozelmultban létrehozott kozfela-
datot ellaté kozérdekl vagyonkezel8 alapitvanyok®
(KEKVA-k) kuratériumanak és felligyel8bizottsaganak
tagjait és azilyen alapitvanyok vagyonellendreit, vala-
mint az allami tulajdonu vallalatok vezetdit is. Az alla-
mi tulajdonu cégek vezet8ire vonatkozd céginforma-
cios adatok szintén a Dun&Bradstreet adatbazisabol
szarmaznak. Ezen kivil a megyei jogu varosok 2010.
januar 01. és 2022. szeptember 30. kozott regnald
polgarmestereinek és jegyz6inek adatait is hasznal-
tuk, melyeket a Nemzeti Valasztasi Iroda informacioi
alapjan gydjtottink ossze.

Emellett a K-Monitor sajtéadatbazisaban’ valé meg-
jelenésekkel kimutathaté egyezéseket is megvizs-
galtuk annak érdekében, hogy a kdozpénzek felhasz-
naldsahoz koéthetd, sajtéban feltart kapcsoldédasokra
is ramutassunk.

Elérhet6: https://www.dnb.com/

Elérhet6: https://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/

Elérhet6: https://kozbeszerzes.hu/torveny/kbt-2015/2/4/
Elérhet6: https://www.parlament.hu/orszaggyules
Elérhetd: https://kormany.hu/

Elérhet6: https://modellvaltas.kormany.hu/alapitvanyok

Elérhet6: https://adatbazis.k-monitor.hu/
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Az adatok értelmezésével kapcsolatban a kdvetkez6 korlatokat sziikséges figyelembe venni

az értelemzésiik, elemzésuik soran.

1. CEGADATOKKAL KAPCSOLATOS KORLATOK

- Cégbejegyzési és kozzétételi sajatossagokat
figyelembe véve a részvénytarsasagok tulajdonosi
szerkezete nem minden esetben ismert pontosan
a nyilvanosan elérhetd céginformaciok alapjan.

- Atulajdonosi hanyad aranyanak mértéke sok
esetben egyaltalan nem vagy nem pontosan
ismert, csak a becsult érték (példaul maximum
érték vagy kuszobérték).

- Egyes végsé tulajdonosok tébb cégen keresztil
kildnbo6z6 aranyban érdekeltek egy vallal-
kozasban. llyen esetben a magasabb értéket
szerepeltetjuk.

- Arendelkezésre all6 vallalati adatok csak a ma-
gyar tulajdonosokra vonatkoznak. Ha a cég vég-
s6 tulajdonosa kulfoldi cég, akkor nem ismerjuk
a végs6 tulajdonos kilétét, csak azt tudjuk, hogy
kalféldi szervezetrdl van sz6, mivel a hazai
jogszabalyok nem teszik kotelezdvé a kulfoldi
vallalkozas végsd tulajdonosainak kdzzétételét
a nyilvanos céginformaciés adatbazisokban.

- Az adatok nem tartalmazzak a magant&keala-
pok kezel8szervének értékpapirjait birtoklo
tulajdonosokat és a bizalmi vagyonkezel6k
Ugyfeleit sem, mivel azok tényleges tulajdo-
nosait nem kotelezd a hatalyos jogszabalyok
alapjan bejelenteni az alapitaskor és a mikodés
kapcsan.

— Adatvédelmi okok miatt névvel azokat a tulajdo-
nosokat szerepeltetjuk, akik (i) a vizsgalt cégek
tébbségében legalabb 25 szazalékos részesedés-
sel rendelkeznek, és cégeik 6sszesen legalabb
5 milliard forint értékben nyertek el kdzbeszerzést
avizsgalt idészakban; (ii) akik kdzhatalmi poziciot
toltenek/toltottek be; (iii) akik legalabb 2 emlitéssel
szerepelnek a sajtdadatbazisban.

2. KOZBESZERZESI ADATOKKAL

KAPCSOLATOS KORLATOK

- A cégek alvallalkozéként is részt vehettek a koz-
beszerzésben, azonban az alvallalkozékrél nem
all rendelkezésre teljes korl informacio, ezért
ezeket a bevételeket nem vettuk figyelembe.

— AkoOzbeszerzési adatok elemzése soran szamos
hibat és hianyossagot azonositottunk az ered-
ménytajékoztaté hirdetményekben kozzétett
informacidkban, példaul hibasan kozolt értékek
jelzése kapcsan, mely a fellleten megjelenitett
cégek kivalasztasat is befolyasolhatta. Ezért
23 céget az adatok pontatlansaga miatt nem
szerepeltetink az adatokban, noha a kivalaszta-
si feltételeinknek megfeleltek volna.

3. KOZHATALMI KAPCSOLATOK

- A politikai befolyas csak ritkdn mutathaté
ki adatokkal, szdmos esetben a kdzhatalmi
tituluson vagy allami cégekben vallalt szerepen
tulmutaté informalis kapcsolatrél van szob.
Adatszinten nem kimutathatéak a barati,
szomszédsagi vagy csaladi kapcsolatok, jelen-
téséglket azonban mi sem vitatjuk, és sajtéin-
formaciok nyoman ezekkel kiilon elemzésekben
foglalkozunk.
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