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HATAROZAT
eljaras megsziintetésérol

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Bliniigyi Foigazgatosaga, Kozponti Nyomozé Foosztalya altal a
Btk. 396. § (1) bekezdés c) pontjaba iitk6z0 és a (4) bekezdés a) pontja szerint min6siild
koltségvetési csalas bintette, valamint a Btk. 345. §-ba iitk6z6 hamis maganokirat
felhasznaldsanak vétsége miatt Dobdvari Ildiko (sziil.hely, idé: Mezétur, 1948.11.07., anyja neve:
Tamasi Ilona), Winkler Géabor (sziil.hely, id6: Budapest, 1960.09.01., anyja neve: Gliick Eva),
Diés Krisztina (sziilhely, id6: Gyula, 1973.12.25., anyja neve: Cs6kmei Marta Julianna),
Monostori Tamas (sziil.hely, id6: Budapest, 1967.04.21., anyja neve: Elod Cecilia) €s Ipacs Laszlo
(sziil.hely, id6: Budapest, 1970.09.09., anyja neve: Magyarkuti Eva) ellen folytatott eljarast

- mivel a rendelkezésre 4ll6 adatok, illetve bizonyitasi eszkozok alapjan nem dllapithaté meg
biincselekmény elkdvetése -

megsziintetem.

Az eljaras soran mindosszesen 1.914.401.- Ft., azaz egymillio-kilencszaztizennégyezer-négyszaz-
egy forint bliniligyi koltség keletkezett.

Az eljéras megsziintetése esetén a biliniigyi koltséget az allam viseli.

A hatarozatot kézbesiteni kell:

- Dr. Hadhéazy Akos, Dancs Mihaly, Vajda Laszl6, ifj. Tényi Istvéan - feljelentSk

- Dobévari Ildiké, Winkler Géabor, Dids Krisztina, Monostori Tamads, Ipacs Laszl6 - gyanusitottak

- Dr. Mester Gyorgy; Dr. Molnar Marcell, Dr. Csanyi Imre, Dr. Gyurkd Annamaria, Dr. Benke
Miklos — védok

- Miniszterelnokség, teriiletfejlesztési miniszter — egyéb érdekelt

- Fovarosi Foluigyészség

A gyanisitott, a biincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanusithaté személy, a védo, a
sértett, a vagyoni érdekell és az egyéb érdekelt a nyomozo hatésdag vele kozolt hatdrozata ellen - ha
e torvény kivételt nem tesz - a kozléstél szamitott nyolc napon beliil a hatdrozatot hozo nyomozo
hatésagndl panaszt terjeszthet elo.

A feljelentd kizarélag a feljelentés elutasitasa miatt, a vagyoni érdekelt és az egyéb érdekelt a
hatarozat kozvetleniil ra vonatkozo rendelkezésével kapcsolatban terjeszthet eld panaszt. A panaszt
annak elbterjesztdje mindaddig visszavonhatja, amig azt érdemben el nem birdltak. A visszavont
panaszt ujbél eléterjeszteni nem lehet.

INDOKOLAS

Az ugyben a Nemzeti Adé- és Véamhivatal Biniigyi Féigazgatosaga Kozponti Nyomozo
Foosztalyan 60100-51/2015. bii. szdmon dr. Hadhazy Akos feljelentése alapjan indult
biintetdeljaras az Orszagos Roma Onkormanyzat (tovédbbiakban: ORO) részére meghirdetett



TAMOP-2-4-3-D-3-13/1-2013-0001. azonosité szamu "Hid a munka vildgdba - szociélis
szovetkezetek" elnevezésii programmal Osszefliggésben. A feljelentés szerint a projekt esetében a
piaci arhoz képest jelentds tularazasok torténtek, a beszerzések targyanak a program céljahoz, a
romak munkahoz segitéséhez sok esetben semmilyen moédon nem kapcsolhatd jellege
egyértelmiivé teszi, hogy az egyes beszerzések soran tortént jogsértéseken tul a rendelkezésre
bocsatott forrasok nem a projekt céljat szolgaltak, hanem példaul azt, hogy az ORO felyjitotta és
bebutorozta sajat irodait, tovabba minden mas miikodési koltséget is a tamogatasbol fedezett.

Dancs Mihaly, az ORO képviseldje tobb képvisel6tarsaval egyiitt részben a dr. Hadhazy Akos dltal
tett feljelentés targyban, illetve az ORO 4ltal bérelt gépkocsik és a Budapest 1. keriilet, Gellérthegy
utca 21. szam alatti ingatlan megvasarlasaval kapcsolatos visszaélések kapcsan tett feljelentést. Ifj.
Tényi Istvan kapcsolodo feljelentése az ORO vezetdinek ingatlanhasznositassal kapcsolatos
intézkedéseit sérelmezte.

Vajda Laszl6 ORO képviselé feljelentése szerint 2014. december 19. napjan az ORO egyes
képviseldit kozgyiilési hatarozat és felhatalmazas nélkiil fejenként 50.000 Ft jutalomban
részesitette, amelyet az eurdpai uniés forrasokbdl gazdalkodé Modszertani Intézményhalozat utalt
ki. A feljelentd szerint a célhoz kot6ttség miatt az érintett forras terhére nem lehetett volna jutalmat
osztani.

A feljelentések alapjan indult biinligyek egyesitésére kertilt sor.

A nyomozas sordn beszerzésre keriiltek a palyazathoz, a tdmogatasi szerzoédéshez kapcsolddo
iratok, a projekt teljesitésével Osszefliggéd iratok, az eljarassal érintett ingatlanok vonatkozasaban
szemle tartisdra keriilt sor, az tiigyben felmeriilt szakkérdések megvalaszolasa érdekében
igazsagiigyi informatikai, ingatlanforgalmi, valamint audiovizuélis gazdasagi szakért6i vélemeény
késziilt, valamint t6bb mint 110 tanu kihallgatéasa tortént.

A nyomozas kezdeti szakaszaban ellenérzésre keriilt a feljelentésekben kifogasolt, tularazott
beszerzések kapcsan, hogy a beszerzések a projekt céljanak megvaldsitdsdhoz sziikségesek
voltak-e, azt a projekt koltségvetésében betervezték- e, a beszerzés kapcsan elszamolt koltségek
mogott valos teljesités allt-e és annak koltsége a tervezett koltségkereten beliil volt-e. A beszéllitok
taniivallomasa és az okirati bizonyitékok alapjan azt lehetett megallapitani, hogy a beszerzések a
projekt céljahoz sziikségesek voltak, azt a megvalositasiba betervezték, az ORO altal e korben
elszamolt koltségek valds teljesitést takartak, az elszamolt koltségek a tervezett koltség kereten
beliil voltak. A munkabérek kapcsan az okirati bizonyitékok alapjan megallapithatoé volt, hogy a
tamogatasi szerzodés tartalmazta a feljelentésben kifogasolt 6sszegli munkabérek Osszegét, az e
korben tortént tényleges kifizetések a tervezett koltségkereten beliil voltak. A tanuk vallomasa
szerint a projekthez kapcsolédéan végeztek munkat, a bért a projekthez kotott tevékenységiik
ellenértékeként kaptak. A bérelt gépkocsikat - a tanik vallomésa szerint - a projektben is dolgozo
személyek hasznalték, a projekt céljahoz kototten. A Miniszterelnokség adatkérésre adott valasza,
valamint a kifizetési kérelmek alapjan azt lehetett megallapitani, hogy a tdmogatasi 0sszeg terhére
gépjarmiibérletre kifizetés nem tortént, igy e korben biincselekmény elkdvetése nem meriilt fel. A
taniként kihallgatott -jellemzéen roma Onkormanyzati, megyei képviselok - vallomasa szerint
mentorként foglalkoztatta 6ket a Roma Nemzetiségi Kulturalis és Foglalkoztatasi Modszertani
Intézményhélozat (tovabbiakban: RNKFMI), ténylegesen végeztek mentori tevékenységet,
amelyért havi dijazasban részesiiltek az RNKFMI-tol.

A beszerzett bizonyitékok alapjan a projekthez kapcsoléddéan biincselekmény megalapozott
gyantja harom korben meriilt fel: 1. az ingatlanvasarlas, az irodabutorok beszerzése €s az
irodahalézathoz sziikséges informatikai eszk6zok beszerzésével, 2. Huj Robert munkabérének
kifizetésével, 3. az ORO és az RNKFMI kozott 1étrejott megbizési szerzédések alapjan tortént
kifizetésekkel kapcsolatban az alabbi bizonyitékokra figyelemmel.



L.

Az Uj Széchenyi Terv Tarsadalmi Megtjulas Operativ Program keretén belil TAMOP-
2.4.3.D-3-13/1. szamon Szocialis gazdasag fejlesztése - Foglalkoztatéasi szovetkezet létrehozasanak
tamogatasa targyu palyazati felhivas, illetve Palyazati Utmutaté A/1. pontja szerint a tdmogatés
célja a foglalkoztatasi szovetkezet megalapitasahoz és mikdodésének megkezdéséhez sziikséges
elofeltételek kialakitasa, a szervezet-, és képesség-fejlesztés tamogatésa, amely lehetové teszi a
felkészitett célcsoport szamara a fenntarthaté tarsadalmi véllalkozés megalapitasat, és biztositja a
létrehozott foglalkoztatasi szovetkezethez tagként torténd csatlakozast elOsegité 1smeretek
megszerzését. A foglalkoztatdsi szOvetkezet szervezeti célja a hatranyos helyzetiiek
foglalkoztathatosaganak, munkaeré-piaci jelenlétének, tarsadalmi és gazdasagi integralodasénak
folyamatos Dbiztositasa, ezaltal a foglalkoztatasi szovetkezet az es€lyegyenlitlenség
felszamol4sanak, a munkaerd-piaci diszkriminacié megsziintetésének ¢s a tarsadalmi kohézio
erositésének aktiv eszkozévé valik.

A pélyazati felhivasra az Orszdgos Roma Onkormanyzat, mint konzorcium vezetd a Tirr Istvan
Képzé és Kutatd Intézet, valamint a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal konzorciumi tagokkal egyiitt
TAMOP-2.4.3.D.3-13/1-2013-0001 azonosité szamon ,.Foglalkoztatasi szovetkezet - hid a munka
vildgaba™ cimmel 2013. julius 15. napjan nyujtotta be a palyazatot a kozremiik6dé szervezetként
eljar6 ESZA Nonprofit Kft-hez (székhely: 1134 Budapest, Vaci ut 45.,,C.” ép.).

Az ingatlanvasérlasok kapcsan a benyujtott Palyazati Adatlap 5.4. pontja szerint a konzorcium
vezeté ORO villalta, hogy a célok megvalositaséhoz egy komplex szervezetfejlesztést hajt végre,
megteremti a feladatellatashoz sziikséges human erdforrast, az infrastrukturalis és szervezeti
feltételrendszert. Kialakitja a feladat ellatasdhoz sziikséges, a munkaeré-piaci szolgaltatasok
nytjtasara alkalmas infrastrukturat: 8 irodat létesit -1 kozpontit és 7 regionalisat -, biztositja a
felszerelést, berendezést, megteremti a feladatellatas technikai feltételeit. Az ORO feladata volt
tovabba a miikodést biztosité informatikai rendszer feléllitdsa, a sziikséges munkaerdpiaci
szolgéltatasok meghatarozasa, kialakitasa, a kiilsé szakmai megvalositok mentor-1-es szintjének a
képzések, képességfejlesztések megszervezése, lebonyolitasa, a célcsoportbol kikeriild mentor-2
szervezeti szint toborzasa, felkészitése és foglalkoztatasa, ligyfélszolgalat és tandcsadas nyujtasa a
célcsoport tagoknak, valamint a mentor-2-es szinten tuli, tovabbi célcsoport tagok toborzasa, a
foglalkoztatasi szovetkezet megalapitasanak teljes korli elékészitése és kozremiikodés a
szovetkezet megalakitasaban, kommunikacids tevékenység ellatdsa, a projekt honlapjanak
elokészitése, frissitése.

A 2013. november 11. napjan aldirt timogatési szerzédésben az ORO 4ltal véllalt feladatokat a
Palyazati Adatlapnak megfelel6en rogzitették, a projekt kezd6 idépontja 2013. november 1. napja,
a fizikai befejezés idopontja 2015. julius 31. napja volt.

A projekthez készitett megvalositasi iitemterv szerint az ORO az irodahalézat 1étrehozasahoz
sziikséges ingatlanok felkutatasat, értékbecslését, miiszaki allapotfelmérését a projekt elokészitési
szakaszaban, a 2013. majus-oktober kozotti idoszakra, az irodahaldzat létrehozasat, az irodak
korszertisitését, berendezését 2014. februarig tervezte.

A rendelkezésre 4116 okirati bizonyitékok és tantivallomasok alapjan megéllapithato, hogy a projekt
elokészitési szakaszaban az ingatlanok felkutatasa, értékbecslése, miiszaki allapotfelmérése
megtortént, azonban a javasolt ingatlanok megvasérlasara a teljesitésre eldirt hatarido alatt nem
keriilt sor.

Az elsd ingatlan - a kdzponti irodanak megvasérolt 1016 Budapest, Gellérthegy utca 21. szam alatti
ingatlan - megvételére csak 2014. majus 8. napjan keriilt sor. Az adasvételi szerzédést az ORO
képviseletében Dobdvari Ildiké irta ala. A teljesitést Winkler Gabor projektmenedzser igazolta,
illetve a 260.350.000,- Ft Gsszegli vételar tamogatasi Osszegbdl torténd kifizetését a 7. szamu,



illetve a 11. szamu kifizetési kérelembe kérte.

Az ORO képviseletében Dobévari Ildiko altal 2014. julius 16. napjan aldirt 6. szamu
véltozasbejelentési kérelem szerint az ORO az irodak kivélasztasanak hatéaridejét 2014. jilius
végére, a korszertsitésiik, kialakitasuk, berendezésiik hataridejét 2014. szeptember végére
modositotta. A tevékenység atiitemezését azzal indokoltdk, hogy a 25 %-os eléleg nem keriilt
id6ben kiutaldsra; igy a projekttevékenység atiitemezésére kényszeriiltek. A Kozremiikodo Hatosag
a 6. szamu valtozas bejelentésben foglaltakat tudomasul vette.

A Pélyazati Utmutaté D7. pontja meghatdrozta, hogy a tamogatési eléleg maximalis Gsszege
300.000.000,- Ft lehet, amely Osszeg két részletben, 2013. november 29. és 2013. december 19.
napjain atutalasra keriilt az ORO részére a beszerzett bankszamlaforgalmi adatok szerint, igy
megéllapithato, hogy az ORO az eléleg maximalis dsszegét megkapta, alappal nem szamithatott
nagyobb dsszegre.

Az okirati bizonyitékok alapjan megallapithatdé, hogy irodak kivalasztasanak 2014. jaliusara
modositott hatarideje alatt ujabb irodak vasarlasara nem keriilt sor. A maésodik, e célt szolgalo
ingatlan megvétele érdekében az adasvételi szerz6dés megkotése 2014. szeptember 4. napjan
tortént. A megvett ingatlan a 2100 Go6dollé, Torok Ignac utca 2. szam alatti ingatlan volt,
25.500.000,- Ft vételarért. A harmadik, 3100 Salgétarjan, Alkotmany ut 7. fsz. 1. szam alatti
ingatlant 13.500.000,- Ft-ért 2014. oktober 7. napjan, a negyedik, 7634 Pécs, Kiraly utca 57. I/7.
szam alatti ingatlant 22.270.000,- Ft-ért 2014. december 16. napjan vette meg az ORO. Az
adasvételi szerzodéseket az ORO képviseletében Dobévari I1diko irta ala. A teljesitéseket Winkler
Gabor igazolta, illetve az id6szaki kifizetési kérelmekben kérte a vételarak kifizetését a tdimogatas
terhére. Az ingatlanok vételarat az ORO megkapta a timogatési 6sszegbol.

A Kozremiikodo Szervezethez 2014. december 18. napjéan érkezett, Dobovari I1diko altal alairt 11.
szamu valtozasbejelentés szerint az ORO a regionalis irodak felujitasara a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak ujabb hataridejeként a 2015. februari hataridot jeldlte meg.

Az 6todik, regiondlis irodédnak szant, 8900 Zalaegerszeg, Ady Endre utca 4. fsz. 8. €s 9. szam alatti
ingatlant 17.900.000,- Ft-ért 2015. februar 5. napjan vasarolta meg az ORO. Az adasvételi
szerzOdést Dobdvari 11diko irta ala.

A Dobévari Ildiké altal 2015. februar 27. napjan alairt, Winkler Gabor éltal a Kdzremiikodo
Szervezethez benyujtott 14. szamu valtozasbejelentésben az ORO a projektidoszak harom
hénappal torténé meghosszabbitasat kérte, a valtozas bejelentéshez mellékelt modositott Gantt
diagram szerint a kozponti és regiondlis irodak kivélasztasi hatarideje 2015. februar vége, a
korszerlsités, kialakitas, berendezés hatarideje 2015. majus vége volt. A Kozremitkodd Hatosag a
projekt idétartaméanak meghosszabbitasat elfogadta.

Az ORO képviseletében Hegediis Istvan elndk 4ltal 2015. junius 16. napjan alairt
szerzbdésmodositas iranti kérelem szerint az ORO a projekt zaré idépontjanak az eredeti
hataridére, 2015. jalius 31. napjaig torténd visszaallitdsat és az eredetileg 8 iroda kialakitasra
vonatkozo projekttartalomnak egy kozponti és négy regionalis iroda kialakitdsdra torténd
modositasat kérte. A kérelem alapjan a tdmogatasi szerzodés 2015. julius 30. napi hatéllyal
modositasra keriilt.

A projekttel kapcsolatban folytatott ellendrzési iratok alapjan megallapithatd, hogy az Emberi
Eroforrasok Minisztériumanak képvisel6éi 2016. februar 1. napjan zaré helyszini ellenérzést
tartottak, melynek soran szamos szabalytalansagot észleltek, ezért szabalytalansagi eljarast
kezdeményeztek. A szabalytalansagi eljaras eredményeként az EMMI 2016. marcius 29. napjan
elallt a tamogatasi szerz6dést6l, mivel az ORO nem a projekt céljainak megvalositdsara hasznalta
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fel a tamogatast, a tamogatasi szerz6désben vallalt feltételeket nem teljesitette. Az EMMI a
szerz6déstdl elallas miatt az ORO részére dsszesen kiutalt 1.649.479.827,- Ft tamogatasi Osszeg
visszafizetését kovetelte.

A helyszini ellenérzések, a nyomozo hatosag altal folytatott szemlék és a szakert6i vélemény
alapjan megallapithato, hogy a kozponti irodaként ténylegesen miikodd 1016 Budapest,
Gellérthegy utca' 21. fsz. szam alatti ingatlan a feltjitas ellenére tovabbra is beazott, a
teakonyhaban a csempe elvalt a faltol, az ajtok egy része Osszekarcolodott, elmaradt az ingatlan
akadalymentes megkozelithetoségének, valamint — az ingatlanon  beliilli akadalymentes
kézlekedésnek, az akadalymentes illemhelynek a kialakitasa. A g6dolloi ingatlan irodaként nem
miikodétt, az irodabutorokat leszallitottak, azonban a helyiségek felujitdsa, bebutorozasa, az
informatikai eszk6zok iizembe helyezése tovabbra sem valosult meg. Az ingatlanban a projekt
végrehajtasahoz kapcsolodd munkavégzes sohasem tortént. A salgotarjani ingatlan feldjitasi
munkai csak részben torténtek meg, az iroda bebutorozasa, a feladatellatas technikai feltételeinek
megteremtése (az informatikai rendszer kiépitése, szamitogépek, telefonok elhelyezése és lizembe
helyezése), az ingatlan akadalymentes megkozelithetdségének, valamint az ingatlanon beliili
akadalymentes kozlekedésnek, az akadalymentes illemhelynek a kialakitasa elmaradt. Az ingatlan
irodaként sohasem miikodott. A pécsi ingatlan irodakénti kialakitasa, annak bebutorozasa, a
munkavégzéshez sziikséges eszkozok elhelyezése megtortént. Az ingatlanban valoés munkavégzés
is folyt, azonban az iroda tovabbi atalakitast igényelt volna a projekt céljainak megvalositasahoz.
Nem tortént meg az ingatlan akadalymentes megkozelithetdségének, valamint az ingatlanon beliili
akadalymentes kozlekedésnek, az akadalymentes és megfelelé szamu, nagysagu illemhelyek
kialakitasa sem. A zalaegerszegi ingatlan irodaként sohasem miikddott, ott a projekt céljainak
megvalositasahoz sziikséges munkavégzes nem folyt, az ingatlan bebitorozatlanul allt, fel kellett
volna ujitani. Mindezek alapjan megallapithato, hogy a 2015. julius 30. napjan moddositott
tamogatasi szerzOdés szerinti csokkentett projekttartalomnak megfelelé 6t iroda megvasarlasa
megtortént, azonban a regionalis irodak felujitasa elmaradt, az ingatlanok nem voltak a projekt
céljanak végrehajtasahoz sziikséges allapotban, funkci6juk nem felelt meg a palyazati Gtmutatoban
eldirt feltételeknek.

A Palyazati Utmutaté C.3. pontja szerint csak olyan koltségek szamolhatok el, amelyek
ténylegesen felmeriiltek, a koltségek teljesiilése €s jogalapja igazolt, hozzajarulnak a projekt
céljainak eléréséhez, nélkiilozhetetlenek annak elinditasahoz és/vagy végrehajtasahoz, valamint a
koltségszamitas alapjaul szolgalé egységarak nem haladjak meg a szokasos piaci arat. A C.3.7.
pontja az ingatlanvasarlas értéke akkor szamolhato el, amennyiben az ingatlanvasarlas kozvetleniil
kapcsolodik a projekt céljahoz és a projekt végrehajtasahoz megfeleld.

Mivel az ORO altal vallalt irodahalézat kialakitasa elmaradt, a megvasarolt ingatlanok felujitasara
csak részben keriilt sor, tobb irodaban a projekthez kapcsoléddan munkavégzés sohasem tortént, az
ORO hivatalvezetdjeként eljaré Dobovari Ildikoval €s a projekt végrehajtasaért  felelos
projektmenedzseri tisztséget betdlto Winkler Gaborral szemben felmeriilt annak megalapozott
gyantija, hogy a projekt keretében vasarolt ingatlanok vételarat, a felujitasokra, buitorbeszerzésekre,
informatikai eszkozok beszerzésére forditott dsszegeket céltol eltéréen hasznaltak fel és szamoltak
el a tamogatas terhére, ugyanis a miikddokepes irodahalézat kialakitasa elmaradt, igy az ehhez
kapcsolodo beszerzések nem szolgaltak a projekt céljat.

2,

Huj Rébert tanu akként nyilatkozott, hogy 2015. marcius és julius kozott dolgozott az ORO-nél
gazdasagi referens munkakorben. Konkrét feladatot, végrehajtandé munkat nem kapott. Dobovari
Ildiké kereste meg telefonon a munkaval kapcsolatban. Dobovari Ildiké irta ala a
munkaszerzédését. Az ORO székhelyén dolgozott (Baross utca 76.), de effektive munkat nem
végzett, a targyaloban olvasgatott tanulmanyokat, amit Dobévari I1dik6 adott neki.



Az okirati bizonyitékok szerint az ORO 2015. marcius és 2015. Junius kozott 2.248.750,- Ft
munkabért fizetett ki Huj Rébert részére.

Mivel Huj Robert a projekthez kapcsoléddan semmilyen munkat nem végzett, feladatot sem
Dobovari I1dikétol, sem mastél nem kapott, igy tevékenysége a projekt céljat egyéltalan nem
szolgalta, ezért Dob6véri Ildikéval szemben felmeriilt a biincselekmény megalapozott gyanuija a
munkabérként kifizetett 6sszegek céltol eltérd felhasznalasa miatt.

3.

Az ORO mint megbizé és az RNKFMI mint megbizott k6zott 2014. aprilis 1. napjan létrejott
megbizasi szerz6dés szerint az ORO megbizta az RNKFMI-t a .Foglalkoztatasi szévetkezet - hid a
munka vildgaba™ cimii projekthez kapcsolédé munkaerd-piaci szol galtatasok biztositasaval, illetve
mentori tevékenység ellatdsaval és mentori tanicsadas nyujtasaval. Az RNKFMI részérél a
szerzodést Dids Krisztina irta ala. A szerz6dés szerint az RNKFMI altal foglalkoztatott mentorok
feladatat képezte a programba bevonasra keriilé 1800-2000 f6 toborzasaban torténd személyes
részvétel, a Projekt és a Foglalkoztatasi szovetkezettel valo megismerkedés sordn torténd
informéacionyuijtas a célcsoport széméra, a célesoport tag tamogatdsa a Projekttel torténd
kapcsolatfelvételben, a jelentkezésben és a Projektben maradésban, kézremiikddés a célesoport
tagok képzésében, a kdvetkezd mentori szint, illetve a célesoport tagjainak a kozosségbe torténd
belépésre felkészitése, segitségnyujtis a csoportba vald integral6dashoz, beilleszkedéshez, a
mentoralt segitése a rovid- és hosszutavi céljainak megfogalmazasaban, a megfelelé 6nértékelés és
onkép kialakitasaban, segitségnytijtis a konfliktuskezelési mddok, stresszoldasi technikak
elsajatitisaban, sziikség esetén személyes kisérés végzése. Az RNKFMI-t a szerzédésszerti
teljesitésért minddsszesen 140.000.000,- Ft + afa Osszegl megbizasi dij illette meg a mentorok
nyolc hénapon keresztiil torténd foglalkoztatasaval Osszefliggé bér- és bérjellegii koltségekre,
illetve az azokon feliili dologi kéltségekre. Az RNKFMI a megbizasi dijra havonta egyenld
aranyban volt jogosult, igy a havi megbizasi dij Osszege 17.500.000,- Ft + 4fa volt. A szerzédés
szerint a havi megbizasi dij kifizetésének feltételeként az RNKEMI 4ltal az adott havi teljesitésérol
irasban készitett teljesitést igazol6 Jegyz6konyv, valamint szakmai beszamolé atadasat és annak
ORO éltali elfogadéasat hataroztak meg. Az ORO nevében a teljesités igazolas kiadasara jogosult
szemelyként Dobéviri I1dikot jelolték meg.

Az ORO és az RNKFMI kézott létrejott megbizasi szerz6dés 2014. szeptember 1. napjan kelt 1.
szamu modositdsa szerint a mentorok feladatat akként pontositottdk, hogy a toborzasi
tevekenységet a potencidlis célcsoporttagok vonatkozasaban irdsos megkeresés formajaban
(Grlapok megkiildésével) is teljesitheti, majd a visszaérkezett tirlapokat feldolgozza, rendszerezi és
ezt kévetden a képzésben részvételre alkalmas célesoporttagot a mentor személyesen is felkeresi. A
szerzodést az RNKFMI képviseletében Dids Krisztina intézményvezetd irta ala.

A 2014. november 18. napjan kelt 2. szamu szerzédésmodositdsban a mentori munkavégzés
idotartamat - az eredeti nyolc hénaphoz képest - tovabbi harom hénappal, 2015. februar 28. napjaig
meghosszabbitottak és ennek megfeleléen a megbizasi dijat 192.500.000,- Ft-ra médositottak, a
havi megbizasi dij 6sszege - 17.500.000,- Ft + 4fa - nem valtozott. A médositast azzal indokoltak,
hogy a beszervezni kivéant célcsoporttagok jelentkezésének szama ugrasszertien megnétt, ennek
kovetkeztében nétt a mentorok adminisztracios terhe, a személyes segitségnyijtas, tandcsadas, a
képzesi turnusokra sziirés és a résztvevok kiértékelése sokkal tobb id6t vesz igénybe. A megbizasi
szerzOdés 2. szamu médositasat az ORO nevében Doboviri [1dik6, az RNKFMI képviseletében
Di6s Krisztina intézményvezet irta ala.

A megbizasi szerz0dés 3. szamu moédositasara 2015. februar 27. napjan keriilt sor, melyet az ORO
képviseletében Dobovari 11diké, az RNKFMI részérdl Ipacs Lészl6 intézményvezetd irt ala. A 3.
szamu  szerzodésmodositds soran a mentorok feladatét kiegészitették a projektbe vont
célesoporttagok képzés-szervezés és képzési iddszak alatti mentoralasaval, illetve a mentori
munkavégzés idétartamat a projekt teljes idétartamara, 2015. Julius 31. napjaig hosszabbitottak



meg. Ez a megbizasi dij 280.000.000,- Ft + afa Gsszegre torténd novekedését jelentette, a havi
megbizasi dij 0sszege - 17.500.000,- Ft + afa - tovabbra sem valtozott.

A teljesitési igazolasok szerint a megbizasi szerz6dés RNKFMI altali teljesitését az ORO részérol
2014. aprilis és 2015. januar kozotti honapokra Dobévari I1diké és Winkler Gabor, mig a 2015.
februar és aprilis kozotti idészakra Monostori Tamas szakmai vezetd igazolta le. Az RNKFMI
nevében Dids Krisztina 2014. aprilis 30. napja és 2015. januar 5. napja k6z6tti idében 9 szamlat,
Ipacs Laszl6 2015. majus és 2015. julius kozotti idében 4 szamlat allitott ki az RNKFMI nevében.
A szamlak alapjan az ORO részére adott tamogatasi Osszegbdl dsszesen 288.925.000,- Ft keriilt
kifizetésre az RNKFMI részére.

Az ORO alkalmazottak és a mentorok tantvallomasa alapjan megéllapithaté, hogy az ORO
alkalmazottak dolgoztak fel azokat az tUrlapokat, amelyeket elvileg a mentorok szereztek be a
célcsoport tagoktol. A tanuk az (rlapok/jelentkezési lapok adatainak feldolgozésara utasitdsokat
ad6 személyként Dobovari Ildikot, Winkler Gabort, Monostori Tamast vagy Di6és Krisztinat
nevezték meg, a feldolgozand6 lapokat is jellemzden tolikk kaptdk meg, illetve a Dohéany utcai
irodabol hozték at a Gellérthegyi uti irodaba.

A nyomozas soran audiovizuélis médiaval Gsszefliggd gazdasagi kérdésekben jartas igazsagiigyi
szakérté kirendelésére keriilt sor annak megallapitasa végett, hogy az ORO és az RNKFMI kozott
1étrejott megbizasi szerzddésben és modositasaiban meghatarozott egyes részfeladatok a havonta
fizetett fix megbizasi dijnak hany szazalékat tették ki, annak mennyi volt a pontos dsszege. A
szakértéi vélemény szerint a megbizési szerz6dés nem tartalmazott sem altalanos utaldsokat, sem
részletes felsoroldsokat, sem mellékleteket a mentori munka menetének folyamatos nyilvantartasi
moddozatairdl, holott mentori munka megfelel6 dokumentaltsag hidnyaban hatékonyan nem
végezhetd, illetve az elvégzett tevékenység sem ellendrizhetd. A szerzodésben a mentori megbizasi
dij Osszértéke keriilt csak meghatdrozasra, a mentori munka egyes tételeinek részértékei nem
deriiltek ki a szerz6désbol, ezért a szakérté az egyes részfeladatok %-os és tételes értékének
meghatdrozasahoz a mentor szamara havonként eldirt munkamennyiséget, azaz 160 munkadrat vett
alapul, a mentori feladatokat résztevékenységre osztotta, abbol a hovégi mentori jelentések
elkészitése részeként hatarozta meg az {rlapok adatainak feldolgozasat, valamint a projektgazdak
tajékoztatasat. Ezen részfeladat értékét az 6sszes megbizasi dij 10 %-dban hatarozta meg.

Mivel az ftrlapok adatainak rogzitését, feldolgozasat nem a mentorok, hanem az ORO
alkalmazottak végezték el, felmeriilt annak megalapozott gyaniija, hogy az ORO nevében eljard
Dobovari I1diké, Winkler Gabor és Monostori Tamas, illetve az RNKFMI részérdl eljaré Dids
Krisztina, majd Ipacs Laszlo jogosulatlanul szamoltdk el havonta az RNKFMI-nek a teljes
megbizasi dijat, a megbizasi dijnak az urlapok feldolgozasaval kapcsolatos részét - melynek
Osszegét az igazsagiigyi audiovizudlis gazdasagi szakeérté a megbizasi dij 10 %-aban allapitotta
meg - céltdl eltérben szamoltak el a tamogatas terhére, mellyel vagyoni hatranyt okoztak.

A fentiek alapjan gyanusitottként keriilt kihallgatasra

- Dobévéri I1diké 2019. december 10. napjan a Btk. 396. § (1) bekezdés c) pontjaba iitkdzo és a (4)
bekezdés a) pontja szerint mindsiild kiilondsen nagy vagyoni hatranyt okozé koltségvetési csalas
biintette és 10 rendbeli, a Btk. 345. §-ba iitk6z6 hamis maganokirat felhasznalasanak vétsége miatt
a vizsgalat targyat képezO harom korben: 1. ingatlanvasarlas, irodabutorok beszerzése €s
irodahal6zathoz sziikséges informatikai eszk6zok beszerzése, 2. Huj Robert munkabérének
kifizetése, 3. az ORO és az RNKFMI kozott létrejott megbizasi szerzodések;

- Winkler Gabor 2019. december 12. napjan a Btk. 396. § (1) bekezdés c) pontjaba iitkdzo és a (4)
bekezdés a) pontja szerint mindsiilé kiilondsen nagy vagyoni hatranyt okozo6 koltségvetési csalas
biintette és 10 rendbeli, a Btk. 345. §-ba iitk6z6 hamis maganokirat felhasznéaldsanak vétsége miatt
a vizsgilat targyat képezd két korben: 1. ingatlanvasarlas, irodabutorok beszerzése és
irodahalozathoz sziikséges informatikai eszk0zok beszerzése, 2. az ORO és az RNKFMI kozott
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létrejott megbizasi szerzodések;

- Di6s Krisztina 2019. december 11. napjan a Btk. 396. § (1) bekezdés ¢) pontjaba 1itk6z6 €és a (3)
bekezdés a) pontja szerint mindsiilé bunsegédként elkdvetett jelentds vagyoni hatranyt okozo
koltségvetési csalas bintette és 9 rendbeli, a Btk. 345.§-ba {itk6z6 blinsegédként elkdvetett hamis
magénokirat felhasznaldsanak vétsége miatt a vizsgalat targyat képezo ORO és RNKFMI kozott
létrejott megbizasi-szerzodések vonatkozasaban;

- Monostori Tamas 2019. december 11. napjan a Btk. 396. § (1) bekezdés c) pontjaba iitk6zo6 és a
(3) bekezdés a) pontja szerint mindsiilé jelentds vagyoni hatranyt okozé koltségvetési csalas
biintette és 4 rendbeli, a Btk. 345.§-ba titk6z6 hamis maganokirat felhasznalasanak vétsége miatt a
vizsgalat targyat képezo ORO és RNKFMI kozott 1étrejott megbizasi szerzédések vonatkozasaban;

- Ipacs Laszl6 2019. december 12. napjan a Btk. 396. § (1) bekezdés c) pontjaba iitk6z6 €s a (3)
bekezdés a) pontja szerint mindsiilé jelentds vagyoni hatranyt okozo kéltségvetési csalas biintette
és 4 rendbeli, a Btk. 345.§-ba iitkoz6 biinsegédként elkovetett hamis maganokirat felhasznalasanak
vétsége miatt a vizsgalat targyat képezo ORO és RNKFMI kozott 1étrejott megbizasi szerzodések
vonatkozasaban az alabbiak szerint:

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (tovabbiakban: Tamogatd) az j Széchenyi Terv Tarsadalmi
Meguijulds Operativ Program (tovabbiakban: TAMOP) keretén beliil Szocidlis gazdasdg fejlesziése
- Foglalkoztatdsi Szévetkezet létrehozdsdnak tamogatdsa targyi felhivdst tett kozzé 2013. évben,
melynek  keretében az Orszdgos Roma Onkormanyzat  (tovabbiakban: ORO) - mint
konzorciumvezetd - tamogatdst nyert el ,, Foglalkoztatdsi szovetkezet - Hid a munka vilagaba"
elnevezéssel TAMOP-2-4-3- D-3-13/1-2013-0001 szamon (tovabbiakban: projekt). A tamogatdsi
szerzédés alairdsara 2013.11.01. napjan keriilt sor, a projekt osszkoltsége 4.995.000.000,- Fi
(ebbél az ORO vonatkozdsdban megdllapithaté osszeg 3.149.174.113,- Ft), a projekt fizikai
befejezése 2015.07.31. napja volt.

A projekt tartalma és célja az volt, hogy az ORO felmérje az elsGsorban roma szdrmazdsi,
hatranyos helyzetii emberek dltal alkotott célcsoport munkaeré-piaci helyzetét és célzott
piackutatasokkal beazonositsa az egyes dgazatokban és térségekben fellelhetd keresletet a szocidlis
gazdasdgban késébb szerepet vallalo célcsoport munkaerejére. A beazonositott piaci potencial
kielégitésére az ORO és a konzorciumi partnerek képzéseket inditsanak, és munkaerd-piaci
szolgaltatasokat  biztositsanak. Ez — utobbi  tevékenységhez —az orszagos nemzeliségi
onkormanyzatnak olyan, a hdtranyos helyzetii célcsoport szamara munkaerd-piaci szolgaltatdsok
nyijtasdra képes, miikodéképes irodahdlozatot kell létrehoznia, amely legaldabb egy- egy szervezeti
egységgel miikodik a konvergencia régiok (Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold,
Nyugat-Dunantil, Kozép-Dundntil, Dél-Dundntil) és a Kézép-magyarorszagi Régio teriiletén,
tovdbba ezen irodahdlézat mitkddését tovabbi 5 éven keresztiil kell biztositania.

Dobévari Ildiké az ORO hivatalvezetdje volt 2011.03.01. napjatél 2015.05.15. napjdig terjedd
idészakban, mely beosztdsaval pdrhuzamosan, a TAMOP-2.4.3.D.3-13/1- 2013-0001. azonosité
szamu, "Hid a munka vildgdba - Szocidlis Szovetkezet”" elnevezésii projektben keriilt
foglalkoztatdsra hdlozat iizemeltetési vezetoként 2014.01.01. napjatol 2015.07.31. napjaig. Az
ORO hivatalvezetGjeként a 2012. oktéber 24.-én kelt, 11026/U/1236/2012/1. szami kizjegyzGi
okirat alapjdan 2015.05.15. napjaig kitelezettségvallaldsi és utalvdanyozdsi jogosultsdaga volt, mely
alapjen az ORO nevében jogosult volt éndlléan dontéseket hozni, aldimi/eljami,
Jjogosultsagokat/kotelezettségeket vallalni - 13/2013 (V.10.), 47/2013 (XII. 13.), 52/2014 (X.31.)
kozgyidilési hatdrozatok alapjan - a projekt megvaldsitasa vonatkozasaban.

Ezen idészak alatt Dobévari Ildiké a "Hid a munka vilagaba" projekt szempontjabol relevans
dontések meghozataldra a fékedvezményezett ORO hivatalvezetdjeként jogosult volt, tovabba a
projekt hdlozat iizemeltetési vezetdjeként az infrastrukturdlis feltételek megvalosuldasaért is



kozvetleniil felelds volt.

Winkler Gabor a TAMOP-2.4.3.D.3-13/1-2013-0001. azonosité szami, "Hid a munka vildgdba -
Szocidlis Szovetkezet" elnevezésii projektben 2013.11.01. napjatél 2014.03.05. napjaig projekt
szakmai vezetdként, tovabba 2014.03.06. napjatol 2015.06.13. napjaig projektmenedzserként keriilt
foglalkoztatasra.

Ezen idészak alatt Winkler Gdabor a "Hid a munka vilagaba" projekt szempontjabdl dontések
meghozataldra projektmenedzserként jogosult volt, tovabbd a munkakoéri leirdsa alapjan elso
korben szakmai vezetSként, majd projektmenedzserként a projekt szakmai megvaldsuldsaért
kozvetleniil felelds volt.

Diés Krisztina a TAMOP-2.4.3.D.3-13/1-2013-0001. azonosité szamii, "Hid a munka vildgdba -
Szocidlis Szévetkezet" elnevezésii projektben a Roma Nemzetiségi Kulturdlis és Foglalkoztatasi
Médszertani Intézményhdlozat intézményvezetdjeként vett részt 2014.01.01. napjatol 2014.12.31.
napjdig terjedé idészakban, tovabba 2015.01.05. napjatél 2015.07.31. napjaig terjedo idészakban
szakmai asszisztensként szerepell a projektben.

Monostori Tamds a TAMOP-2.4.3.D.3-13/1-2013-0001. azonosité szamii, "Hid a munka vildgaba -
Szocidlis Szévetkezet” elnevezésil projektben 2014.03.06. napjatol 2015.06.14. napjaig projekt
szakmai vezetéként, majd 2015.06.15. napjatol 2015.07.31. napjaig projektmenedzserként keriilt
foglalkoztatasra.

Projektmenedzserként Monostori Tamds a "Hid a munka vilagaba" projekt kapcsan jogosult és
kotelezett volt - munkakori leirdasa alapjdn - a szerzédott partnerek/vallalkozasok dltal kiallitott
szamlak teljesitésének szakmaisdgat és jogossagat igazolni.

Ipacs LaszIlo 2015.02.13. napjatol a TAMOP-2.4.3.D.3-13/1-2013-0001. azonosité szamii, "Hid a
munka vildgaba - Szocidlis Szovetkezet" elnevezésii projektben a Roma Nemzetiségi Kulturdlis és
Foglalkoztatdasi Modszertani Intézményhaldzat intézmény-vezetdjeként vett részi.

Figyelemmel arra, hogy az Orszdgos Roma onkormanyzat nem a projekt céljainak megvalositasara
haszndlta fel a tamogatast, a Tamogatasi Szerzédésben vallalt feltételeket nem teljesitette, ezért a
projekt kapcsan az Irdnyito Hatosag 2016. marciusaban lefolytatott szabalytalansagi eljards
eredményeképpen - a szerzddésszegés megallapitasa mellett - jogkovetkezményként 2016. mdrcius
29. napjan eldallt a Tamogatdsi Szerzddéstél és a kiutalt teljes tamogatdsi 0Osszeg
visszakovetelésérdl hatdrozott.

I

Dobévdri Ildiké az ORO hivatalvezetGjeként aldirta az addsvételi szerzédéseket valamennyi
ingatlan esetében, mely ingatlanokat az ORO a projekt keretein beliil megvasarolt.

Winkler Gdbor projektmenedzserként leigazolta a teljesités jogossagat az ORO dltal a projekt
keretein beliil megvdsarolt budapesti, salgotarjani és godolléi ingatlanok esetében. A pécsi és
zalaegerszegi ingatlanok addsvételének kapcsan megallapithato, hogy aldirdsdval nem jegyezte
ellen az adasvételi szerzédéseket, és/vagy szamldkat, azonban a munkakori leirdsa alapjan, mint
egyediili projektmenedzser felelt ezen ingatlanok esetében is a teljesités jogossagaért.
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Az ingatlanokat az alabbi tabldzat tartalmazza:

Sorszim | Ingatlan cime | E1626 Tulajdonos neve | Vétel iddpontja | Brutt Eladési Ar
1. 1016 Budapest, Gellérthegy u. 21. | Horvath Epitomester Zrt. | 2014.05.08 260 350 000 Ft o
2 2100 Godolls, Torok Ignic u. 2. Szabé  Auila Andris és|2014.09.04 25 500 000 Ft
- _ LSzabéné Seres Zsuzsanna |
3. 3100 Salgétarjan, Alkotmany at 7. fszt. | Ratkai Gergely ~12014.10.07 |13 500 000 Ft
4. 7621 Pécs, Kiraly u. 57. 1. em. 7. | Kalibra-Hungaria Kft. [2014.12.16 22 270 000 Ft
5. 8900 Zalacgerszeg, Ady Endre u. 4. fszt. 8. és 9. | Evolutio Mémoki Iroda Kft. |2015.02.05 17.900 000 Ft ]

Az ingatlanok megvdsdrlasira osszesen 339.520.000,- Ft-ot koltott az ORO a projekt
koltségvetésébdl, amelyhez még 26.730.579,- Ft a Lukdcs és Tarsa Kft. részére, tovabba 2.620,- F1
a Lechner Lajos Tuddskézpont Nonprofit Kfi. részére keriilt kifizetésre a budapesti ingatlannal
kapesolatosan, az alabbiak szerint.

Szimla kelte | Teljesités Kibocsito Bruttd Termék/szolgaltatis Szdmla szama | Kiegvenlit
idépontja - | és
2014.09.02. |2014.09.01. Lukacs Laszlo |7.371.474 TAMOP-2-4-3-D-3-13/1-2013-0001 VLISA4411758 | atutalas
és Tarsa Foglalkoztatdsi Szovetkezet- Hid a munka
Epitéipari vilagaba projekt kézponti iroda felujitasa
Szolgaltato
Kft.
2014.10.15. |2014.10.15. Lukdcs Laszl6|17.200.105 | TAMOP-2-4-3-D-3-13/1-2013-0001 VL1SA4411769 |atutalas
és Tarsa Foglalkoztatasi Szovetkezet- Hid a munka |
i I Epitéipari vilagaba projekt kozponti iroda feltjitasa |
[ | Szolgaltatd [
Kft ) I
12014.12.19. |2014.12.15. Lukacs Laszlo |2.159.000 TAMOP-2-4-3-D-3-13/1-2013-0001 VLISA4411802 iétutalés
és Tarsa Foglalkoztatasi Szovetkezet- Hid a munka
| Epitoipari vilagaba projekt-kézponti iroda szigetelése, ‘
Szolgaltato csapadékviz elvezetése, bedzasi karelharitasi
Kft. | tevékenység ‘
2014.09.12. [2014.09.11. Lechner Lajos [2.620 napl6 rendszerhasznalati dij C/05794 |atutalas
Tudaskozpont | |
Nonprofit Kft. N |
minddsszesen: 26 733 199 I

Az ingatlanokrél az Emberi Erdforrdsok Minisziériuma és a jelen iigyben kirendelt igazsagiigyi
ingatlanszakérté egyértelmilen megdllapitotia, hogy alkalmatlanok voltak a palyazati kiirdasban
megjelolt feladatok elldtdsdra, a meghatarozott célnak nem feleltek meg, felujitast igényeliek
volna, ennek kovetkeztében megsértették a Palyazati Utmutaté C.3.7. pontjdt, igy az ingatlanok
vételdra nem szamolhato el a projekt keretein beliil.

Tekintettel a fentiekre, a kozponti irodahoz szorosan kapcsolodo - az alabbi tablazatban
részletezett - szolgdltatdasok soran kidllitott szamlak osszege sem szdmolhato el a projekt keretein
beliil, dsszesen 55.741.189.- Fl.

Szdmla
kelte

Teljesités
idépontja

Kibocsdto

Bruttd

| Termék/szolgaltatds

Szimla szima

Kiegyenlités

2014.03.18.

2014.03.06.

Szintézis Informatikai
Zn.

20.314.539

TAMOP-2-4-3-D-3-13/1-2013-0001
Foglalkoztatasi Szdvetkezet- Hid a munka
vildgaba projekt keretében informatikai
eszkizok beszerzése a  Szovetkezet
| kiszponti irodéja rész

SZ141701

atutalas

2014.11.26.

2014.11.25.

Wesper
Zn.

Interactive

18.415.000

| TAMOP-2-4-3-D-3-13/1-2013-0001
Foglalkoztatasi Szovetkezet- Hid a munka
vilagaba projektiranyitasi,
vallalatiranyitasi szoftversziikséglet
specifikalasa, ehhez kapesolodo
tanacsadas

W023/2014

atutalas

2014.11.30.

2014.11.30.

Green Voice Kft.

317.500

TAMOP-2-4-3-D-3-13/1-2013-0001
Foglalkoztatasi Szovetkezet- Hid a munka
vilagaba- sajtofal gyartsa

GV4-25/2014

atutalas

2014.10.31.

2014.10.31.

Green Voice Kft.

4.762.500

TAMOP-2-4-3-D-3-13/1-2013-0001
Foglalkoztatasi Szovetkezet- Hid a munka
vilagaba-konferenciacsomagok,
szorolapok, rool-upok

GV4-20/2014

atutalas
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2014.09.30. |2014.09.30. | Green Voice Kft. 349.250 T|HMOI'-’-2-4‘»-3u-1)-3- 13/1-2013-0001 GV4-18/2014 atutalas |
IchIaIkozlauisi Szovetkezet- Hid a munka |
B - | vilagdba- C tipus projekitabla | |
2015.01.13. |2014.12.31. | Stark Consulting Kft. | 1.447.800 iTAMOP—2—4—3-D~3—I3fl-2(ll3-000! SC103/2014 | atutalds |
| Foglalkoztatasi Szovetkezet- Hid a munka |
| vilagaba- informatikai
| rendszeriizemeltetés, webszerver |
| clhelyezés |
2015.02.05. |2015.01.31. | Stark Consulting Kft. | 1.447.800 | TAMOP-2-4-3-D-3-13/1-2013-0001 SC104/2015 | atutalas
' | Foglalkoztatasi Szovetkezet- Hid a munka |
' vilagaba- informatikai [
rendszerizemeltetés, webszerver
| elhelyezés
2015.03.13. |2015.02.28. | Stark Consulting Kft. | 1.447.800 TAMOP-2-4-3-D-3-13/1-2013-0001 SC105/2014 atutalas
Foglalkoztatasi Szévetkezet- Hid a munka
vilagaba- informatikai
rendszeriizemeltetés, webszerver
elhelyezés |
2015.06.15. |2015.05.31. | Stark Consulting Kft. |4.343.400 TAMOP-2-4-3-D-3-13/1-2013-0001 SC106/2014 atutalas '
Foglalkoztatasi Szovetkezet- Hid a munka '
vilagaba- informatikai |
rendszeriizemeltetés, webszerver
~ |elhelyezés |
2015.07.08. |2015.06.30. | Stark Consulting Kft. | 1.447.800 TAMOP-2-4-3-D-3-13/1-2013-0001 SC107/2014 atutalas |
Foglalkoztatasi Szovetkezet- Hid a munka [
vilagaba- informatikai [
rendszeriizemeltetés, webszerver |
elhelyezés - —
2015.07.31. |2015.07.31. | Stark Consulting Kft. |1.447.800 | TAMOP-2-4-3-D-3-13/1-2013-0001 SC108/2014 atutalas
[ Foglalkoztatasi Szovetkezet- Hid a munka
vilagaba- informatikai
[ rendszerlizemeltetés, webszerver
. [ elhelyezés _ | |
minddsszesen l55 741 189 i
) |

A fentiek alapjan Dobévdari Ildiké és Winkler Gabor tudtaval és szandékos kozremiikodésével az
ingatlanok megvdsdrldsdra és részleges felujitasdra dsszesen 421.994.388.- Ft-ot koltott az ORO a
projekt koltségvetésébdl, ennek ellenére az érintett ingatlanok nem keriiltek a pdlydzati kiirdsban
megjelolt feladatok ellatdsara alkalmas dllapotba.

1L

Dobévdri Ildiké az ORO hivatalvezetdjeként és Winkler Gabor az ORO projektmenedzsereként
leigazolta a teljesités jogossdgdt a "Hid a munka vilagaba" projekt kapesan, az ORO és a
Tiszaszolg Kft. kozotti szdllitasi keretszerzodés alapjan kidllitott szamldnak, mely irodabutor
beszerzésérdl szoll.

Szdamla Teljesités Kibocsétd Bruttd Termék/szolgdltatis Szdmla szdma Kiegyenlit |
kelte idépontja | ) és
2014.03.25. |2014.03.25. Tiszaszolg Kft. |30.554.625 iTAMOP-2-4—3—D~3—] 3/1-2013-0001 VT000022/2014 atutalas

| Foglalkoztatasi Szoévetkezet- Hid a munka
| vilagaba projekt keretében irodabitorok,
|irodaszékek szallitasa teljesités ig.sz-i
| értékben

mindisszesen: 30 554 625

A projekt Kedvezményezettje (ORO) mdr a projekt elején megrendelte az dltala a Tamogatdsi
Szerzédésben vdllalt osszes iroda vonatkozdsaban az irodabutorokat. A butorok 2014.03.25.
napjan mdr rendelkezésre dlltak (legydridsuk, beszerzésiik megvalésult), azonban az ORO ekkor
még nem rendelkezett egy irodaval sem.

A Kedvezményezett a 8 ingatlan helyett végiil csupan 5 ingatlant vasarolt a projekt végéig kozponti
és regiondlis iroddnak. A rendelkezésre dllo adatok alapjan a projekt befejezésekor a szerzédésben
vdllaltak ellenére 3 ingatlant nem vettek meg, illetéleg nem béreltek ki, igy 3 regiondlis iroda
miikodésére lehetdség sem volt. A megvdsdrolt 5 ingatlanbdl csak 2 - a budapesti kézponti és a
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pécsi regiondlis - ingatlanban tortént a projekthez kiotheté adminisztrativ jellegii munkavégzés, 3
ingatlanban soha nem volt munkavégzés. A kozponti iroda tekintetében 2014. novemberében
keriiltek kiszdllitasra a biutorok, mig Pécs vonatkozasaban viszont csak 2015. decemberében, a

projekt lezardsa utan fél évvel.

A fentiek alapjdn az irodabitorok vételdra nem szamolhaté el a projekt keretein beliil, mivel a
vételar elszamolhatésdga beleiitkozik a Palyazati Utmutato C3. Elszdmolhato koltségek kore c.

fejezet 3. pontjaba.
Az irodabutorokhoz kéthetd dsszeg, a kifizetési kérelem alapjan 30.554.625.- Fi volt.
1L

Dobévari lidiké az ORO hivatalvezetdjeként, mint munkdltato alkalmazta Huj Robertet gazdasagi
eléadoként a "Hid a munka vildgaba" projektben, hatdrozott idétartamban, 2015.03.01. napjatol
2015.07.31. napjaig terjedo idészakra vonatkozoan.

Huj Robert nem ldtta el a projekitel kapcsolatos feladatait, ezzel osszefiiggd tényleges munkdt nem
végzett, amirdl Dombdvari lldiké mint a munkaltatoi jogkor gyakorldja tudomassal birt.

Huj Rébert bérének vonatkozdasdaban megallapithaté a céltdl eltérd felhasznalds, mivel nevezelt a
projekt keretében elszamolhaté  tevékenységekkel kapcsolatos/Gsszefiiggd munkavégzést nem
végzetl. A Huj Robert részére kifizetett munkabér 6sszege 2.248.750 Ft volt.

V.

Az ORO mint Megbizé 2014.04.01. napjdn kotott megbizasi szerz6dést a Roma Nemzetiségi
Kulturdlis és Foglalkoztatdsi Modszertani Intézményhdlézat (tovabbiakban: RNKFMI) Megbizottal,
melyben a Megbizé megbizza a Megbizottat a ,, Foglalkoztatasi szovetkezet - Hid a munka
vilagdaba” elnevezésii projekthez kapcsolédé munkaerdpiaci szolgdltatdsok biztositdsaval, illetve
mentori tevékenység elldtdsdaval és mentori tandcsadds nyujtasaval. A Megbizott feladatdr képezi
tovabba az RNKFMI dltal foglalkoztatott mentorok részvételével a programba bevondsra keriilé
1800-2000 f& toborzdsdban torténd személyes részvétel. A szerzédést az ORO elnoke, valamint az
RNKFMI intézményvezetje irta ald. A mentorok jellemzéen ORO képvisel6k, tovdabba megyei
roma képviselSk voltak. A szerzédés keretében kifizetett osszeg osszesen 311.150.000.-Ft vollt.

A 2014. szeptember 1. napjdn kelt Megbizdsi Szerzédés 1. sz. modositasaban a kiovetkezék keriiltek
rogzitésre: ,,a Megbizott feladataként hatdrozza meg, hogy a toborzdsi tevékenységet a potencidlis
célesoporttagok vonatkozdsaban a toborzdst irdsos megkeresés formdjaban (a csoporttagok dltal
kitoltendd tirlap megkiildésével) is lefolytatja, amelyet kivetéen a visszaérkezett, kitoltort tirlapokat
feldolgozza, rendszerezi, majd ezt kivetden a képzésben torténd részvételre potencidlisan alkalmas
célesoporttagot a mentor személyesen is felkeresi”.

A kitolton dirlapok feldolgozdsdt és rendszerezését azonban nem a RNKFMI és az dltala
foglalkoztatott mentorok végezték el, hanem az ORO alkalmazottai, ezért a RNKFMI a feladatra
esé megbizasi dij elszamoldsdara nem volt jogosult.

Diés Krisztina az RNKFMI intézményvezetdjeként az ORO és a RNKFMI kozétt 2014.04.01.
napjan kotott megbizdsi szerzédést és annak 1., 2. szdmii modositasait aldirta, majd a szerzédés
alapjan 2014. dprilis 30. napja és 2015. janudr 5. napja kézotti idében 9 darab szdamldt dllitott ki,
osszesen 200.025.000,- Ft értékben. Ipacs Ldszlo — aki 2015.02.13. napjatol volt az RNKFMI
intézményvezetdje — 2013. junius 4. napja és 2015. julius 23. napja kozotti idében 4 darab szdmldt
allitott ki, dsszesen 88.900.000,- Ft értékben.
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Diés Krisztina és Ipacs LdszIo tisztaban voltak azzal, hogy a kitoltott dirlapok feldolgozasat és
rendszerezését nem a RNKFMI dltal foglalkoztatott mentorok végezték el, hanem az ORO
alkalmazottai, ezért a RNKFMI a feladatra esé megbizdasi dij elszamoldsara nem volt jogosult.

A szamlak alapjan az RNKFMI részére kifizetett teljes osszegnek az el nem végzell feladatra
ardanyositolt része Dios Krisztina esetén 20.002.500,- Ft, Ipacs LdszI6 esetén 8.890.000,- Ft volt.

Dobévari Ildiké, az ORO hivatalvezetdje és Winkler Gabor projektmenedzser 2014. aprilis 30.
napja és 2015. februdr 6. napja kozotti idében az RNKFMI nevében az ORO részére kibocstott tiz
szamla esetén, Monostori Tamds projektmenedzser 2015. junius 4. napja és 2015. julius 23. napja
kozotti idében négy szdmla esetén aldirasdval igazolta a teljesités szakmaisdgat és jogossagat ugy,
hogy tisztaéban voltak azzal, hogy a kitoltott dirlapok feldolgozasdt és rendszerezését nem a
RNKFMI dltal foglalkoztatott mentorok végezték el. Ezaltal Dobovari Ildiké és Winkler Gdbor
osszesen 22.225.000,- Ft-of, Monostori Tamds osszesen 8.890.000,- Ft-ot igazoltak le
Jjogosulatlanul.

A fent részletezett magatartasukkal a gyaniisitottak a koltségvetésbl szarmazé pénzeszkozoket a
jovahagyott céltdl eltérden haszndltak fel, ezaltal az dllami koltségvetésnek Dobdvari Ildiko
477.022.763,- Ft, Winkler Gabor 472.869.013.- Ft, Monostori Tamds 8.890.000,- Ft vagyoni
hatrdanyt okozott, melyhez Dios Krisztina 20.002.500.- Ft, Ipacs LdszIlé 8.890.000,- Ft erejéig
szandékosan segitséget nyujloll.

Dobévari Ildiké gyanusitott a biincselekmény elkovetését tagadta. Védekezése szerint az
ingatlanok adasvétele, a kozponti irodahoz kapcsolodod szolgaltatdsok igénybevétele, az
irodabutorok beszerzése a projekt jogi szabélyozoinak megfeleléen tortént, azok a projekt
megval6sitidsdhoz sziikségesek voltak, a regiondlis irodak felujitidsanak elmaradaséért pedig
felel6sséggel nem tartozik, mivel munkaviszonya az ORO-nél 2015. majus 15. napjaval megsziint.
A projekt végrehajtasa sordan a modositott hataridoket az ORO a feliigyeleti szervvel egyeztetve
adta be, miutén a finanszirozasok nem a tervnek megfelelden torténtek, csusztak a kifizetések. Arra
nem emlékezett, ki hatarozta meg a médositott hataridoket, neki ebben dontési jogosultsiga nem
volt, az iratokat azért 6 irta ala, mert neki volt alairasi joga. Az irodahalozat kialakitasa kapcsan a
feladatat teljesitette: az ORO nevében szakértdt bizott meg az ingatlanok felkutatéséra, illetve a
célnak megfeleld ingatlanok kivélasztaséra, az ezzel kapcsolatos informéciokat atadta az elndknek
és a kozgytilésnek. Emlékezete szerint a kozgyiilés dontotte el, hogy mely ingatlanok keriiljenek
megvasarlasra. Az ingatlanok felujitdsara a kozbeszerzési tervben kiilon meg volt hatarozva a
feljitas Osszege a kozponti ingatlanra, illetve a regionalis irodédk esetében Osszevontan, egy
Osszegben, ami a kdzbeszerz6 szerint egybeszamitast jelent, igy a vidéki ingatlanokat egyszerre
kellett volna kiirni felgjitisra. Mivel nem volt meg az Osszes ingatlan, nem lehetett az
egybeszamitas szerinti kozbeszerzést kiirni. Ugy emlékezett, hogy megvolt a hirom hidnyz6
ingatlan felkutatésa is, de a dontési jogkorok megvonasa utan az uj elndk, Hegedis Istvan adhatott
volna utasitast minden tovéabbi teendére, de azt Hegediis Istvan nem tette meg. A projekt kapcsan
dontési jogkore nem volt, szervezési feladatai voltak, a projektvezetdk neki szamoltak be, a
részelszamolasok terén nem a szamszeriiséget, hanem az adminisztracios oldalt ellendrizte (minden
okirat be van e csatolva). Emlékezete szerint a kozbeszerzokkel a projektvezetok tartottdk a
kapcsolatot, nem emlékszik, ki utasitotta a kozbeszerzoket az eljarasok meginditasara.

Doboévari Ildiké gyantsitott Huj Roberttel kapcsolatban akként nyilatkozott, hogy nem emlékszik
Huj Robertre. Hivatkozott arra is, hogy a hivatalvezet6i jogkorok, valamint a kiilonbozo ORO altal
miikddtetett projektek szétvalasztjdk a hivatalvezetd szerzédés aldirdsi jogkorét, valamint a
projektvezetk és az altaluk mikddtetett résztvevok kozotti munkaltatoi feladatokat. A projektben
dolgozok feladatat a munkakéri leirasuk hatdrozza meg. Nem a hivatalvezetd, hanem a projekt
vezetdinek feladata volt a projektben dolgozok részére a feladatok kiadasa, végrehajtasuk
ellendrzése, attdl fiiggetleniil, hogy a munkaszerzédést 6 irta ala az ORO képviseletében. Ennek
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megfelelden tobb szaz munkaszerzodést kellett aldimia anélkiil, hogy a munkaltatoéi jogkor
gyakorloja lett volna.

Dobévari Ildiké gyantsitott az ORO és az RNKFMI kézotti megbizasi szerz6dés kapcesan arra
hivatkozott, hogy a gyanusitds szerint olyan szamlak kifizetését is a terhére rottak, amikor a
szerz6dés még nem tartalmazta az RNKFMI feldolgozasi és rendszerezési tevékenységét. A
szerzOdésmodositas kovetkeztében az e tevékenységekkel boviilo feladatkor a megbizasi dij
emelkedésével nem jart, igy az urlapok feldolgozasat és rendszerezését az RNKFMI a teljesités
soran ingyenes szolgaltatasként volt koteles teljesiteni. Az ORO alkalmazottak altali
adatfeldolgozasi tevékenység fliggetlen volt az RNKFMI eziranyu kotelezettségétol. A jelentkezési
lapok feldolgozasa azt jelentette, hogy a mentorok a megkapott lires jelentkezési lapokat az altaluk
felkeresett személyekkel kitdltették, majd eljuttattdk az RNKFMlI-hez, ahol ellendrizték a
kitoltések helyességét, hianytalansagat, illetve a hianyosan Kitoltott adatlapokat visszaadtik a
mentoroknak hidnypétlasra. Az ORO alkalmazottaknak pedig nem feldolgozni, hanem
szamitogépen rogziteni kellett a mar helyesen kitoltott adatlapokat, mert a konzorciumi tagok
részére elektronikusan kellett azokat rendelkezésre bocsatani.

Az eljaras soran gyanusitottként kihallgatott Winkler Gabor szintén tagadta a blinosségét.
Védekezésében eldadta, hogy feladatai és jogositvanyai elsdsorban a projekt végrehajtasara
vonatkoztak. A projekt tartalmi végrehajtisa nem feltétleniil ad sok dontési szabadsagot, a
kedvezményezett intézkedhet sok esetben a projektmenedzsment megkérdezése nélkiil is, mint az
jelen esetben is tobbszor megtortént, a konzorciumvezetét semmilyen jogszabaly nem katelezte
arra, hogy a projektmenedzsmentet vonja be a dontéshozatalba. Az ingatlanok kivalasztasa és a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa az ORO vezetésének hataskorébe tartozott, a hivatalvezetd
feladata volt, de lehet, hogy mas személy is részt vett a dontésben. 2015. tavaszan az ORO-ben
nagyon rossz, kaotikus viszonyok voltak, az Iranyité Hatosag felkérésére még egy akciotervet is
készitettek, hogy tudnak a folyamatokat gyorsitani, de ebben az ORO vezetése nem lépett. 2015.
majusaban mondta fel a projektvezetoi tisztségét, ekkor azonban még volt 6t hénap a projekt
megvaldsitasara. A munkakori leirasanak megfeleléen rendszeresen beszamolt az ORO
vezetésének a projekt elérehaladasardl és a felmeriilt kockazatokrél. Az ORO vezetése felé tett, a
projekt elérehaladasardl szolé 2014. novemberi beszamoldjaban felhivta az ORO vezetése
figyelmét az iroddk megvasarlasi folyamatdnak kockazatara. A lassu kivalasztasi megvasarlasi
litem okozta kockazat kezelésének modjara javasolta a projektidészak meghosszabbitasat (ezzel
kapcsolatos okiratokat csatolta). 2015. aprilisaban Akciotervet és Intézkedési tervet is készitettek
az akkori elndk szdméra, melyben igyekeztek az ORO elndk és a Kozremiikodd Szervezet
elvarasainak megfelelni, az ORO vezetése részér6l azonban ezeknek a dokumentumoknak
semmilyen visszhangja nem volt. Az irodak feljitasa kapcsan az ORO vezetése arrdl tajékoztatta,
hogy a vidéki irodak felujitasat egyszerre és egy kozbeszerzési eljarasban kell kiirni, ezt
tartalmazta a Kozbeszerzési Terv is. Ez az allaspont csak 2015. majus 13. napjat kovetéen a
Kozbeszerzési Hatosag elndke altal adott allasfoglalas alapjan véltozott meg (nem kell egyiittesen
kiirni a kozbeszerzési eljarast - az allasfoglalast, illetve a Kozbeszerzési Tervet csatolta). A
tisztsége 2015. méjus 15. napjan megsziint, de amennyiben az ORO vezetésének lett volna erre
irdnyulé szandéka, a projekt hatralévé 6t honapos idétartaméban az irodék felujitasat el lehetett
volna végezni. Allaspontja szerint az ORO-ben Hegediis Istvan elndk megvalasztasat kovetéen
2014. oktober 31. napja - fokozatosan kibontakoz6 hatalmi harc lehetett a projekt lelassulasanak
oka, az elndk 2015. tavaszatol sajat tanacsadokat mozgositott, egyre kevésbé tamaszkodott a
projektmenedzsmentre. Hangsulyozta, a projektcélok elérése érdekében a munkakori leirdasanak
megfelelden jart el, a projektgazda felé rendszeresen beszamolt, a kozremikodé szervezet felé
fennallo tajékoztatasi kotelezettségét is teljesitette, a projekt el6rehaladéasi jelentésekben
folyamatosan jelezte a felmerilt problémaékat, kockazatokat, megoldést javasolt. Az ezt igazolo
okiratokat csatolta. A projektmenedzsernek nem volt joga az ORO nevében 6nalléan intézkedni.
Az ORO elndke 2015. éprilis 17. napjan gyakorlatilag felfiiggesztette a projektmenedzser
tevékenységét, nem reagalt a javaslatokra és ugyanakkor nem is intézkedett a hianyzo ingatlanok
beszerzése, a meglévok felujitasa irant. A kialakult helyzetet 2015. aprilis 27. napjan (atvétel 2015.
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maéjus 4.) jelezték Dr. Garai Péter helyettes allamtitkarnak. Az errdl szol6 iratot csatolta. Az ORO
és az RNKFMI kozotti szerzodés kapesan 0 is arra hivatkozott, hogy az tirlapok mentorok altali
feldolgozasa, rendszerezése sohasem jelentett szamitogépes feldolgozast, az ORO alkalmazottak
altal a toborzottakkal kapcsolatos szamitogépes adatfeldolgozas ettdl elkiiloniilt tevékenység volt.
A szerz6dés mintegy 1800-2000 f6 toborzasat iranyozta elo, ezt a szamot az RNKFMI 2014.
novemberére mar til is teljesitette, ennek ellenére az ezt kbvetden beérkezett jelentkezéseket is
befogadtak, de ezeket a jelentkezési lapokat az RNKFMI-nek mar nem kellett feldolgoznia,
rendszereznie. A Kozremiikodd Szervezet is ismerte a szerzodés tartalmat, a szamlakat és a

s rey

Monostori Tamés gyanusitott is tagadta a biincselekmény elkovetését. rasban tett vallomasaban
el6adta, hogy az ORO és RNKFMI kozétti szerzédésben eldirt . feldolgozas és rendszerezés™ nem
ugyanazt jelentette. A kérddiveket, trlapokat eldre eljuttattdk a célcsoport szélesebb rétegéhez,
majd az érintettek visszakiildték azokat. A mentorok csak ezt kovetéen keresték fel az
érdekl6doket, igy hatékonyabban tudtak ellatni a feladataikat. Az ily modon visszaérkezett lirlapok
feldolgozéasa" jelent meg a felek szerzédésmodositasaban. A visszakiildott {irlapok azonban
semmi esetre sem potoltak a mentor részérdl a célcsoport tagokkal torténd személyes talalkozast €s
annak soran az adatok pontositasat, kiegészitését. Az lirlapok csak ezt kdvetéen nyerhették el azt az
adattartalmat, amelynek alapjan egy egységes adatbazisban rogzitésére keriilt sor. E ,masodik
feldolgozas™ nem a mentorok, nem az RNKFMI feladata volt, ezt végezhették az ORO munkatérsai
is. Az ORO altal foglalkoztatott dolgozoknak ilyen értelemben nem feldolgozni, hanem a
szamitogépen rogziteni kellett a mar kitoltott adatlapokat. Az RNKFMI az 1. szamu
szerzédésmodositasban szerepld feladatokért plusz pénzt nem kapott, valamint az RNKFMI 2014,
november 30-ra teljesitette a megbizasi szerzédésben vallalt 2000 f6 toborzasat, ezért a kés6bbi
jelentkezési lapok - kb. 8000 db - feldolgozasa, rendszerezése semmiféle értelmezés szerint nem
volt mar kotelessége az RNKFMI-nek.

Di6s Krisztina gyanusitott szintén tagadta a terhére rott blincselekmény elkovetését.
Védekezésében arra hivatkozott, hogy a gyanusitasban olyan szdmlak elszdmolasat is a terhére
rottak, amikor az ORO és az RNKFMI kozotti szerzodés az tirlapok feldolgozasat, rendszerezését
még nem is tartalmazta, igy fogalmilag kizart a dij elszamoldsanak jogtalansaga. A 2014.
szeptember 1. napjan kelt szerz6désmodositasban jelent meg plusz feladatként a jelentkezési lapok
feldolgozasa és rendszerezése, ez a tobbletkotelezettség azonban nem jart a megbizasi dij
Osszegének novelésével. A mentoroknak az iiresen megkapott jelentkezési lapokat kellett
kitoltetniiik a felkeresett személlyel, el kellett juttatniuk az RNKFMI irodajaba, ahol az adatlapok
ellendrzésre keriiltek (kb.10000), a hidnyosan visszaérkezO lapokat kellett személyes egyeztetés
soran kiegésziteniiik a célcsoport tagokkal. A rendelkezésre bocsatott adathalmazbol hoztak létre
az ORO alkalmazottak az Gsszesitett adatalloményt. Alldspontja szerint a timogatasi Gsszeg céltol
eltéro felhaszndlasa azért is kizart, mert a projekt tamogatds az elsé eloleg atadasa utan ugy
miikodott, hogy a kovetkezod részosszeg kiutalasanak feltétele volt a korabbi részteljesités teljes
kori igazolasa. Az RNKFMI vezetdjeként a projekt honapokra beszamolot kellett leadnia a szamla
mellett a projektgazda felé, amelyben tajékoztatast adott az RNKFMI altal elvégzett feladatokrol.
A projekt megvalositasa és lezarasa utan sem meriilt fel az EMMI részérdl, hogy a koltségek
elszamolasa a jovahagyott céltol eltéro lett volna.

Ipacs Léaszl6 gyanusitott tagadta a biincselekmény elkdvetését. Irasbeli vallomasa szerint az ORO
kozgyiilése 2015. februar 13. napjan a megkérdezése nélkiil dontétt arrdl, hogy 6 lesz az RNKFMI
intézményvezetdje, mivel neki volt mar tapasztalata a mentorokkal val6 egyiittmiikodésben. Ugy
tudta, hogy a postai uton térténé megkeresést a mentorok 2014. nyaran elvégeztck. Mivel négyszer
tobb jelentkezb volt az eredetileg tervezettnél, ez olyan mértékii adminisztracios terhet jelentett,
hogy a jelentkezési ivek feldolgozaséban valo segitség indokolt volt a program sikere €s haladasa
miatt. Mivel az ORO és az RNKFMI alkalmazottai kozos épiiletben dolgoztak, az adminisztrativ
munkak elvégzése rendszeresen 6sszemosodott.
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A nyomozéas sordn beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithaté meg, hogy a tamogatasi
szerzodésben, majd a valtozasbejelentésekben az ingatlanok megvasarlasara, feltjitdsara kitlizott
hataridok alatt az ORO részérél miért nem keriilt sor az ingatlanok megvasarlaséra, feltjitasara,
irodaként torténé kialakitasara, noha az ehhez sziikséges pénziigyi fedezet - a gyanusitottak
védekezésével ellentétben - elvileg rendelkezésre 4llt. Az ORO-nek a projekt pénziigyi
alatt a szamla egyenlege mindvégig pozitiv volt, kivéve a 2015. mércius 20. és 2015. aprilis 14.
kozotti idészakot (akkor ,lenulldzédott”, mert akkor csuszott a kifizetés). Ezt meger0sitette az
Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium 2020. december 15. napjan kelt tdjékoztatdsa is,
foszabaly szerint a Kozremilkodé Szervezet a tamogatast a kifizetési igénylés beérkezesétol
szamitott 45 - szallitéi tartozas esetén 30 - napon beliil kifizeti. A kifizetésekrol szolo tablazat
adatai alapjan megallapithatd, hogy a Kozremiikodoé Szervezet a kifizetési kérelmek alapjan
hataridoben teljesitett - kivéve a 2015. februar 3. napjan benyujtott kérelem esetén 25 nappal
késébb, 2015. aprilis 14. napjan teljesitette a 166.837.938,- Ft, a 2015. februar 17. napjan
benyujtott kérelem alapjan 11 nappal kés6bb, 2015. aprilis 14. napjan teljesitette a 64.894.883,- Ft
kifizetését. A 2015. aprilisi intézkedési terv szerint a hianyz6 harom ingatlan megvételét a pénz
megérkezését kdvetden azonnal tervezték. A pénz 2015. aprilis kézepén megérkezett, de Dobovari
I1diké és Winkler Gabor ezutan sem intézkedtek az ingatlanok megvétele irant.

Dobévari 11diké és Winkler Géabor védekezése szerint az ORO-ben ekkor mér kaotikus allapotok
voltak, ezen Osszegek felhasznaldséra rahatasuk nem volt a Hegediis Istvan altal 2015. aprilis 17.
napjan kiadott elndki utasitdas miatt, amely utasitas kovetkeztében gyakorlatilag ledllt a projekt
végrehajtasa. Hegediis Istvan 2021. januar 19. napjan folytatolagos tanukihallgatdsan tagadta, hogy
2015. aprilis 17. napjatél korlatozta a projektmenedzser hataskérét, ennek azonban ellentmond a
gyanusitottak éltal csatolt elnoki utasités, illetve e-mail tartalma. Hegediis Istvan tani nem ismerte
el azt sem, hogy latta a Winkler Gébor éltal készitett 2015. aprilis 19. napjan kelt akciotervet és a
2015. aprilis 22. napjan kelt Intézkedési Tervet, holott a 2015. éprilis 9. napjan kelt
projektmegbeszélésrol késziilt feljegyzés szerint is Hegedis Istvan utasitotta Winkler Gabort, hogy
2015. aprilis 22. napjaig készitsen intézkedési tervet. Az e korben ellentétes tartalmu bizonyitékok
alapjan nem céfolhato Dobodvari Ildiké és Winkler Gabor egybehangzo allitasa, miszerint 2015.
aprilis kozepétdl a projekt végrehajtdsara mar rahatasuk nem volt. Emellett Dobdvari Ildiké
hivatalvezet6i tisztsége 2015. majus 15. napjan sziint meg, Winkler Gabor ezen a napon mondta fel
projektmenedzseri szerzodését, tisztsége 2015. junius 14. napjan sziint meg, igy ett6l kezdve nem
is jarhattak el a projekt végrehajtasa érdekében.

A rendelkezésre 4ll6 bizonyitékok alapjan megallapithaté, hogy az irodahéalozat kialakitasa
folyamatos késedelmet szenvedett, ami a hataridok folyamatos modositasat igényelte. A
kozbeszerzési eljards lebonyolitasdban kozremiikédod személyek tantvallomasara, valamint a
megvasarolt ingatlanok esetében a felujitasi munkak mennyiségére figyelemmel megallapithat6 az
is, hogy a Dobovari Ildik6 és Winkler Gabor gyanusitottak éltal a valtozasbejelentésekben
modositott hataridok alatt a vallalt kotelezettségek hataridében torténd teljesitése realisan nem volt
vérhaté. Altaldban a valtozasbejelentés iddpontjahoz képest két-harom hénappal hatéroztak meg a
korszertisités/kialakitas/berendezés hatéridejét, de a valtozasbejelentések idépontjaban az Osszes
ingatlan eleve nem volt meg, azt eldszor meg kellett volna vésérolni, a feltjitasra kozbeszerzest
kellett volna kiirni, a kozbeszerzési eljaras altalaban harom honapot vett igénybe és akkor még nem
tervezték be az ingatlan felujitdsdhoz sziikséges id6t. Dobovari Ildiké védekezése szerint a
feliigyeleti szervvel egyeztették a modositott hataridoket, az Innovéiciés és Technoldgiai
Minisztérium 2020. december 15. napjan kelt tdjékoztatidsa szerint azonban az ORO altal
benyujtott szerzédésmodositasi kérelmekben, valtozas bejelentésekben megjelolt hataridoket az
ORO sajat hataskorben hatarozta meg. Az eljaras soran azt nem lehet pontosan megallapitani, hogy
az ORO részér6l a modositott hataridok ki altal, illetve milyen egyeztetések alapjan lettek
meghatarozva, de az tény, hogy ezek a hataridok nem voltak kelléen 4tgondoltak €és tarthatok.
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A tamogatasi Osszegbdl az ingatlanvasarlasra, az irodabutorok beszerzésére és az irodahal6zathoz
sziikséges informatikai eszkozok beszerzésére kifizetett Osszegek céltol eltér6 felhasznalasa, igy a
koltségvetési csalas biintette akkor allapithaté meg, ha minden kétséget kizéroan bizonyithato,
hogy a tamogatott szervezet részérdl eljart Dobovari Ildiké és Winkler Gabor gyanusitottaknak
eleve nem is volt valés szandéka a projekt lezarasaig az ingatlanokat a projekt céljaira megfelelové
tenni.

A széles korben lefolytatott nyomozas soran beszerzett bizonyitékok alapjan, a gyanusitottak
védekezésére, valamint az ORO 4altal tett, a projekt céljanak megvaldsitasa felé mutat6 1épésekre
figyelemmel - arra, hogy az irodahalozat kialakitasa érdekében ingatlanokat vasaroltak, azok egy
részét felujitottak, irodabutorokat vasaroltak, informatikai eszkozoket szereztek be, a projekt
késedelmét jelezték, az eloirt hatarid6ket moédositottak a projekt végrehajtasa érdekében - nem
vonhaté le egyértelmii, hatérozott kdvetkeztetés arra, hogy Dobovari Ildiké és Winkler Gébor
gyanusitottaknak eleve nem allt szdndékaban a miikodoképes irodahélozat kialakitasa és
mukddtetése, a projekt célok megvalositasa, ezért az ingatlanvaséarlasra, az irodabutorok
beszerzésére és az irodahalozathoz sziikséges informatikai eszk6zok beszerzésére kifizetett
osszegek céltdl eltérd felhasznalasa minden kétséget kizaréan nem bizonyithato.

A Huj Robert részére kifizetett munkabér kapcsan Dobovari Ildiké gyanusitott és Huj Robert tanu
vallomasa kozotti ellentmondést szembesitést utjan nem lehetett feloldani, a nyomozas soran Huj
Robert munkakori leirasat nem sikeriilt beszerezni, igy minden kétséget kizar6 modon nem
cafolhaté Dobdviari I1diké gyanusitott védekezése, miszerint Huj Rébert projekt keretében térténd
foglalkoztatésa, részére az elvégzend6 feladatok meghatérozasa, ellendrzése nem az 6 hataskorebe
tartozott, igy arrél sem volt tudomasa, hogy Huj Robert érdemi munkavégzés nélkiil kapott
munkabért a tamogatéasi 0sszegbol.

Az ORO és az RNKFMI kozotti megbizasi szerz6dés alapjan tortént kifizetésekkel osszefliggésben
megallapithaté, hogy a gyanusitottak részben eltérden nyilatkoztak a tekintetben, hogy a
szerzddésben rogzitett adatfeldolgozasi, rendszerezési tevékenység mit jelentett. E korben a
szerz6dések tartalma nem ad egyértelmii meghatarozast. Ezt megerdsitette az igazsagiigyi szakért6i
vélemény is, miszerint a megbizasi szerzédésben nem rogzitették a mentori részfeladatok
meghatarozasat, annak megfelelé dokumentalasat, ez olyan alapvetd hianyossag, amely nélkiil
lehetetlen a szakszeri mentori feladat elvégzése, illetve annak ellenérzése is. Erre volt
visszavezetheté az is, hogy a szakértdé valdjaban becsléssel hatdrozta meg az egyes mentori
részfeladatok értékét, ami alapjan az Osszértékbol az tirlapok adatainak feldolgozasat 10 %-ban
rogzitette.

A szerzddések elnagyolt tartalmara, a részfeladatok és azok ellenértékének kellden meg nem
hatdrozott voltara, az okozott vagyoni hatrany mértékének becsléssel torténdé megallapitasara,
tovdbba a gyanusitottak védekezésére is figyelemmel - az adatfeldolgozasi tevékenység az eredeti
szerz6désben nem is szerepelt, azt csak a 2014. szeptemberi szerzédés-modositasban pontositottak,
igy az ezt megel6z6 idészakban fel sem meriilhetett a jogosulatlan kifizetés, az adat feldolgozasi,
rendszerezési tobbletfeladat dij novekedésével eleve nem jart, vitatott, hogy mit jelent az
adatfeldolgozasi, rendszerezési tevékenység - az ORO és az RNKFMI kozott létrejott megbizasi
szerz6dés alapjan torténd kifizetések kapcsan a koltségvetést karositéd blincselekmény elkdvetese
nem bizonyithaté, nem allapithaté meg valosaghii tényéllas, az, hogy valdjaban milyen modon
kellett volna a mentoroknak az tirlapokat adatait rogziteni, feldolgozni, ez milyen mennyiségii és
értéki munkat takart.

A Be. 7. § (4) bekezdése alapjan a kétséget kizaréan nem bizonyitott tény nem értékelheto a terhelt
terhére.



Budapest, 2022. december 01.
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