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Vezetdi 6sszefoglald

A Transparency International (TT) Berlinben mtkodé titkarsaga 28. alkalommal készitette el a vildg
orszagait a kozszektor korrupcids kitettsége alapjan rangsorolé Korrupcié Frzékelési Indexet
(Corruption Perceptions Index — CPI) tizletemberek és szakérték értékelései alapjan. Magyarorszag
2022-ben 42 pontot szerzett a 0 ponttdl (a leginkabb korrupt orszag) 100 pontig (a korrupcioval
legkevésbé fert6zott orszag) terjedé skalan, és ezzel a 180 orszagot vizsgalé felmérés 77. helyén
végzett, 1 pontot és 4 helyezést rontva az egy évvel korabbi allapothoz képest. Ez vildgviszonylatban
kozepes teljesitménynek tekinthetd, az Eurdpai Unidn belil azonban Magyarorszag az utolsé helyre
csuszott vissza.

Magyarorszag eredménye jelentésen elmarad a kozvetlen régids versenytarsainknak tekinthetd
orszagokétol. Csehorszag és Szlovénia mas eurdpai orszagokkal egyetemben 56 ponttal a 41. helyezést
érte el. Lengyelorszag 55 ponttal a 45., Szlovakia 53 ponttal a 49., Horvatorszag 50 ponttal az 57.
poziciot szerezte meg a T korrupcids rangsoraban. A két allam, mellyel Magyarorszag a 2020. évi CPI-
rangsorban holtversenyben az utolsé helyen allt az Eurépai Uniéban, a 2022-es listan valamelyest
el6rébb tudott lépni: Romania 46 ponttal a 63., Bulgaria pedig 43 ponttal a 72. helyen 4ll a 2022. évi
Korrupci6 Erzékelési Index rangsoraban.

Magyarorszag eurdpai unios sereghajté pozicidja az elmilt b6 egy évtizedben zajld, a jogallamisag
erodalasat, az allam foglyul ejtését (state capture) és a rendszerszinti korrupcio kiépulését jelentS
folyamat betet6zésének tekinthetS. Mig hazank 2012-ben az akkor 27 tagi Eurépai Unién beldl a 19.
helyen allt, teljesitménye trendszertien romlott, és 2019-ben, majd 2021-ben mar csak Bulgariat
tudhatta maga mogott. (2020-ban harmas holtverseny volt az utolsé helyen Magyarorszag, Romania
¢és Bulgaria k6zott). 2022-re az egy évvel korabbi minimalis elényét is elveszitette hazank, miutan
Bulgaria valamelyest javitott, Magyarorszag pedig rontott a pozicidjan.

A Korrupci6 Frzékélési Index eredményeinek ismertetésével egy idében a Transparency International
Magyarorszag (TI1 Magyarorszag) ezuttal is kozzétette a korrupcids helyzetet atfogéan elemzé éves
jelentését, amelyben a jogallamisag allapotat, a kozbeszerzések és az unids forrasok felhasznalasanak
rendszerét, tovabba a korrupcionak a gazdasagi teljesitményre gyakorolt hatasat vizsgalta.

A 2022. év legjelentSsebb fejleményei kozé tartozik, hogy az aprilisi orszaggytlési valasztas utan, az
EU torténetében el6szor az Eurdpai Bizottsag meginditotta a jogallamisagi eljarast Magyarorszag ellen,
feltételekhez kotve az eurdpai unids tamogatasok elérhetéségét — allapitia meg a Jelentés
jogallamisagrol szolo része. Bz jelzi, hogy egy évtized utan személetvaltis ment végbe az Eurdpai
Unidban, és sem az unios intézmények, sem a mérvado tagallamok nem nézik tébbé tétlentl az egyes
tagallamokban — elsésorban Magyarorszagon és Lengyelorszagban — tapasztalhat6 jogsértéseket és a
rendszerszint korrupciot.

A 2023. januari allapot szerint a jogallami mechanizmus alapjan Magyarorszag a 2021-2027-es
koltségvetési ciklus harom operativ programjabodl szarmazé forrasok 55 szazalékahoz, azaz 6,3 milliard
euréhoz (mintegy 2500 milliard forinthoz, a teljes kohézids tamogatas csaknem 30 szazalékahoz) nem
juthat hozza mindaddig, amig nem teljesiti az Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott 17 feltételt
(,;mérfoldkovet”). A helyreallitasi alapokbol (RRF) szarmazo 5,8 milliard eurd (hozzavetélegesen 2300
milliard forint) vissza nem téritendé tamogatas lehivasat pedig az unié tovabbi 10, féleg az
igazsagszolgaltatis flggetlenségére vonatkozé kévetelményhez kétotte. Igy Magyarorszagnak
Osszesen 27 un. ,szuperfeltételt” kell teljesitenie. A legutolsé informaciokbol arra kévetkeztetiink,
hogy a Bizottsag fokozatosan emeli a téteket: az eddig ismert kévetelményeken tal az Eurépai Uniod
Alapjogi Kartdjaban megfogalmazott értékek érvényre juttatasa is el6feltételét képezi a kohézids
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forrasok megszerzésének. Az uniés pénzek kiszabaditasa érdekében tett kormanyzati intézkedések
hatasat a CPI most kozzétett legfrissebb eredményei — a felmérés hosszu atfutasi ideje miatt — még
nem tikrozik.

A Jelentés a korrupci6 elleni intézkedések kozil néhanyat részletesen is bemutat. Az elemzés kiterjed
az Integritas Hat6sagra, az informacioszabadsag terén és a vagyonnyilatkozati rendszerben véghez vitt
valtozasokra, a kozfeladatot ellaté kozérdekd vagyonkezeld alapitvanyok (KEKVA-k) mikédésének
a felulvizsgalatara és a “szuperpétmaganvad” intézményére. A Jelentés leszégezi: az EU nyomasara
1étrejott, az unids forrasokat érinté visszaéléseket visszaszoritani hivatott lépések a NER-es idGszak
egyetlen komolyan vehet6 korrupcié elleni intézkedéssorozatanak tekintheték. Ez annak ellenére igy
van, hogy a kormany valédi célja a forrasok megszerzése, nem pedig a jogallamisag helyreallitasa.
Utobbira a Tl Magyarorszag szerint a csomag nem is alkalmas, hiszen a korrupcié atszévi
az allamszervezet mikodését és a visszaélések a rendszer részévé valtak. Az allam foglyul ejtésének
a folyamata mar az el6z6 évtized kozepére befejez6dott. Mindemellett: ha a Bizottsag szigordan
ellenérzi az 1) szabalyok végrehajtasat, a j6vében szamitani lehet az unids forrasokkal kapcsolatos
visszaélések mérséklédésére, de arra nem, hogy semmissé valik az elmalt évtized intézményi
rombolasa, és ,,egycsapasra” helyreall a jogallam.

Az Integritas Hatdsagot illetGen a Jelentés leszogezi: annak hataskorei alulméretezettek. Példaul nem
indithat nyomozast, nem jarhat el a birdsag el6tt, és altalaban, ha barmiféle szabalytalansagot észlel,
nem cselekedhet sajait maga, hanem kénytelen az egyébként illetékes allami szerv eljarasat
kezdeményezni. Valamivel erésebb jogositvanyok illetik meg a kozbeszerzésekkel kapcsolatban,
ugyanis felfiiggeszthet konkrét kozbeszerzési eljarasokat, ha jogsértést gyanit. A vagyonnyilatkozatokat
is vizsgalhatja, de nincs joga a feltart szabalytalansagok szankcionalasira, miként arra sem, hogy
rakényszeritse az eljarni jogosult tarshatdsagokat arra, hogy tegyék a dolgukat. Az Integritas Hatésag
ezért vélhetéen ki van (lesz) szolgaltatva a tobbi allami szerv egylittmtkodési készségének, igy
eredményessége elsésorban azon fog mulni, hogy milyen mértékben tud vagy akar konfliktust vallalni
a foglyul ejtett allam intézményeivel, illetve magaval a kormannyal a rendszerszintd korrupcid
megtorése, illetve a korrupt gyakorlatok visszaszoritasa érdekében. Sok mulik majd tehat a Hat6sag
vezetésének és apparatusanak elkotelezettségén, és azon, hogy szerepfelfogasuk szerint tavolsagot
akarnak-e vagy tudnak-e tartani a kormanytél — kihasznalva azt, hogy a Hatdsagnak jelentési
kotelezettsége van az EU felé —, vagy de facto kormanyszervként mikodnek.

ATI Magyarorszag — tobb mas, a korrupci6 ellen kiizd6 fiiggetlen szervezettel, igy a K-Monitorral
és az Atlatszé.hu-val egyiitt —, palyazat Gtjan bekeriilt az Integritas Hat6sag mellett miik6d6 (de annak
részét nem képezd), 10 allami és 10 civil tagot szamlalé Korrupcié Elleni Munkacsoportba.
A TI Magyarorszag ismételten leszogezi: részvételét elére meghatarozott feltételekhez kototte, igy
kizarélag addig marad a Munkacsoport tagja, ameddig esély mutatkozik az érdemi munkavégzésre.

A kozbeszerzések és az unids forrasok felhasznalasa kapcsan a Jelentés megallapitja: a
kozbeszerzésekhez kapcsolodo kockazatok mérséklése kozponti eleme az Eurdpai Unié és a magyar
kormany kozotti, uniés forrasok megszerzése érdekében folyé targyalasoknak. Magyarorszagon
a kozbeszerzések gazdasagi sulya tovabbra is jelent6s, mikozben a kozbeszerzési piac meglehetésen
kitett a korrupcionak. A kézbeszerzési eljarasok Osszesitett értéke 2022-ben 4590 milliard forintot tett
ki, vagyis 9 szazalékkal nétt az el6z6 évhez képest, és joval meghaladta a koronavirus-jarvany el6tti
évek értékeit is.

A Kozbeszerzési Hatosag adatai szerint, mikozben 2022. elsé harom negyedévében még 48 szazalékos
dragulas volt megfigyelhet6 az el6z6 év azonos id6szakahoz képest, az év végére annyira visszafogtak
a beszerzéseket, hogy a teljes évre vonatkozéan mar csak 6 szazalékos aremelkedés volt kimutathato
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az egyes ecljarasok atlagarat tekintve. A jarvany el6tti id6szakhoz (2019) képest ugyanakkor
67 szazalékkal emelkedett a kbzbeszerzési eljarasok atlagos Osszege, melyben az inflacié mellett tetten
érhet6 a kdzbeszerzéseket jellemzé sulyos talarazas is.

Az Burépai Bizottsag tobb megallapitast tett a hazai kdzbeszerzéseket érinté szabalytalansagokra
vonatkozoan. A Bizottsag — immar sokadjara — hivta fel a figyelmet az egyajanlatos kozbeszerzések
magas aranyara ¢és a kozbeszerzési piac koncentracidjara, amelyek jelentSs korrupcids kockazatot
jelentenck és csokkentik a verseny intenzitasat. Bar az egyajanlatos kozbeszerzések mértéke csokken,
annak 35 szazalékos aranya (az unids értékhatar feletti beszerzésekre vonatkozoéan) tovabbra is joval
meghaladja az Eurdpai Uni6 altal elvart 15 szazalékos szintet. (Az egyajanlatos eljarasok aranyanak
csokkentésére a magyar fél igéretet tett a korrupcio elleni csomag részeként.) A kbzpénzes megbizasok
elnyerésére iranyuld versenyfeltételeket tovabb rontja, hogy a legjelent&sebb beszerzéseket a kormany
rendszeresen kivonja — példaul a koronavirus jarvany uriigyén vagy nemzetbiztonsagi okokra
hivatkozva — a hagyomanyos kozbeszerzési eljarasok alol. Mindez tavaly sem tortént masként: a
korabbi években induld, az unids jogszabalyokkal szembemend koncesszids eljarasokat zartak le,
rendre kormanykézeli nyertesekkel (ilyen volt példaul a hulladékkezelésre és az autopalyak
tzemeltetésére kiirt, két, egyarant 35 évre sz0l6 koncesszios eljaras).

A 2021-ben indult 4j finanszirozasi idészakban az unids alapokbdl a pénzek felfiiggesztése miatt
egyel6re egyetlen eurd sem érkezett. A tamogatasok kiosztiasa ennek ellenére mar 2021-ben
megkezd6dott. A kormanyzati palyazati portal adatai szerint az id6kézben meghirdetett helyreallitasi
alap forrasaibol 2022. év végéig 193 palyazat nyert vissza nem téritendS tamogatast mintegy 528
milliard forint — vagyis az Osszes forras nagyjabol 20 szazalékanak megfelel6 — értékben. A pénz
nagyobb részét mar ki is fizették a palyazéknak. Mindezt azonban egyelére a magyar koltségvetés,
vagyis az adofizet6k finanszirozzak és kérdéses, hogy a Bizottsag valaha is befogadja-e ezeket
a szamlakat.

Az unids tamogatasok hasznosulasanak hosszabb tavu trendjeit vizsgalva az latszik, hogy hiaba volt
Magyarorszag az unios koltségvetés egyik legnagyobb kedvezményezettje, a pénzbearamlas nem jarult
hozza sem a hatékonysag, sem pedig a vallalkozasok szamaval mért gazdasagi aktivitas novekedéséhez,
és nem csokkentek az egyenl6tlenségek, ellenben nétt a korrupcio.

A Jelentés gazdasagi fejezete megallapitja: az Eurépai Unidban 2022-ben — az el6z6 évekhez hasonléan
— tovabbra is erés az egy fére jut6 bruttd hazai termék (GDP) nagysagaval mért gazdasagi teljesitmény
és a Korrupcié Erzékelési Indexben elért eredmény altal kifejezett korrupcio elleni teljesitmény kozotti
Osszefiiggés. Igaz, a most kimutatott, a kapcsolat erdsségét jelz6 0,81-es regresszios egylitthatod
valamivel alacsonyabb szamot mutat, mint 2020-ban és 2021-ben (az el6z6 két évben 0,83 volt ez az
érték). Magyarorszag annak ellenére ragadt az EU als6hazaban, vagyis a korrupcioval silyosan
fert6zott, ugyanakkor — unids Osszehasonlitasban — alacsony nemzeti jovedelemmel rendelkezé
tagallamok kozott, hogy a koronavirus-jarvanyt megel6z6 hét évben jelentés volt a gazdasagi
novekedés (évi atlagban meghaladta a 4 szazalékot). A Nemzetk6zi Valutaalap (IMF) adatai szerint az
egy fére es6 GDP 2013 és 2022 kozott 13 666 dollarrdl 18 983 dollarra nétt, vagyis 6sszesen nem
kevesebb mint 39 szazalékkal emelkedett. Mint mar emlitettiik, a 2022. évre vonatkozé CPI szerint
Magyarorszag lett az unié legkorruptabb orszaga, mikézben az egy fére jut6 GDP tekintetében
Magyarorszag csupan harom uniés orszagnal (Bulgaria, Romania, Horvatorszag) teljesitett jobban
(Lengyelorszaggal lényegében egy szinten van).

A Jelentés arra is felhivja a figyelmet, hogy a jogallami rombolas és a rendszerszintd korrupcié dacara
2016-tol intenziv beruhazasi aktivitas jellemezte a magyar gazdasagot, és nemcsak az allami, hanem a
maganberuhazasok terén is (beruhazasi paradoxon). Ezt tobb, egymassal Osszefiigegé tényezd
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magyarazza. El6szor is a koncentral6dd kozbeszerzési piac, valamint a haveri cégek és oligarchak
békezt allami tamogatasa ezeknek a kormanyht szerepel6knek az ujrabefektetései révén késébb
maganberuhazasként gylrtzik tovabb. Masodszor, az inflaci6 2016 utan rendre meghaladta a
jegybanki alapkamatot, igy a negativ realkamat okozta forrasb&ség segitette az inveszticiokat.
Harmadszor, a kdzbeszerzések és az unios forraselosztas rendszerszintl talarazasa javitja a beruhazasi
¢és a novekedési statisztikakat. Negyedszer, a gazdasagi szereplék jelentSs része az elmult évtized
masodik felétdl ,,bearazta” a jogallam megrendulését és a rendszerszintd korrupciot, egyfajta ,,0j
normaként” elfogadva azt.
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1. A korrupci6 vilagtérképe

1.1.  Magyarorszag helye a korrupcids rangsorban

A Transparency International Berlinben mkodé titkarsaga 28. alkalommal tette kbzzé az orszagokat
a kozhatalmi szektor korrupcioval szembeni védettsége szerint rangsorolé Korrupcid Erzékelési
Indexet (Corruption Perceptions Index — CPT").

Magyarorszag 2022-ben 42 pontot szerzett a 0 ponttdl (a leginkabb korrupt orszag) 100 pontig (a
korrupciéval legkevésbé fert6zott orszag) terjedd skalan, és ezzel a 180 orszagot vizsgald felmérés 77.
helyén végzett, 1 pontot és 4 helyezést rontva az egy évvel korabbi allapothoz képest. Magyarorszag
2012-ben, 55 ponttal, még a korrupcids vilagrangsor 406. helyét érte el. 2012 6ta, folyamatos gyengtilés
mellett, Magyarorszag pontszima a Korrupcié Erzékelési Indexben 13-mal csokkent, és az orszag 31
helyezéssel hatrabb kertlt a globadlis korrupciés erésorrendben. Egyetlen mas orszag helyezése sem
zuhant ilyen mértékben az elmult évtizedben. A magyar kormany korrupcio elleni teljesitményét egyre
gyengébbnek értékelik, és ez kilondsen eurdpai unids Osszehasonlitasban szembe6tls, 2022-ben
ugyanis Magyarorszag volt az Eurépai Unid legkorruptabb tagallama.

A CPI tantsaga szerint Magyarorszag a korrupcié silyossiga szempontjabdl globalisan Kuvaittal,
Burkina Faso-val, a Salamon-szigetekkel, Kelet-Timorral, Trinidad ¢és Tobago-val, valamint
Vietnammal van azonos szinten, 2022-ben ugyanis ezek az orszagok értek el Magyarorszaghoz
hasonléan 42 pontot a Korrupcié Erzékelési Indexben. A tarsadalmi, gazdasagi, vagy éppen kulturalis
szempontbdl egymastdl jelentGsen kulénb6z6  orszagok korrupcié elleni  teljesitményének a
mechanikus 6sszehasonlitasa tévuatra vezethet, hiszen jelentés mértékben eltérhetnek az egyes allamok
korrupcidéval szembeni ellenalloképességével kapcsolatos elvarasok. Ezért egy-egy kiragadott
pontszamnal és évrél-évre torténd osszehasonlitasnal fontosabbak a hosszabb tava trendek, valamint
az egymassal Osszevethetd intézményi megoldasokkal és kulturalis sajatossagokkal rendelkezé
orszagok korrupcio elleni teljesitményének az Osszemérése. Az Eurépai Unid tagallamainak
Osszevetése messzemenokig teljesiti ezeket a kovetelményeket.

1 A Korrupci6 Erzékelési Indexet 12 szervezet 13 felmérése és értékelése felhasznalasaval késziti el a Transparency International
Berlinben talalhaté titkarsaga. A CPI alapjaul szolgalé méréeszk6zok tizletemberek és szakértdk értékelései alapjan allapitjak meg az
egyes orszagokban a kbzszektor korrupcids fert6zottségét. 2022-ban 180 orszagrol allt rendelkezésre megfelel adat; Magyarorszagot
10 kiilénb6z6 alindex alapjan vizsgaltak. A Transparency International Berlinben mikéd$ titkarsaganak kutatdi a hattérindexek
pontszamait 0-tél 100-ig terjedd skalara vetitik, és az alindexek pontszamanak atlagabdl szamitjak az egyes orszagok CPI pontszamat.
A Korrupcié Erzékelési Indexben a ,,0” a korrupciéval leginkabb, a ,,100” a legkevésbé fert6z6tt orszagot jelzi. (A CPI
modszertananak részletes ismertetése itt érhetS el: www.transparency.org/research/cpi/overview). A CPI a kévetkez6 felmérések és
kutatasok 6sszesitésén alapul: African Development Bank Country Policy and Institutional Assessment, Bertelsmann Foundation
Sustainable Governance Index, Bertelsmann Foundation Transformation Index, Economist Intelligence Unit Country Ratings,
Freedom House Nations in Transit, Global Insights Country Risk Ratings, IMD World Competitiveness Yearbook, Political and
Economic Risk Consultancy Asian Intelligence, Political Risk Services International Country Risk Guide, Varieties of Democracy
(VDEM) Project, World Bank Country Policy and Institutional Assessment, World Economic Forum Executive Opinion Survey
(EOS), World Justice Project Rule of Law Index. A 2022. évi Korrupcié Erzékelési Index Magyarorszagra vonatkozé adatai tiz
kiilénb6z6 felmérésbdl alltak Gssze, amelyek kozott értelemszertien nem szerepelnek az African Development Bank Country Policy
and Institutional Assessment és a World Bank Africa Country Policy and Institutional Assessment, valamint a Political and Economic
Risk Consultancy Asian Intelligence kutatasainak adatai. Ugyanakkor Magyarorszagot minden olyan alindex alapjan értékeli a
Korrupci6 Erzékelési Index, amely Eurdpéara vonatkozik. A CPI-felmérés az 1995-2000 kézotti években atlagosan 50-80 orszagot
vizsgalt, 2001-2005 kézott a vizsgalt orszagok szama atlagosan 100-130 kézott alakult, 2006 — 2016 kézott pedig a vilag 160-180
orszaga szerepelt a CPI-felmérésben. A vizsgalt orszagok szama 2017 6ta minden évben 180 volt. Magyarorszag 1995 6ta minden
évben szerepelt a CPI-felmérésben. A Transparency International Berlinben miik6d6 titkarsaga Magyarorszag CPI pontszamat 2017.
6ta minden évben 10 felmérés adatai alapjan szamitotta ki. A felmérést id6rél-idére kritika éri, ezekre valaszul a Transparency
International 2018-ban hitelességi (un. robosztussagi) tesztet kért az Eurdpai Bizottsagtol. Eszerint a Joint Research Center (az
Eurépai Bizottsag egyik hattérintézményének) auditja a CPI-t a korrupcié mérésére alkalmas eszk6znek talalta. (A jelentés az alabbi
linken érhetd el: https://www.transparency.org/files/content/pages /2018 CPI 2017 Statistical Assessment.pdf)
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1. tablazat: Az Eur6pai Unié tagallamai a 2022. évi Korrupcié Erzékelési Indexben

EU-n beluli EU-n beluli
helyerés Pontszam helyerés Pontszam
1. Dania 90 ) 15. Lettorszag 59 =
2. Finnorszag 87 v Csehorszag 56 |
3. Svédorszag 83 |V 16. Olaszorszag 56 |=
4. Hollandia 80 |V Szlovénia 56 |\W
5. Németorszag 79 |V 19. Lengyelorszag 55 (W
Irorszag 77 ) 20. Szlovakia 53 (A
; Luxemburg 77 |V Ciprus 52 |W
8. Esztorszag 74 = 2 Gorogorszag 52 |A
9. Belgium 73 | = 23. Malta 51 |V
10. Franciaorszag 72 N 24. Horvatorszag 50 |
11. Ausztria 71|V 25. Romania 46 (A
Litvania 62 | 26. Bulgaria 43 (A
2 Portugalia 62 |-
Magyarorszag
14. Spanyolorszag 60 7

Forrds: A'TT Magyarorszag szamitasai a Korrupcié Erzékelési Index 2022. évi adatai alapjan. Az orszagok helyezését mutaté
oszlopban az Eurépai Unién belili — és nem a globalis — rangsort kézoljiik, a nyilak az adott orszag 2021. évi Korrupcid
Erzékelési Indexben elért pontszamahoz viszonyitott véltozas iranyat jellik.

Amint az 1. tablazatbdl kitinik, 2022-ben Magyarorszag bizonyult az Eurépai Unid legkorruptabb
tagallamanak. Bar Magyarorszag mar szerzett tapasztalatokat az eurdpai unids rangsor utolsd
helyezettjeként, arra még nem volt példa, hogy egymagaban és nem mas tagallamokkal holtversenyben
foglalta volna el a sereghajté poziciot.

Az orszag korrupciéval szembeni teljesitménye az elmult évtizedben folyamatosan romlott. Hazank
2012-ben az akkor (is) 27 tagi Eurépai Uni6 19. legkorruptabb tagja volt. Az eurépai unids alséhazban
elfoglalt eleve nem tul el6kel6 poziciobdl 2017-re az id6kozben 28 taguva bévilt kézosségnek
holtversenyben az utolsé el6tti, azaz 26-27. helyezésére visszaesé Magyarorszag mar csak Bulgariat
volt képes megel6zni az Eurépai Unidn beliil.* A rangsorban 2018-ban ugyan némi javulas latszott —
egy pontnyi erésodéssel sikertlt az atmenetileg jelentésen visszaesé Gordgorszag elé kertilni —, 2019-

2 Transparency International Magyarorszag: A Korrupaid Erzékelési Index: 2017-ben — Korrupeid, jogillamisdg és gazdasgi teljesitmény
Magyarorszdgon, nemzetkizi osszehasonlitasban (elérhet: https://transparency.hu/wp-

content/uploads/2018/12/CPI 2017 narrativ_final final.pdf)
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ben azonban djra csak Bulgiria keriilt mogénk.” Az eur6pai uniés rangsor végén 2020-ban Bulgariaval
és Romanidval osztozé Magyarorszag® a 2021. évben az akkor 1 ponttal javulé Roméanihoz képest is
lemaradt. Tavaly pedig még tovabb sillyedt Magyarorszag megitélése, 2022-ben ugyanis a korrupcioval
szembeni ellenalloképességét 1 ponttal javitd Bulgaria is lehagyott bennitinket.

Magyarorszag az elmult tizenegy évben haromszor — 2017-ben, 2019-ben és 2021-ben — bizonyult az
Eurépai Unié masodik legkorruptabb tagallamanak, és a 2020. évet kovetSen tavaly masodjara, ezattal
mar holtversenytarsak nélkill, vagyis egymagaban végzett a legutolsé helyen.

Kilonosen szembeotl a magyar kormany egyre gyengtlé korrupcid elleni teljesitménye a kézép- és
kelet-eurépai orszagok eredményeinek ismeretében. A korrupcié elleni teljesitmény szempontjabol az
egykori allamszocialista blokk kettészakadasarol beszélhetunk. A régié ¢élén allé balti allamok
gyakortlatilag tSretlentl javitottak a korrupcioval szembeni fellépésiik hitelességét, tiz ¢v alatt
Esztorszag és Lettorszag 10-10 ponttal, Litvania pedig 8 ponttal novelte a Korrupcié Erzékelési
Indexben elért eredményét. Mikézben az évtizedet Magyarorszagnal eleve joval magasabb induld
pontszammal nyité Esztorszig a CPI-felmérésben megkozelitette az eurdpai és a globalis élmezényt,
a folyamatos zuhanoreptilésben 1évé Magyarorszag a Balkan és Kelet-Eurdpa orszagainak szintjére
esett vissza. A regiondlis éllovas Esztorszag és a magat az uniés utolsé helyre lekiizdé Magyarorszag
CPI-eredménye kozott 2012-ben mért 9 pontos eltérés 2022-re 32 pontra emelkedett. A két orszag
korrupcié elleni teljesitménye kozott a kiillonbség tehat 11 év alatt t6bb mint a haromszorosara nétt.

Magyarorszag sulyos visszaesése a visegradi orszagcsoporton belil is egyértelmlen érzékelhetd.
Hazank ugyanis 2022-ben megszakitas nélkiil a hetedik alkalommal végzett a V4-csoport utolsé helyén.
Bar Lengyelorszag tavaly 1 ponttal rontott a korrupci6 elleni teljesitményének megitélésén, a 2022-ben
2 ponttal er6sit6 Csehorszaggal és az 1 pontot javité Szlovakiaval egytitt j0l érzékelhet6en lekorozték
Magyarorszagot. Magyarorszag teljesitményének Gjabb 1 pontos gyengtilése is jelzi, hogy egyre jobban
tavolodunk a kézvetlen regionalis versenytarsaktol.

Az eredményeket Osszevetve megallapithatjuk, hogy a Magyarorszagnal minden évben magasabb CPI-
pontszammal rendelkezé Lengyelorszag 2012-héz képest ugyan 3 pontos teljesitménycsokkenést
produkalt, de még igy is messze jobban teljesit Magyarorszagnal. Ugyanebben az id6szakban Szlovakia
és Csehorszag egyarant 7 ponttal javitotta a megitélését. Mindekézben Magyarorszag korrupcioval
szembeni ellenalloképessége 2012 6ta megszakitatlan romlast mutatva Osszesen 13 ponttal esett vissza.
Ez nemcsak regionalisan, de vilagviszonylatban is rendkiviil gyenge eredménynek szamit.

A szintén eurdpai unios tagallam Ciprus még ennél is nagyobb mértékben, 14 ponttal esett vissza egy
évtized alatt a CPI felmérésben. Magyarorszaggal ellentétben azonban a 2012-ben 66 pontrdl induld
és 2022-ben 52 pontot eléré Ciprus korrupcid elleni teljesitményének a romlasa messze nem tekintheté
egyenes vonalinak, raadasul a legfrissebb felmérésben a mediterran orszag még igy is kereken tiz
ponttal Magyarorszag el6tt végzett.

A k6z€p- és kelet-eurdpai régié eredményeinek 2012 6ta bekovetkezett valtozasat a 2. tablazat, a régios
trendet az 1. abra, a visegradi orszagok 6sszehasonlitasat pedig a 2. abra mutatja.

3 Transparency International Magyarorszag: Korrupaid, gazdasdgi teljesitmény és jogdllamisag Magyarorszdgon — A Korrupeid Frzékelési Indesc
eredmeényei 2018-ban (elérhet6: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2019/01/CPI 2018 narrativ_20190128-1.pdf)

4 Transparency International Magyarorszag: Korrupeid Magyarorszdgon a koronavirus-jarviny drnyékdban A Korrupeid Frzékelési Index
eredményei 2020-ban (elérhetS: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2021/01/TI-Magyarorszag CPI-2020 jelentes.pdf)
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2. tablazat: K6zép- és Kelet-Eur6pa orszagainak CPI pontszamai, 2012-2022

Région
- Viltozas
(2012—
2021)

CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI

beluli Orszag
= 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

helyezés

Esztorszag +10AN

Litvania +8 AN

Lettorszag +104\

Szlovénia

Csehorszag +7 A

Lengyelorszag

Szlovakia

Horvatorszag

Romania

Bulgaria

& &n
€« €«

Forrds: A 'T1 Magyarorszag szamitasai a Korrupcid Erzékelési Index 2012-2022. évi adatai alapjan.

Megiegyzés: Minél nagyobb a pontszam, annal jobb a korrupcids helyzet megitélése. Az utolsé oszlopban jelzett szam az
adott orszag 2012. évi és 2022. évi Korrupcié Erzékelési Indexben elért pontszamai kézott kiilénbséget jeloli. Az elsé
oszlopban kozolt helyezés a 1régié orszagainak egymashoz viszonyitott — és nem a globalis — sorrendjét mutatja.
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1. abra: K6zép- és Kelet-Europa orszagainak CPI pontszamai, 2012-2022
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Forrds: A 'T1 Magyarorszag szamitasai a Korrupcié Erzékelési Index 2012-2022. évi adatai alapjan.

2. abra: A visegradi orszagok CPI pontszamai, 2012-2022
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Forrds: A 'T1 Magyarorszag szamitasai a Korrupcid Erzékelési Index 2012-2022. évi adatai alapjan.
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1.2. A korrupcios erésorrend vilagszerte

A CPI vilagranglista élmezényében hossza ideje ugyanazok az orszagok talalhatok — a skandinav
allamok példaul minden évben az élvonalban végeznek.® 2022-ben Dania (90), Finnorszag (87) és Uj-
Zéland (87) tjraztak a Korrupcié Erzékelési Index dobogéian, és Norvégia (84) is megérizte a
negyedik helyezést. Svédorszag (83) és Szingapur (83) valtozatlanul holtversenyben 6todikek, és Svajc
(82), Hollandia (80), Németorszag (79) és Irorszag (77) is az élcsoportban foglalt helyet.

A felvilagosult autokracianak” tekinthetd Szingapurt leszamitva a Korrupcié Erzékelési Index élén
elhelyezked$ allamok mind olyan j6l mikédé demokracidk, amelyekben a partatlan allamhatalom
nemcsak a jogallami kdvetelményeket tartja tiszteletben, de altalaban véve is a kozjot szolgalja.
Ezekben az orszagokban a korrupciét t6bbnyire sikerrel szoritjak vissza, ami hozzajarul a
vilagviszonylatban is kiemelked$ gazdasagi teljesitményhez. Természetesen az élmezényben végzo
orszagokban sem ismeretlen a korrupcid, és kirfvo visszaélések is el6fordulnak. Alapvetd a kilonbség
azonban abban a tekintetben, hogy ezekben az allamokban a leleplezett és a rendszer
melléktermékeként jelentkezé korrupciot az igazsagszolgaltatas és az allami intézmények tldozik.

A vilaggazdasagban meghataroz6 sulya G7 orszagesoport tagjai a valtozatlanul 56 pontot elérd
Olaszorszagot kivéve mind a korrupcids vilagrangsor elsé 6todében helyezkednek el. A megkérdezett
tzletemberek ¢és szakért6k Németorszag (79), Kanada (74), Japan (73), az Egyesilt Kiralysag (73),
Franciaorszag (72), valamint az Egyesiilt Allamok (69) korrupciéval szembeni elkotelezettségét
Osszességében inkabb megbizhaténak értékelik. Ugyanakkor a gazdasagilag leginkabb fejlett allamok
korrupcié elleni teljesitménye sem egyforman magas. A Brexit altal megtépazott Nagy-Britannia CPI-
eredménye tavaly példaul 5 ponttal visszaesett és még ha csak jelképes mértékben, mindossze 1
ponttal, de Németorszag megitélése is gyengiilt. Ezzel szemben a Korrupci6 Erzékelési Indexben 2017
és 2021 kozott 8 ponttal és 11 helyezéssel visszaesé Egyesiilt Allamok 2022-ben 69 pontot ért el, vagyis
2 ponttal javitott az eredményén. Az USA tavaly a 24. helyezést érte el az orszagok korrupciods
rangsoraban, ami harom helyezéssel megel6zi a globalis szuperhatalom 2021-es eredményét.

A CP1 lista aljan 2022-ben az egyarant 17 pontot eléré Burundi, Egyenlit6i-Guinea, Haiti, Eszak-Korea
és Libia, a 16 pontos Jemen, valamint a 14 pontot szerz6 Venezuela talalhatéak, mig az utolsé harom
helyen, 13-13, illetve 12 ponttal Dé¢l-Szudan, Sziria és Szomalia osztoznak. A CPI kézel harom
évtizedes torténete soran ezen orszagok rendre a vilagranglista legaljara kertltek. Nemcsak a korrupciod
elleni teljesitménytik tekintheté kirfvoan gyengének, hanem a politikai rendszeriik is anarchiaba
sullyedt vagy diktatorikusan mikodik, emiatt nem képes vagy nem is torekszik a kozjo szolgalatara.

Erdekesség gyanant tovabba ismertetjitk a magyar kormany évtizedes keleti baratainak, vagyis Kinanak
és Oroszorszagnak a korrupcids vilagrangsorban elfoglalt helyét. Oroszorszagnak a Korrupcid
Erzékelési Indexben tavaly elért 28 pontos eredménye 1 ponttal alulmilja az eleve nagyon gyenge
2021-es pontszamot, ami a vizsgalt 180 orszag koziil a 137. helyet biztositja a tavaly Ukrajna ellen
tamad6 haborat indité birodalomnak. Ezzel szemben Kina 2022-ben egy helyezéssel javitotta a
Magyarorszagot immar stabilan megel6z6 ranghelyét a korrupcios erésorrendben. A 2010-es évtized
elején még 36 és 40 pont kozotti eredményekkel Magyarorszag mogott béven lemaradd tavol-keleti
szuperhatalom 2022-ben, megérizve a CPI listan elért 45 pontjat, a 65. helyre el6lépve tizenkét
helyezéssel el6zte meg Magyarorszagot (de még igy is a korrupcidval jécskan fertézott orszagok kozé
sorolhato).

5 Az alabb felsorolt orszagok neve mogott zardjelben jelzett értékek az adott orszag 2022-es CPI pontszamat jelSlik. A magasabb
pontszam alacsonyabb korrupcids fertézottséget jelent.
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2. A jogallamrol a NER 13. évében

2.1. Fordulat az Eurépai Unio politikajaban

Az Orban Viktor vezette Fidesz zsinérban negyedszerre szerzett kétharmados parlamenti t6bbséget a
2022. aprilisi parlamenti valasztasokon. Szemben a magyarorszagi hatalmi helyzet allandésagaval, a
kormany mukoédésének kilsé feltételei jelentés mértékben megvaltoztak. Egyrészt, Oroszorszag
tamad6 haboruat inditott Ukrajna ellen, masrészt, az Eurdpai Bizottsag — kozvetlenill az aprilisi
valasztasok utan — meginditotta Magyarorszaggal szemben az ugynevezett jogallamisagi eljarast.

Az Burépai Unidban hossza idé utan szemléletvaltas ment végbe, aminek lényege, hogy az unid
intézményei egy évtized utan immar nem hunynak szemet az egyes tagallamokban — elsGsorban
Magyarorszagon és Lengyelorsziagban — tapasztalhaté jogsértések és rendszerszintd korrupcié felett.’
Nemcsak az Eurdpai Parlament, hanem az Eurépai Bizottsig és a meghatarozé tagallamok
dontéshozoi is elérkezettnek talaltak az id6t arra, hogy keményebben Iépjenck fel az uniés normakat
semmibe vevd, és azokat rombol6 autokracidk, hibrid rezsimek ellen. Ennek legegyértelmtibb
megnyilvanulasi formaja az Gn. jogallamisagi mechanizmus, amelyet két év targyalas utan 2020
decemberében fogadtak el az Eurdpai Tanacs tlésén. Ennek kévetkeztében az uni6 a felzarkéztatasi
(kohézids) tamogatasokat a j6vében a jogallamisag tiszteletben tartasahoz koti: csak azok a tagallamok
lesznek jogosultak e forrasok igénybevételére, amelyek megfelelnek az unié jogallamisagi normainak.
E mechanizmus ugyanakkor viszonylag szik korben alkalmazhaté: az Eurdpai Birdsag dontése
nyoman a feltételességi rendeletet csak az uniés forrasokkal kapcsolatos korrupcié nyoman
bekovetkez6 jogsértésekre lehet alkalmazni, vagyis ki kell mutatni a szabalyszegéseknek az unids
koltségvetésre gyakorolt hatasat.”

A 2020. decemberi dontés utan a kilonféle jogi procedurak, valamint a politikai akarat hidnya még
tobb mint egy évig késleltette a jogallamisigi mechanizmus életbe 1épését, amelyet aztan 2022.
aprilisaban, az EU torténetében el6szor a magyar kormannyal szemben aktivaltak.

A jogallamisagi mechanizmus mellett a februarban kitért habord is befolyasolja a kormanynak a
jogallamisaggal Osszefliggd teljesitményét és a korrupcids kockazatok elharitasira mutatott
hajlandésagat. A haboru, tal azon, hogy altalanos jelleggel meghatarozza a térség és benne
Magyarorszag politikai és biztonsagi helyzetét, a magyarorszagi jogallamisagra is hatast gyakorol. Az
Orban-kabinet ugyanis, a koronavirus okozta pandémia eliltét kévetéen a haborus veszélyhelyzetre
figyelemmel tartja életben a rendeleti kormanyzist.”

A jogallamisagi eljaras meginditasa a 2010. 6ta Magyarorszagon zajlé kozhatalmi folyamatok
egyértelmi és nyilvanval6 kévetkezménye. A Fidesz és a vele 0sszefonddott allami vezetés ezért csak
rovid ideig oriilhetett felhtleniil annak, hogy 13 éve szinte megszakitatlanul alkotmanyozé tébbség
birtokaban iranyithatjak az orszagot, maris azzal kellett szembesiilniiik: ezdttal kevés lesz az, ha az
Eurépai Unié szamara elbabozzak a jogallamot.

A jogallami normak megsértése egyelére csak minimalis végleges forrasvesztéssel jart; és technikai
értelemben az sem a jogallami mechanizmus kévetkezménye, hanem a koronavirus okozta valsag
nyoman szitkségessé valt helyreallitasi alapbol veszett el 1,7 milliard euré (mivel az Eurdpai Bizottsag

6 Martin Jézsef Péter: Csak szemfényvesztés? Magyar Narancs, 2022. oktober 12. (elérhet6:
https://magyarnarancs.hu/publicisztika/csak-szemfenyvesztes-253045)

7 Lasd az Eurdpai Birdsag altal a C-156/21. szamu és a C-157/21. szamu ugyekben hozott itéletet.
8 Lasd a 424/2022. (X. 28.) kormanyrendeletet.
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nem fogadta el id6ben a magyar kormany Helyreallitasi Tervét), ez azonban a teljes, igénybe vehetd
tamogatasnak csak a toredéke.

Az uniés forrasok tdlnyomo része elvileg rendelkezésre all, de feltételekhez kotott. A 2023. januari
allapot szerint a jogallami mechanizmus alapjan Magyarorszag a 2021-2027-es koltségvetési ciklus
harom operativ programjabol szarmazo forrasok 55 szazalékahoz, azaz 6,3 milliard euréhoz (mintegy
2500 milliard forinthoz, a teljes kohézids tamogatas csaknem 30 szazalékahoz) nem juthat hozza
mindaddig, amig nem teljesiti az Eurépai Bizottsag altal meghatarozott 17 feltételt (,,mérféldkovet”).
A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Alapbodl (Recovery and Resilience Fund, RRF) szarmazé 5,8
milliard euré (hozzavetSlegesen 2300 milliard forint) vissza nem téritend6 tamogatas lehivasat pedig
az unio 27 un. ,,szuperfeltétel” teljesitéséhez kototte.

A legutolsé informaciékbdl arra kévetkeztetiink, hogy a Bizottsag fokozatosan emeli a téteket. A
december 22-én kiadott k6zleménybdl az tinik ki, hogy az eddig ismert jogallamisagi kovetelményeken
¢és a 27 ,szupermérfoldkévon” tal az Burdpai Unié Alapjogi Kartajaban megfogalmazott értékek
érvényre juttatasa is el6feltételét képezi a forrasok megszerzésének. Igy mostantél a 2021-2027 kozott
elérhets teljes kohézids tamogatas, vagyis kozel 22 milliard eurd sorsa mulik azon, hogy a magyar
kormany hajlandé-e egyebek mellett garantalni a menedékkérék és az LMBTQ+ kozosség tagjainak a
jogait, valamint helyreallitani a tudomanyos élet szabadsagat.’

A 2023. januari allds szerint legalabb 4800 milliard forintra ragd pénzfelfiiggesztés mindaddig
érvényben marad, amig Magyarorszag nem teljesiti az unids intézmények altal tamasztott feltételeket.

2.2. Magyar kormany: a cél a pénz, nem a jogallam

A kormany tavaly nyar 6ta szamottevé erbfeszitéseket tett annak érdekében, hogy meggydzze a
Bizottsigot arrdl, hogy elkotelezett a korrupcié ellen. Osszesen 17 teriileten vallalta intézkedések
megtételét a korrupcio elleni kiizdelem hatékonysaganak a novelése és az Eurdpai Unidbdl szarmazé
tamogatasok védelme érdekében. Az persze mar ennek a folyamatnak az elsé, 2022 koranyari
szakaszaban tisztan latszott, hogy a kormany még a j6 és helyes célok megvaldsitasa, igy példaul a
korrupcid visszaszoritasa és a rég lerombolt jogallam legalabb részleges visszaépitése érdekében sem
képes demokratikusan eljarni: a szinte tucatjaval kidolgozott és megszavazott torvények rendre anélkul
keriiltek a parlament elé, hogy azokhoz barki, példaul szakmai vagy civil szervezetek, vagy akar a
parlament ellenzéki partjai hozzaszolhattak volna. Bar targya szerint nem tekinthet6 tulzottan
fontosnak, mégis kiillon kiemelést érdemel, hogy a kormany még azt a torvényt is egyeztetés nélkil
vitte a parlament el, amely arrdl rendelkezett, hogy a jovében akar 100 millié forintig terjedd
pénzbirsaggal kell stjtani azokat a minisztériumokat, amelyek el6zetes tarsadalmi vita nélkl készitenek
el6 jogszabalyokat."

9 A Bizottsag 2022. december 22-¢i sajtokézleménye: EU Cohesion Policy 2021-2027: Investing in a fair climate and digital transition
while strengthening Hungary’s administrative capacity, transparency and prevention of corruption [Ag EU kobézids politikdja 2021-
2027: Befektetés a tisgtessiges kornyezetbe és a digitdlis dtallisba, valamint ag, dtlithatdsag és a Rorrupeid megelizésére irdnyuld magyarorszdgi kapacitdsok
Jejlesztésébe]. (elérhetd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7801)

10 Lasd a 2010. évi CXXXI. torvény modositasardl rendelkezd 2022, évi XXX. torvényt, valamint az 567/2022. (XII. 23.)
kormanyrendeletet.
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Mire decemberben a Bizottsdg javaslata'' nyoman az Eurdpai Tanics dontétt'? a Magyarorszag

szamara egyébként elérhetd forrasok csaknem Gtezermilliard forintos felfiiggesztésérél, mar mindenki
szamara vilagos lehetett: a kormany célja nem a jogallam helyreallitasa, hanem az unids forrasok
megszerzése. A Bizottsag felé tett vallalasok, jollehet vannak a korrupcié csékkentése szempontjabol
el6remutaté pontjai, nem alkalmasak arra, hogy djrateremtsék a demokraciat és helyreallitsak a
jogallamot.

Mikézben a kormany jogallamot igyekszik jatszani Brusszelben, Magyarorszagot valtozatlanul
rendeleti uton iranyitja. A Bizottsag felé vallalt egyes konkrét intézkedések szelleme sem hatja at az
orszag napi mikodését, amint azt a kormanynak az atlathatésaggal kapcsolatos ellentmondasos 1épései
is példazzak. A jogallamisagi eljaras kiemelten foglalkozik a kozpénzek és a kozadatok
megismerhet&ségével, és ezen a teriileten Magyarorszag tébb fontos reformot is életbeléptetett.
Csakhogy a reformokkal egyidejileg az allami szervek és mas kézpénzt hasznald szervezetek szinte
mar rutinbdl titkoljak a mikddésiikre és a kbzpénzekre vonatkozo informaciot. A titkolézasban persze
nincsen semmi Ujdonsag, az azonban legalabbis merésznek tlnik, hogy a kormany éppen akkor tagadta
meg példaul a Vodafone magyarorszagi leanyvallalatainak eredetileg 715 milliard forintosra tervezett,
majdnem teljes egészében az allam altal finanszirozott felvasarlasara vonatkozé adatok kiadasat,
amikor Briisszelben fogadkozott, hogy jelentSsen javitja a kozkiaddsok atlithatésagat.” Ebbdl a
szempontbol legalabb ennyire pikans a Mol Nyrt.-vel 35 évre kotott hulladékkoncesszids szerz6dés
titokban tartasa, valamint az is, hogy az allam nem hajlandé atadni a budapesti kaszindk tizemeltetési
engedélyének szintén 35 évre t6rténé meghosszabbitasara iranyulé eljaras adatait. Ezekben az
tgyekben a TI Magyarorszag pert inditott az allammal szemben a kézérdekd adatok megismerése
érdekében.

2.3. Intézkedések a korrupcid csokkentése érdekében

Amint arra mar utaltunk, az Burdpai Birdsag vonatkozo dontése értelmében a Bizottsag elsésorban
az Burépai Unid pénzigyi érdekeinek a védelmében alkalmazhatja a jogallamisagi eljarast. Emiatt a
Magyarorszaggal szemben tamasztott jogallami feltételek mindegyike valamilyen médon az eurdpai
tamogatasok felhasznalasanak a szabalyossagat garantalni és ellenérizni hivatott megoldasokra iranyul.
A feltételeket két csoportra lehet bontani. Egyrészt a kormany a jogallamisagi eljaras részeként
Osszesen 17 tertleten vallalta reformok véghezvitelét. Ez a 17 wvallalas a kozpénzkoltések
atlathatosaganak a javitasan és a kozbeszerzések rendszerének felilvizsgalatan tal olyan, ma mar
kozismert megoldasokat eredményez6 vallalasokat is magaban foglalt, mint példaul az Integritas
Hatésag létrehozatala, valamint az Ugyészséget korrupcids tgyekben megilleté vadmonopdlium
megtorése.

A kormany ezt a 17 kotelezettséget a Magyarorszag szamara elérhet6 felzarkoztatasi forrasok
befagyasztasanak a visszavonasa érdekében a jogallamisag eljaras keretében vallalta. Ez azonban csak
nagyjabol a befagyasztott forrasok felének, mintegy 2500 milliard forintnyi felzarkéztatasi pénznek a

11 A Bizottsag 2022. szeptember 18-ai javaslata az unios koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni
védelmét szolgalé intézkedésekrdl a Tanacs altal meghozandé végrehajtasi hatarozatra (COM(2022) 485 final). A Bizottsag ezt a
javaslatot nyujtotta be a Tanacsnak 2022. november 30-an (lasd errdl a Bizottsag sajtokozleményét:
https://ec.europa.ecu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7273).

12 A Tanacs (EU) 2022/2506 végrehajtasi hatirozata az uniés koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével
szembeni védelmét szolgalé intézkedésekrdl (2022. december 15.)

13 Lasd errdl a kormany 2022. augusztus 25-ei kézleményét: A magyar dllam kizremiikodik a U odafone Magyarorszdg hazai tulajdonba vételében
(https://kormany.hu/hirek /a-magyar-allam-kozremukodik-a-vodafone-magyarorszag-hazai-tulajdonba-veteleben), valamint a 41G
Nyrt. 2023. janudr 9-ei kozleményét: Sikeresen darul a magyar tavkizlés torténetének egyik legjelentdsebb tranzakcidja
(https://www.4ig.hu/sikeresen-zarul-a-magyar-tavkozles-tortenetenek-egyik-legjelentosebb-tranzakcioja).
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telszabaditasara lehet elegend6. Tovabbi 2300 milliard forintra a Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Alapbdl szamithat Magyarorszag. Bar nem tartoznak a jogallamisagi eljaras ala, az RRF-forrasok sem
érhet6ek el automatikusan, hanem kizarélag akkor, ha a Bizottsag jévahagyja a Magyarorszag altal
ezeknek a forrasoknak a lehivasa érdekében készitett tervet. A Bizottsag az RRF-forrasok
megszerzéséhez szitkséges terv értékelése soran ugyanazokat a koévetelményeket érvényesitette,
amelyeket a jogallamisagi eljaras folyaman is. Végiil 2022 decemberében, a tagallamok koziil utolséként
a Magyarorszag 4ltal benyujtott tervet is elfogadtik.'* A Bizottsdg azonban a pénzek kifizetését az
RRF-hez kapcsol6dd tervben meghatarozott intézkedések, vagyis az ugynevezett mérfoldkévek
teljestiléséig rogton fel is fliggesztette. Pontosabban a Tanacs a tobbszaz mérfoldké kozil
meghatarozta azt a 27 ,,szupermérfoldkévet”; amelyeknek a megvaldsulasa a kifizetések el6feltételei
kozé szamit.”” A 27, szupermérfoldks™ valdjaban nem maés, mint a jogallamisagi eljarisban megismert
17 vallalas, amit tovabbi tiz, f6ként a birésagok fiiggetlenségét érinté feltétel egészit ki.

A 27 mérfoldké tartalmazza egyebek mellett az Integritds Hatosag létrehozatalara és a Korrupcié
Ellenes  Munkacsoport  felallitisaira  vonatkoz6 — kotelezettséget, a  kozérdekd — adatok
megismerhetéségére vonatkozé szabalyok reformjat, a kozbeszerzésekre vonatkozo szamos
kovetelmény részeként az egyajanlatos latszatversenyek aranyanak a jelentés mérséklését, valamint a
kozfeladatot ellatd, kozérdekd vagyonkezel6 alapitvanyokat (KEKVA-k) érinté szabalyozas
felulvizsgalatat. A ,;szupermérfoldkovek” kozott megtalalhaté tovabba a birdsagok politikai
befolyastol mentes mikodésének az elbsegitésére, valamint az Eurépai Unid Csalas Elleni Hivatalaval,
az OLAF-fal t6rténé egyuttmikodési kotelezettség teljesitésére és az eurdpai unids forrasok
felhasznalasa korében az Osszeférhetetlenségi szabalyok fokozott érvényre juttatasara iranyuld szamos
feltétel is.

A TI Magyarorszag, mas civil szervezetekkel egylittmikodve, végig szorosan nyomon kovette az
elmualt félév jogallami értékeket érinté torténéseit. Elsé izben 2022 oktdberében értékeltiik a kormany
jogallamisagi csomagjat.'® Megallapitasainkat sz(ik egy honappal kés6bb megerésitettiik.'” Nemrégiben
pedig a Bizottsag altal készitett Jogallamisagi Jelentéshez nyujtottunk be arnyékjelentést, szintén civil
szervezeti koalicié tagjaként.'

Mindezekbol azt a kbvetkeztetést vontuk le, hogy az EU nyomasara 1étrejott, az unids forrasokat érinté
visszaéléseket visszaszoritani hivatott csomag az elmult masfél évtized legkomolyabb korrupcié elleni
intézkedéssorozata. Ezek az intézkedések, feltéve, hogy az uniés intézmények szigortan ellenérzik a
jogszabalyok végrehajtasat, a jovében mérsékelhetik az unids forrasokkal kapcsolatos visszaéléseket.

végrehajtasi hatirozatihoz flizott melléklet (15447/22 ADD 1.) 9. ldbjegyzete hatirozza meg.

16 Magyar Helsinki Bizottsag — K-Monitor — Transparency International Magyarorszag: Half-hearted Promises, Disappointing
Delivery — An Assessment of the Hungarian Government’s New Measures to Protect the EU Budget and Related Recommendations
[Félszivvel tett igéretek, kidbranditd eredmények — a magyar kormdny dltal az EU koltséguetésének védelme érdekében tett intézkedéseke ériékelése], 2022.
oktéber 7. (elérhetd: https: rotect-EU-budget.pdf)

17 Magyar Helsinki Bizottsag — K-Monitor — Transparency International Magyarorszag: The European Commission should be more
intransigent to stop systemic corruption in Hungary - Civil society on Hungary’s unfolding anticorruption package /A Bizottsdgnak mig
dllhatatosabbnak kell lennie a magyarorszdgi korrupeid megfékezése érdekében — civil szervezetek dlldspontia Magyarorszdg kidolgozgds alatt alld
korrupeidellenes intézkedéscsomagiardl], 2022. november 17. (elérhetd: https://transparency.hu/wp-

content/uploads/2022/11/HU 17 measures assessment 17112022.pdf)

18 Contribution of Hungarian CSOs tot he European Commission’s Rule of Law Report [Magyarorszdg civil szervezetek részvétele a
Bizottsag jogdllami jelentésének az; elkészitésében], 2023 januar (elérheté: https://transparency.hu/wp-

content/uploads/2023/01/HUN CSO _contribution EC Rol. Report 2023.pdf)
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Rovid tavon azonban nem alkalmasak sem az allam foglyul ejtésének megtorésére, sem a jogallam
helyreallitasara.

Az alabbiakban a 27 kévetelmény kozil a legfontosabbakat tekintjik at.

2.3.1. Az Integritas Hatosag

Ez az Gjszerd hataskorokkel felruhazott és fontos feladatok ellatasara hivatott allami szerv igen sokat
tehetett volna a korrupcid rendszertényez6vé valasa ellen, feltéve, hogy mar jo tiz évvel ezel6tt létrejon.
Csakhogy az Integritas Hatosag nem 2012-ben, hanem 2022-ben startolt el, és a gyakorlatban még
vagy jo fél évig szervezes alatt all, illetve a hatan ,, T”-betds matricat kénytelen hordani. Az Integritas
Hat6sag hataskorei raadasul alulméretezettek és azok tobbségét nem is képes 6nalléan gyakorolni.
Példaul nem indithat nyomozast, nem jarhat el a birésag el6tt, és altalaban, ha barmiféle
szabalytalansagot észlel, nem cselekedhet sajat maga, hanem kénytelen az egyébként illetékes allami
szerv eljarasat kezdeményezni. Valamivel erésebb jogositvanyok illetik meg a kozbeszerzésekkel
kapcsolatban, ugyanis legfeljebb két honapra akar fel is fiiggeszthet konkrét kézbeszerzési eljarast, ha
jogsértést gyanit. Viszont a gyandra okot ad6 korilményt nem tudja maga elharitani, vagyis nem
kotelezheti mondjuk a személyre szabottnak tind kdzbeszerzést kiiré 6nkormanyzatot vagy allami
szervet j, valodi versenyt biztositéd kifras kozzétételére. Bar ilyen esetekben is vizsgalédhat, az altala
észlelt szabalytalansagok kezelésére és ujboli el6fordulasuk megelSzésére nem jogosult. Ugyanez a
helyzet a vagyonnyilatkozatok teriiletén is, ahol szintén vizsgalodhat, de nincsen joga a feltart
szabalytalansagok szankcionalasara, ahogyan arra sem, hogy rakényszeritse az eljarni jogosult
tarshatosagokat arra, hogy tegyék a dolgukat.

Az Integritas Hatosag ezért vélhet6en ki van (lesz) szolgaltatva a tébbi allami szerv egylttmikodési
készségének. Bar nem tekinthetd jelentésnek a nala 6sszpontosuld hatalom, és a jogositvanyai
leginkabb az ombudsmani jogkérokre emlékeztetnek, létrejotte mégis jelentds fejlemény. Az
ombudsmanok ugyanis az allamhatalom fontos szerepléi és a hatékony jogvédelem letéteményesei
lehetnek. Ez leginkabb annak a fliiggvénye, hogy olyan bélcs elérelatassal gyakoroljak a hataskoreiket,
ahogyan azt a kilencvenes évek magyarorszagi ombudsmanjai tették. Az Integritas Hatosag persze
nehezitett palyan lesz kénytelen jatszani, hiszen azok a tarshatosagok, amelyeknek az egytittmiikodési
hajland6sagan a sajat sikere all vagy bukik, szinte kivétel nélkil részesei a foglyul ejtett
allamhatalomnak. A Kézbeszerzési Hatosag, az Allami Szamvevészék, a Gazdasagi Versenyhivatal, az
ligyészség, valamint az adohatosag és a renddrség, tovabba szamos mas allami ellenérzé szervezet az
elmult évtizedben az elfogadhaténal sokkalta nagyobb mértékben bizonyitottak, hogy elsésorban a
hatalommal szolidarisak és csak masodsorban tekintik a feladatuknak az igazsag kideritését és a
visszaélésekkel szembeni fellépést. A hatosagi terep aligha fog valtozni.

Az Integritas Hatosag eredményessége ezért els6rendiien abban lesz mérhetd, hogy milyen mértékben
tud vagy akar konfliktust vallalni a foglyul ejtett allam intézményeivel, illetve a magaval a kormannyal
a rendszerszint(i korrupcié megtorése, illetve a korrupt gyakorlatok visszaszoritisa érdekében. " Sok
mulik majd tehat az Hatésag vezetésének és apparatusanak elkGtelezettségén, és azon, hogy
szerepfelfogasuk szerint tavolsagot fognak-e tartani a kormanytél — kihasznalva azt, hogy a
Hatésagnak jelentési kotelezettsége van az EU felé —, vagy de facto kormanyszervként mikoédnek.

19 Integritds Hatdsag és Korrupcidellenes Munfkacsoport: valodi kiizdelem a korrupeid ellen vagy szemfényvesztés ag unids pénzekért? A Transparency
International Magyarorszag blogja. 2022. szeptember 26. (https://korrupcio.hvgblog.hu/2022/09/26/integritas-hatosag-
antikorrupcio-elemzes/)
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2.3.2. A Korrupcié Ellenes Munkacsoport

Az Integritas Hatosag mellett mikédé Korrupeid Ellenes Munkacsoportban a TI  Magyarorszag —
t6bb mas, a korrupcié ellen kiizd6 figgetlen szervezettel egyiitt, igy a K-Monitorral és az Atlatsz6.hu-
val —, palyazat Gtjan elnyert tagsaga révén, kozvetlenil érintett. A részvételiinket elére meghatarozott
teltételekhez kotottik, amelyek lényege az, hogy a TI Magyarorszag kizarélag addig marad a
Munkacsoport tagja, ameddig esély mutatkozik az érdemi munkavégzésre.”” A Munkacsoport feladatai
els6sorban a korrupcidval szembenti fellépést szolgald, meglévé megoldasoknak az altalanos értékelése,
tovabba javaslatokat is megfogalmaz a visszaélésekkel szembeni hatékonyabb kiizdelem érdekében.
Amennyiben a Munkacsoport jol végzi a munkdjat, és az Integritas Hatdsag, tovabba a kormany
megfogadja a megallapitasait és a javaslatait, akkor a mikoédése kifejezetten hasznos lehet a korrupcio
visszaszoritasa terén. Bz azonban szamos tényez6 fuggvénye. A Munkacsoport munkéjat ugyaniagy
alaashatjak a hatalom altal foglyul ejtett allami szervek, ahogyan az Integritas Hatosag mikodését is
lehetetlenné tehetik.

A magyarorszagi korrupcié természetét és az allamhatalomnak az ebben val6 részességét ismerve a
Munkacsoporttél sem lehet csodat varni. Az azonban fontos fejlemény, hogy létrejott a korrupcio
elleni kiizdelem allami és nem-allami szereplSi k6zotti parbeszéd féruma. A TT Magyarorszag tisztaban
van a részvételbdl fakado kockazatokkal, de dgy véljik, hogy a korrupcié elleni torekvéseinknek ezen
a férumon is érdemes hangot adnunk.

2.3.3. Szuperpotmaganvad — ez lenne az tgyészég korrupcidés vadmonopoliumanak a vége?
(@ '/ C

A korrupci6 tldozése kapesan igen gyakran részesil kritikaban az tigyészség a késedelmes, sok esetben
pedig teljességgel elmaradd vademelések miatt. A vadhatosag tétlensége sulyos probléma, dacara
annak, hogy az elmalt években a parlament harom — ma mar csak egykori — kormanyparti képvisel6je
is a vadlottak padjan talalta magat az eurdpai unidés forrasokat megcsapolé korrupcids
blncselekmények, illetve vesztegetés miatt. Ebben a pillanatban gy néz ki, hogy a NER magara hagyta
a korabban igazsagligyi allamtitkarként is tevékenyked6 Voélner Palt, valamint Simonka Gyorgyot és
Boldog Istvant. Jelen allas szerint jobban jart egykori frakciotarsainal az orszaggytlési mandatumat
idékozben szintén elveszts Farkas Florian. Ot a hatésagok meg sem hallgattak, holott a tobb mint 1,5
milliard forintos visszafizetési kotelezettséget fial6 Hid a Munka Vilagaba projekt idején 6 vezette a
megvalositisért felel6s Orsziagos Roma Onkormanyzatot.”

Az idei évtdl kezd6dben — az EU felé vallalt korrupcid elleni csomag részeként — az ilyen esetekben
az 4llami és az onkormanyzati szervek kivételével barki kdzvetlentil a birdsaghoz fordulhat.”* Kérdés,
hogy ezaltal tényleg elvész-e az Ugyészség eddig oly’ féltve 6rzétt vadmonopodliuma. Elméleti
értelemben biztosan. Mas azonban a gyakorlat. A kiemelt sdlya és féként a korrupcids tigyek
nyomozasa rendkiviil er6forrasigényes feladat, marpedig a sziikséges kapacitasokkal jellemz6en sem
maganemberek, sem civil vagy gazdasagi szerepl6k nem rendelkeznek. Az ujfajta eljaras szabalyai is
meglehet6sen bonyolultra sikeriiltek. A 1ényeg: ha a biintild6z6 hatésagok nem jarnak el, akkor panaszt
— a torvény szohasznalataban ugynevezett felilbiralati inditvanyt — lehet benyujtani a birésagon, és a

20 A Transparency International Magyarorszag allasfoglalasa a Korrupciéellenes Munkacsoportban valé részvételrdl (Lasd:
https://transparency.hu/hirek/a-transparency-international-magvarorszag-allasfoglalasa-a-korrupcioellenes-munkacsoportban-valo-

reszvetelrol/, az allasfoglalas teljes sz6vege az aldbbi linken érhet6 el: https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2022/10/T1 allasfoglalas 2022 1004.pdf)

21 Lasd a NAV 60100-51-955/2015. bi. szamu eljarasmegsziintetd hatarozatat (a TI-Magyarorszag birtokaban). Az tigyben Vadai
Agnes K/2387. szamon kérdést intézett a legf6bb tigyészhez (https://www.parlament.hu/irom42/02387/02387.pdf), Polt Péter
legfébb tigyész az erte a kérdésre KSB.883/2015/106 szamu vilaszaban rendben lévének nevezte a nyomozé hat6sag eljarasat
(https:/ /www.parlament.hu/irom42/02387/02387- 0001.pdf).

22 A buntet6eljarasi térvény uj CV. fejezetét a 2022. évi XLIV. térvény éllapitotta meg.
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birésag utasitast adhat az eljaras meginditasara vagy folytatasara. Ha a hatésagok a masodik kérben is
megszintetik az eljarast, akkor Gjabb panasznak lehet helye, és a birosag engedélyével a panaszos vadat
is emelhet. A panasz és kés6bb a vadinditvany elkészitésére azonban csak egy honapot ad a torvény,
¢és az ugyiratokhoz t6rténé hozzatérés is rendkivil korlatozott. Igazi bravir kell ahhoz, hogy hianyos
iratok alapjan egy honap alatt vadat lehessen emelni egy olyan tigyben, amiben az tigyészségnek ez akar
évekig nem sikertlt.

A szabalyozas menet kézben is t6bbszor megvaltozott, a végil elfogadott torvény értelmében az
Integritas Hatosag felulbiralati inditvanyt benyujthat, vademelésre azonban nem lesz jogosult. Vagyis
az eljarasi lehetGségek teljes kiaknazasaval odaig lehet eljutni, hogy az Integritas Hatésag biztositja az
infrastrukturalis hatteret ahhoz, hogy az erre jogosult maganszemély vagy civil szervezet vadat emeljen
akkor, ha az tigyészség ezt nem teszi meg. Kérdés persze, hogy az Integritas Hat6sag hajlando lesz-e
erre.

Az Gjfajta pétmaganvadat kizarélag a 2023. januar 1-jén vagy azt kdvetben tett feljelentések tgyében
lehet alkalmazni. Vagyis a korabbi korrupcids tgyek, példaul a Hid a Munka Vilagaba projekt tigyében
tavaly novemberben megsziintetett nyomozas, vagy az 6t évvel ezel6tt leallitott Elios-tigy kapcsan nem
lehet potmaganvadloként fellépni. Vagyis, amit a hatosdgok mir elsikaltak, az gy is marad.”

2.3.4. Az informaci6szabadsag reformja — poteselekvés vagy szandékolt céltévesztés?

A kormany 2010-et kbvetSen tudatosan leépitette az informacidszabadsag jogi és intézményi kereteit:
felszamolta a teriletért felel6s ombudsman hivatalat és egyre tjabb jogszabalyi akadalyokat gorditett a
kozérdekli adatok megismerésének az atjaba. A koronavirus okozta vilagjarvany is uriigyil szolgalt a
titkol6zashoz, ugyanis a kormany a veszélyhelyzetre hivatkozassal elfogadott rendeletben még a 2020-
as ¢év elején a torvény altal el6irt 15 naprol 45 napra emelte az adatigénylések teljesitési hataridejét. Az
Eurépai Bizottsag altal inditott jogallamisagi eljaras hatasara a kormany végil nemcsak felhagyott a
tudatos rombolassal, de egyes kotlatozasokat vissza is vont. Idén januar 1-jétél nincsen t6bbé mod 45
napos hatarid6-hosszabbitasra, és az 10j szabalyok jelentésen mérsékelték a kozérdekd adatok
kiad4saért elkérhetd koltségek Gsszegét is.**

A kormany tovabba 1) rendelkezéseket is bevezetett a nyilvanossag erdsitése érdekében. A kézhatalmi
szervek példaul kotelesek lesznek a kozpénzbdl kotott szerzédéseik bizonyos adatait az erre rendelt
kozponti honlapon kézzétenni. Bz a kotelezettség persze nem tekintheté ujdonsagnak, hiszen a
szerz6déses adatokat mar 2012 6ta nyilvanossagra kell hozni. Mivel azonban a teljesitést senki nem
ellenérizte és a kotelezettség megszegése sem vont szankciét maga utan, az el6irasbol nem sok valosult
meg. Idén marcius 1-jétél viszont a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (NAIH)
akar 50 millié forintig terjedd birsdgot is kiszabhat arra, aki elmulasztja a kozzétételt.” Januar 1-jét6l
tovabba a bir6sagok rendkiviil szoros hataridéket tartva lesznek kotelesek targyalni a kdzérdekd adatok
megismerése iranti pereket.”

A kormany intézkedései elsé ranézésre igazan tetszetés informacidszabadsag csomagnak tinnek, az
6rdog azonban itt is a részletekben lakozik. Val6jaban az adatigénylés teljesitési hataridejének 45 napra
torténé meghosszabbitasat tilté rendelkezést tekinthetjik talan az egyetlen érdemi elérelépésnek. Bar
a felsé korlat nélkuli koltségtérités lehetéségének az eltorlése fontos, valdjaban ez inkabb irritald,

BLigeti Miklos: Kormdnyzati mosolyoffenziva Briisszel lehengerlésére? A Transparency International Magyarorszag blogja. 2022. jalius 22.
(https://korrupcio.hvgblog.hu/2022/07 /20 /kormanyzati-mosolvoffenziva-brusszel-lehengerlesere/).

24 Lasd 2 2021. évi CXXX. torvény 21. cimét és a 425/2022. (X. 28.) korményrendelet 5. §-at.

25 Lasd a 2011. évi CXIL torvénynek a 2022. évi LVL. torvénnyel megallapitott 33/A. cimét.

26 L4sd a 2011. évi CXIL torvénynek a 2022. évi XL. torvénnyel megallapitott 21/A. cimét.
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mintsem val6s akadalyt képez6 kotlatozé eszkoz volt. Az adatkezelSk ugyanis csak ritkan éltek ezzel
a lehet6séggel, ezért az 4j szabalyozas gyakorlati haszna minimalis lesz.

Az 4j atlathatésagl portallal is hasonl6 a helyzet. Attol, mert az eddig is kézzétételi kotelezettség ala
esé adatokat mostantél mashol (is) elérhet6vé kellene tenni, még nem valtozik semmi. A NAIH altal
kiszabhato birsag sem annyira komoly dolog, mint amilyennek tinik. Bar 50 milli6 forint nem csekély
Osszeg, de konnyen belathatd, hogy a nyilvanossagra hozatalt 6szténzé ereje mérsékelt, hiszen akar
egy sokmillidardos szerz6dés adatait is titokban lehet tartani ennyi pénz megfizetése ellenében. Odaig
nem merészkedett a kormany, hogy a szlovakiai példat alapul véve a kozpénzbdl kotott
szerz6déseknek a kotelez6 nyilvanossagat irja el, amelynek elmaradasa esetén nem teljesithetd
kifizetés.

A valtozasok kozil azonban a perek gyorsitasa a leginkabb ellentmondasos. Bar a gyorsabb per
elviekben az informacié gyorsabb megismerhet6ségét eredményezi, a révid hatarid6k sokkal nagyobb
kihivast jelentenek az eréforrasokban jellemzéen nem duskalé adatigényl6k szamara, mint a sok
esetben kimerithetetlen kapacitasokkal rendelkez6 allami hatésagoknak vagy kézpénzbdl miakods
cégeknek.

2.3.5. Kis magyar vagyonnyilatkozati abszurd

Folyamatosan tritkk6zik a kormany a vagyonnyilatkozati rendszer szabalyozasaval. E16bb, még a nyar
folyaman, lecserélték a kézhatalmi vezet6k vagyonosodasanak az ellenérzésére egyébként alkalmatlan
vagyonnyilatkozati rendszert az Eurépai Parlamentben alkalmazott megoldasra. Ez — sajnalatos
moédon — még a korabbi magyarorszagi nyilatkozatoknal is kevesebb ralatast engedett a vagyonok
eredetére és alig tette lehet6vé a vagyongyarapodas nyomon kovetését. Ebben a rezsimben
gyakorlatilag egyaltalan nem kellett szamot adni a vagyonrdl, csupan a jovedelmekrél, azokrdl is csak
savos kategoriakban. Majd a Bizottsag kritikdjanak a hatasara a kormany részben visszavezette a
korabbi hazai nyilatkozati rendet.”® A csiki-csuki végére a kiinduléhelyzetnél gyengébb 4tlathatésigot
eredményezé megoldast sikeriilt 6sszehozni. Korabban a vagyonnyilatkozatokban a konkrét Gsszeg
feltintetésével kellett megjel6lni a nyilatkozé kiilonféle jovedelmeit. Ezzel szemben a reform hatasara
mostantol csak jovedelmi savokat kell megadni, és a nyilatkozatot tevé nem kell szamot adjon az altala
hasznalt lakoéingatlanrol.

A kormany szandéka ebben az esetben sem a probléma tényleges megoldasara iranyult, amit az is
mutat, hogy a TI Magyarorszag altal lassan tiz éve szorgalmazott vagyonnyilatkozati
minimumkévetelmények életbeléptetése fel sem meriilt.”

2.3.6. Kozfeladatot ellato, kozérdekt vagyonkezeld alapitvanyok: meghosszabbitottak Briisszelig

A meg6rizve megvaltoztatasban kimeril6 alreform nem kertilhette el a NER jogilag talan legkevésbé
értelmezhet6 képzédményeit, a kozfeladatot ellatd, kozérdeki vagyonkezels alapitvanyokat, kozkeletd
roviditéssel a KEKVA-kat. Kozismert, hogy hat intézmény kivételével” a kormany a teljes allami
felsGoktatasi szektort, valamint szamos tovabbi, korabban allami vagyonelemet alapitvanyokba

27 Errél lasd a Transparency International Magyarorszag allasfoglalasat: Kigérdekii adatiginylése: a szabilyozas viltozik, ag dttirés elmarad.
2022. oktéber 20. (https://transparency.hu/hirek/kozerdeku-adatigenvlesek-a-szabalvozas-valtozik-az-attores-elmarad/).

28 A moédositasokat a 2022. jalius 19-én megszavazott 2022. évi XVIIIL. torvény vezette be, majd azokat a 2022. oktdber 24-én
megszavazott 2022. évi XXXI. térvény részlegesen visszavonta.

29 Transparency International Magyarorszag: 1 agyonnyilatkozati minimum. (elérhet6: https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2016/07/policy paper3 FIN.pdf)

30 Ezek az E6tvos Lorand Tudomany Egyetem, a Liszt Ferenc Zenemivészeti Egyetem, a Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetem, a Magyar Képzémivészeti Egyetem és a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, valamint a Bajan mk6d6 E6tvos Jozsef Féiskola.
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szervezett.”' Az 6sszesen 35 KEKVA a kezelésiikbe adott Mol és Richter paketteknek, az egyetemi és
egyéb ingatlanoknak, tovabba a békeza kincstari pénzjuttatasnak készonhetden tobb ezer milliard
forintnyi vagyont kezel.” Mindezt a kormany kegyeltjei koziil verbuvélt tagokbdl élethosszig
kinevezett, levalthatatlan kuratériumok iranyitasa alatt. A haveri kuratériumok hataskore igen széles,
nemcsak a sajat utodaikrol donthetnek, de a vagyon kezelése terén is teljes a felhatalmazasuk. A
KEKVA-k kuratériumaban tlni nemcsak dics6ség, de komoly pénzzel is jar, a t6dontnokok atlagosan
havi 1-1,5 milli6 forintot kapnak. A tetemes ingyenpénz magnesként vonzza a kormanytagokat és mas
allami vezet6ket. A kereken tucatnyi miniszter kozul nyolcan Osszesen tizenegy KEKVA
kuratériumaban viselnek tagsagot. Rajtuk kiviil 17 tovabbi allami vezet6 (kormanybiztosok,
allamtitkarok, a miniszterelnok politikai igazgatdja, stb.), harom fideszes parlamenti képvisel6 és hat
kormanyparti telepiilésvezetd is rendelkezik kuratériumi tagsageal.™

A KEKVA-k tulajdonképpen mindent megvalésitanak, ami a korrupcid ellen kiizdé és a jogallamért
agg6do polgarok szamara elfogadhatatlan. A valés munka nélkil szerzett sulyos jovedelmek politikai
alapon torténé kiosztasa a jaradékvadaszat iskolapéldaja. Az allami és az uzleti elitek térfoglalasa az
alapitvanyokban az Osszeférhetetlenség és a forgdajtojelenség korabban elképzelhetetlen mértékd
bévilését hozta magaval. Utdbbira talan Palkovics Laszlé korabbi technolégiai miniszter szolgal a
legfrissebb példaval, hiszen joforman a kormanybdl tértént tavozasa pillanataban mar at is Glt a gy6ri
egyetemet miikodtets alapitvany kuratériumanak elndki székébe.™ Lazar Janos helyettese, Csepreghy
Nandor a kancelldriai miniszterhelyettesi allasa megsziintét kévetéen az Ader Janoshoz kothetd
Kékbolygd Klimavédelmi Alapitvany alkalmazasaba allt, igazgatoként. Amikor 2022-ben ujbdl
miniszterhelyettes lett, 6sszeférhetetlenség miatt fel kellett adja az alapitvanyi allasat, am a KEKVA-
statusba kertlt alapitvany kuratériumaba betlhetett. Azéta 1s havi 3 millié forintot huz kuratériumi
tagként.”

Mindez persze Briisszelbdl is latszott, és a Bizottsag a jogallamisagi eljaras feltételei koz¢é felvette a
KEKVA-k atalakitasat. Az egyik kovetelmény annak el6irasa volt, hogy a KEKVA-k legyenek
kotelesek ajanlatkéréként kozbeszerzési eljarast kiirni, amikor a rajuk bizott kozpénzeket hasznaljak.
A Bizottsag tovabba az Osszeférhetetlenségi szabalyok szigoritasat, vagyis azt is elvarta, hogy a
kormanytagok lépjenek ki az alapitvanyi kuratériumokbol.

A kormany egyelére csak a KEKVA-k altal kiirandé koézbeszerzésekre vonatkozé kovetelményt
teljesitette, *az Osszeférhetetlenségnek ugyanakkor csak minimaélis eseteit tiltotta meg, minddssze
annyit irva el6, hogy a kuratériumok tagjai ne vegyenek részt olyan dontés meghozatalaban, amelyb6l

31 A valasztasok kézeledtével alapitvanyokba jatsszak at a kézvagyont. Lasd: Civitas Intézet — Transparency International
Magyarorszag Alapitvany: Fekete Konyv I1. Korrupcid és ag dllam foglyul ejtése Magyarorszagon, Budapest, 2021., p. 57-59.

32 A KEKVA-k normativ alapjait az Alaptérvény 9. médositasa és 2021. évi IX. térvény teremtette meg, utébbi mellékletében
taldlhaté meg a KEKVA-k felsorolasa is.

3 Lasd errdl a Transparency International Magyarorszag elemzését: A KEKA-k is ag unids pénzek dtjaban dllnak” 2022. januar 17.
(https://transparency.hu/hirek/a-kekva-k-is-az-unios-penzek-utjaban-allnak /). Feldolgozta Palos Maté: .4 fé/ kormdanynak tivoznia kell
a vagyonkezeld alapitvanyokbil, ha nem lesz kibivs” 2022. januar 23. (https://g7.hu/kozelet/20230123 /a-fel-kormanynak-tavoznia-kell-a-
vagyonkezelo-alapitvanyokbol-ha-nem-lesz-kibuvo/).

34 ,Magasabb dimenzidban a tudomdny, innovacid és villalkozds ag egyetemet fenntartd alapitvinyndl”

A Széchenyi Istvan Egyetem kézleménye, 2022. december 8. (https://www.uni.sze.hu/post/magasabb-dimenzi%C3%B3ban-a-
tudom%C3%Alny-innov%C3%A1ci%C3%B3-%C3%A9s-v/0C3%A1lalkoz%C3%Als-az-egyetemet-fenntart’/oC3%B3-
alap%C3%ADYC3%A1nyn%C3%A11)

35 Kozak Daniel: ,Nettd kétmillid forintot keres Ader alapitvinyinal Idzar helyettese” 2022. szeptember 15.
(https://24.hu/belfold/2022/09 /15 /kek-bolvgo-alapitvany-csepreghy-nandor-ader-janos-fizetes /)

36 A kozbeszerzési toérvénynek a 2022. évi XXIX. t6rvény 13. §-a altal médositott rendelkezése a KEKVA-t és a KEKVA-k altal
alapitott vagy fenntartott jogi személyeket az ajanlatkérd szervezetek kozé sorolja.
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személyes elényiik szirmaznék.”” A politikai kinevezettek 2023. janudr végén még tagjai voltak az
alapitvanyi kuratériumoknak.” Nem kizart azonban, hogy az uniés nyomas célt ér: egy janudr 25-i
sajtoinformacio szerint a magyar kormany ,kész a jogszabalyvaltozasra annak érdekében, hogy a

kozalapitvanyi kuratériumokban megsziintessék az Gsszeférhetetlenséget”.”

Nem tudjuk, hogy enged-e majd a magyar kormany, de ha igen, akkor az annak lesz betudhat6, hogy
januar kozepén a kozvélemény szamara is vilagossa valt: a Bizottsag javaslata nyoman az BEurdpai
Tanacs a jovére nézve kizarta az alapitvanyi fenntartasu egyetemeket az Eurépai Uni6 dltal nyujtott
Erasmus+ és Horizon-2020 forrasokbdl. A kormany, némi szokasos mellébeszélés utan elismerte,
hogy mar korabban tisztaban volt a teljesitetleniil maradt elvarassal.*

2.3.7. A bir6sagokat érinté reform

Eleinte meglepének tlnt, hogy a Bizottsag a jogallamisagi eljaras részeként éppen a magyarorszagi
birésagok fiiggetlenségét nem vette napirendre. Végil — részben talan a jogallamisagért kiizds civil
szervezetek, {gy a TI Magyarorszag jelentéseibdl levonhatd kévetkeztetések nyoman — az RRE-
forrasok hozzaférhet6ségének feltételéil szabott ,,szupermérfoldkévek™ kézé keriilt be a 10 feltételbél
all6 igazsagszolgaltatasi csomag. A kormany a vonatkozé térvénytervezetet januar 20-an tarsadalmi
vitara bocsatotta, két hetet biztositva a vélemények elStetjesztésére.”

A TI Magyarorszag e jelentés kéziratanak a lezardsiaig nem tudta befejezni a torvénytervezet
értékelését. Az azonban megallapithatd, hogy a kormany szamos ponton hajlandé komoly
engedményekre. Egyebek mellett megszinne annak a lehetésége, hogy a kozhatalmi szervezetek
kezdeményezzék az Alkotmanybirdsiag panaszeljarasat. Jelent6sen bévilne tovabba a birdk altal
maguk kozil valasztott ellenérz6 testiiletnek, az Orszagos Biréi Tanacsnak (OBT) az eszkoztara.
Kérdés azonban, hogy az OBT soron kévetkezd, 2024-es tagvalasztasa alkalmaval sikertl-e ismét
olyan elkGtelezett birokat a testiiletbe juttatni, akik hasznalni akarjak majd a megerdsitett hataskoreiket.

A TI Magyarorszag tovabbra is gy véli, hogy a birésigok a jogallam és a demokracia utolsé
allamhatalmi védvonalat képezik Magyarorszagon. A falakon azonban mar latszanak a repedések, igy
kilondsen fontos, hogy az Eurépai Unié minden eszkozt bevessen a hazai birésagok fliggetlenségének
érdekében.

37 Lasd a 2018. évi CXXV. torvény 95. § (11a) bekezdését és a 182. § (3a) bekezdését, valamint a 2021. évi IX. térvény 15. § (3)
bekezdését.

38 A politikai felsévezetSkre vonatozé Gsszeférhetetlenségi szabalyokat a 2018. évi CXXV. t6rvény 182. §-a szabdlyozza, amelynek (3a)
bekezdése felmentést adott az Gsszeférhetetlenség alol a KEKVA-k esetében. A 2022. évi XXIX. t6rvény ezt a felmentést
megsziintette 2022. oktdber 13-ai hatallyal, majd a 2022. évi XXXI. térvény 2022. november 1-jei hatéllyal ismét bevezette a
felmentést.

3 Burologus: Navracsics: A kormdny kész kivonulni az, egyetemi kuratorinmokbdl. 2023. januar 25.

(https://hvg.hu/eurologus/20230125 Navracsics a kormany kesz kivonulni az egyetemi kuratoriumokbol)

40 A 2023. januar 12-ei kormanyinfén Gulyas Gergely miniszterelndkséget vezeté miniszter altal elmondottakat a kormany kézleménye
is tartalmazza. ,,Ha nem vegetnek eredményre az Erasmus-osztondijjal kapesolatos targyalisok ag Enrdpai Unidval, akkor a kormdny kifizeti a3
dsgtindijak koltségét - kizilte a Minisgterelnikséget vezetd miniszter csiitortokin Budapesten, a Kormdnyinfon.” (https://kormany.hu/hirek/a-
kormany-kifizeti-a-2024-es-erasmus-osztondijakat-ha-nincs-megallapodas)

41 Az egyes igazsagiigyi targyu torvények modositasardl szolo térvényjavaslat tervezete, 2023. januar 18. (A teljes jogszabalytervezet
kormany honlapjan érhet6 el:https://kormany.hu/dokumentumtar/egyes-igazsagugyi-targyu-torvenyek-modositasarol-szolo-

torvenyjavaslat?fbclid=IwAR2cbNvhhPhoWV82ICB6ctGZyVvW aVY5ufYrbOCyXsAZiUKN-kTIGQIDSO0).
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3. Ko6zbeszerzések és az Eurépai Uniébol szarmazo forrasok

3.1. A kozbeszerzési rendszer mikodése

A kozbeszerzések komoly szerepet toltenek be a gazdasagban, sulyuk 2022-ben, a valasztasok, a
habord és a rekord mértékd inflacié évében a korabbi években tapasztaltakndl is jelentésebbnek
bizonyult. A kézbeszerzési eljarasok Osszesitett értéke 2022-ben meghaladta a 4590 milliard forintot,
ami 9 szazalékos novekedést jelent az el6z6 éves, 4222 millidrd forinthoz képest,” és joval feliilmilja
a koronavirus-jarvany el6tti évek eredményeit is. Mindekozben az eljarasok szama mindéssze 3
szazalékkal emelkedett 2021-hez viszonyitva, és 20 szazalékkal csokkent 2019-hez képest. A
kozbeszerzések értékének novekedése a valasztasok elétti £él évben, 2021. harmadik negyedévben
indult be igazan, a bévilés titeme azonban 2022. masodik felében alabb hagyott.

A Kozbeszerzési Hatosag (KH) adatai figyelemre mélté dinamikat mutatnak: mikézben 2022. elsé
harom negyedévében még 48 szazalékos dragulas volt megtigyelhetS az el6z6 év azonos idészakahoz
képest, az év végére olyannyira visszafogtak a beszerzéseket, hogy a teljes évre vonatkozdan mar csak
6 szazalékos aremelkedés mutathat6 ki az egyes eljarasok atlagarat tekintve. A jarvany el6tti id6szakhoz
(2019) képest ugyanakkor 67 szazalékkal emelkedett a kozbeszerzési eljarasok atlagos Osszege,
melyben az inflacié mellett minden bizonnyal tetten érheté a kozbeszerzéseket jellemz6 fokozott
tularazas is.

3. abra: A kozbeszerzési eljarasok Osszesitett értéke (milliard Ft) és egy eljarasra vetitett
atlagos 6sszege (milli6 Ft), 2019-2022
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Forrds: A 'T1 Magyarorszag szamitasa a Kozbeszerzési Hatosdg 2022-es gyorsjelentése alapjan

A kozbeszerzésekhez kapcsolédd kockazatok azonositasa és mérséklése kézponti eleme az Eurdpai
Unié és a magyar kormany kozotti, unids forrasok megszerzése érdekében folyoé targyalasoknak, mivel

42 Lasd a Kézbeszerzési Hatosag gyorsjelentését: A magyar /éogbe;gerzemé szdmokban, 2022. (elérheté:
. dfpd
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a kozbeszerzési rendszer korrupcios kitettsége Magyarorszagon is meglehetésen magas.” Az Eurdpai
Bizottsag tObb megallapitast tett a hazai kozbeszerzéseket érinté szabalytalansiagokra vonatkozdan.
Kiemelték a kézbeszerzések terén jellemz6en alacsony intenzitasu versenyt és magas koncentraciot,
egyebek mellett a Korrupcidkutatd Kozpont felmérésére hivatkozva. E kutatds megallapitasai szerint
12 kormanykézeli személy 42 cége nyerte el az unios forrasokbdl finanszirozott kézbeszerzések tobb
mint 6todét 2010 és 2021 kozott. * A Bizottsig emellett hangot adott a keretmegallapodasok
alkalmazasaval kapcsolatos problémaknak, az Gsszeférhetetlenségek felderitésével, megel6zésével és
korrekcidjaval, valamint az unios forrasok kézérdekd vagyonkezeld alapitvanyok altali felhasznalasaval
kapcsolatos aggalyainak is.

A Bizottsag — immar sokadjara — hivta fel a figyelmet az egyajanlatos kozbeszerzések magas aranyara,
mely nagyban befolyasolja a verseny intenzitasat a kézbeszerzési piacon, illetve annak korrupcids
kitettségével is Osszefugg. Az Eurdpai Bizottsag adatai szerint 100, az eurdpai unios értékhatar feletti
(vagyis a magasabb) Gsszegti kbzbeszerzési eljarasbol 39 esetben egyetlen ajanlat érkezett 2021-ben, ez
a KH adatai szerint 2022-re valamivel kevesebb, mint 35 sz4zalékra csdkkent.* Az alacsonyabb értékd,
nemzeti eljarasrend szerinti eljarasoknal a verseny nélkili ajanlatok arianya a szerz&dések 6todét
érintette tavaly. A Miniszereln6kség altal készitett értékelésbol az is kideril, hogy az egyajanlatos
kozbeszerzések aranya a nemzeti, vagyis a hazai adoéfizet6k forintjabdl finanszirozott eljarasoknal
magasabb volt (36 szazalék) 2021-ben, mig az unids forrasokon alapuld beszerzéseknél joval
alacsonyabb (16 szizalék).* Az egyajanlatos eljarisok 2021-ben leginkabb az drubeszerzések teriiletén
mutattak kiugréan magas értéket, itt a nemzeti eljarasrend szerinti arubeszerzések esetében 70, az unios
értékhatar felettick esetében 77 szazalékos volt a versenytars nélkili palyazatok aranya. (lasd a 4. abrat.)

2022-ben a kormany is elismerte, hogy csOkkenteni szitkséges az egyajanlatos eljarasok aranyat.
Magyarorszag Helyredllitasi és Ellenalloképességi Tervének ¥’ villalisai kézott szerepel, hogy 39
szazalékrol 15 szazalékra viszik le a kifogasolt mutatét az unids eljarasrend szerinti, tehat magas
Osszegli megbizasok esetében (mely nem azonos az unids forrasbol finanszirozott eljarasokkal). A
kozbeszerzési kockazatok elemzése, kiértékelése fontos feladata lesz a kormany altal djonnan
létrehozott Integritas Hatosagnak is. A kockazatok elemzéséhez megkertilhetetlen, hogy megfelel6
minéségben és 6l elemezhet6 formaban alljanak rendelkezésére kozbeszerzési adatok. A KH 2022-
ben egyben letolthet6 adatcsomagként is elérhet6vé tette a kozbeszerzési eljarasokrol szolod végséd
dontéseket részletezé eredménytajékoztatok adatait. Az Osszesitett kbzzététel azonban a kézbeszerzési
adatok minéségének hidnyossigaira is ravilagitott.”

43 A Tandcs (EU) 2022/485 végtehajtasi hatirozata az unios koltségvetésnek a jogallamisdgi elvek magyarorszagi megsértésével
szembeni védelmét szolgald intézkedésekrdl (2022. szeptember 18.)

44 CRCB: Corruption risk and the crony system in Hungary, A brief analysis of EU funded contracts in Hungarian public procurement 2005-2021;
[Korrupciés kockazatok és klientelizmus Magyarorszagon — Az EU altal finanszirozott szerzédések elemzése a magyarorszagi
kézbeszerzések korében 2005 - 2021] 2022. marcius 7. (elérhetd: https:/ /www.crcb.eu/wp-

content/uploads/2022/03/2022 research notes 03 220307 02.pdf)

45 Lasd Single Market Scoreboard kézbeszerzésre vonatkozo 1. indikatorat (https://single-market-

46 Miniszterelnokség, Koézbeszerzések Feliigyeletéért Felel6s Allamtitkarsag: Elemzés az egyajinlatos kizbeszerzések alakulisdrdl, 2019-
2021; (eléthet6: https:/ /www.palvazat.gov.hu/elemzs-az-egyvajnlatos-kzbeszerzsek-alakulstl)

november 30.; (https://ec.curopa.cu/info/sites /default/files/com 2022 686 1 hu.pdf)

48 A Transparency International Magyarorszag kielemezte, és levélben a Kézbeszerzési Hatésaggal is megosztotta a kzzétett
adatokban észlelt hibajelenségeket. A Hatésag valaszaban jelezte a TI Magyarorszag felé, hogy nem kivanja javitani a feltart hibakat.
Lasd Zeisler Judit: Kogbeszerzési adatok nyilvanossdga: csontvizak a szekrénybdl, A Transparency International Magyarorszag blogja, 2022.
november 28. (https://korrupcio.hvgblog.hu/2022/11/28/kozbeszerzesi-adatok-nyilvanossaga-csontvazak-a-szekrenybol /)
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4. abra: Az egyajanlatos kozbeszerzések darabszamanak beszerzési targyak szerinti
megoszlasa egyes eljarasrend-tipusokban, 2021

Nemzeti és unios eljarasrend 6sszesen Nemzeti eljarasrend Unids eljarasrend

m Arubeszerzés W Epitési berhazas  ® Szolgiltatas megrendelés

Forrds: Miniszterelnokség

A kozpénzes megbizasok elnyerésére iranyuld versenyt az sem segiti, hogy a legjelentésebb
beszerzéseket a kormanyzat rendszeresen kivonja — példaul a koronavirus jarvany triigyén vagy
nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva — a hagyomanyos kézbeszerzési eljarasok alol. Mindez tavaly sem
tortént masként; a korabbi években induld, az unids jogszabalyokkal szembemend koncesszids
eljardsokat zartak le, rendre korméanykozeli nyertesekkel.” Kormanykozeli oligarchik érdekeltsége
nyerte el 35 évre a sztradak tzemeltetésének és fenntartasanak a jogat, mely tzlet szamitasait a T1
Magyarorszag adatigénylési pere nyomin hozta nyilvinossigra a Nemzeti Koncesszios Iroda.” A
Szijjarté Péter kiltigyminisztert jachtoztaté Szfjj Laszlohoz kotheté Themis nevii magantSkealap
vezette konzorcium, és mas, Mészaros Loérinchez kétheté magantékealapok egytitt csaknem 5500
milliard forintot, tehat a teljes éves kdzbeszerzési kdltségvetést joval meghaladd Gsszeget zsebelhetnek
majd be a szerz6dés harom és fél évitizede alatt. Eppen ugyanennyi idére kapta meg a Mol Nyrt. a
kommunalis hulladékkezelést, igy jelen allas szerint az el6ttiink allo évtizedekben kizarodlag ez a vallalat
végezheti a magyarorszagi teleptilési szilardhulladék begytjtését, gondoskodhat annak kezelésérdl,
valamint valésithatja meg a kapcsolédd beruhazasokat. Bar a kozbeszerzési szabalyozas nem
vonatkozik a szerencsejatékiparra, mégis érdemes megemliteni a harmadik, szintén 2056-ig tartd
koncessziot, amelynek készonhetéen a févarosi kaszindk mukodtetését tovabbi 35 évre két masik
oligarcha, Garancsi Istvan és az id6kézben honvédelmi miniszterré kinevezett Szalay-Bobrovniczky
Krist6f érdekeltségei szerezték meg. Utdbb a miniszter tizlettarsanak, Habony Arpadnak a cége vette
at Szalay-Bobrovniczky Kristof részét.”

49 Nagy Gabriella: Koncesszidkkal jogdszkodik a kormdny, A Transparency International Magyarorszag blogja, 2021.szeptember 28.
(https://korrupcio.hvgblog.hu/2021/09/28 /koncessziokkal-jogaszkodik-a-kormany/)

50 Lasd a Transparency International Magyarorszag adatigénylését és a vonatkozo hattérszamitasokat: Kozgeétessgiik a 35 éves
sxtrdadakoncesszid hattérszdamitdsait, 2022. december 15. (https://transparency.hu/hirek/kozzetesszuk-a-35-eves-sztradakoncesszio-
hatterszamitasait/)

51 Bodis Andras: Ez a jdslatunk is bevilt: részben Habonyhog, keriiltek a fvdrosi kaszindk, 2023. januar 9.
(https://www.valaszonline.hu /2023 /01/09/habony-arpad-fovarosi-kaszinok-garancsi-istvan-las-vegas-casino-csoport-2056-ig/)
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3.2. Unios forrasok felhasznalasa és Magyarorszag részesedése az EU
pénzalapjaibol

2021-ben 4j finanszirozasi idGszak kezd6dott az unids forrasok felhasznaldsanak tekintetében,
azonban, mint arra az el6z6 fejezetekben utaltunk, a pénzt jogallamisagi problémak — elsésorban az
unioés forrasokhoz kéthet6 korrupcié — miatt tartja vissza az unié. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy
az U programozasi idészak kohéziés alapjabdl és a helyreallitasi forrasokbdl egyelére egyetlen eurd
sem érkezett.

A tamogatasok kiosztasa azonban ennek ellenére mar 2021-ben megkezdédott, mivel elkoltéstik
szigoru litemezéshez kotott.”” A kormanyzati palyazati portal adatai szerint az id6kézben meghirdetett
helyreallitasi alap forrasaibol 2022. év végéig 193 palyazat nyert vissza nem téritendS tamogatast
mintegy 528 milliard forint, vagyis az sszes forras nagyjabol 20 szazalékinak megfelel6 értékben.”
Az 6sszeg nagyobb részét mar ki is fizették a palyazoknak. Mindezt egyelSre a magyar koltségvetés,
vagyis az adofizetSk finanszirozzak. A palyazati nyertesek szinte kivétel nélkil allami, 6nkormanyzati
vagy egyhazi kézben levé szervezetek. Az eddig ismert egyetlen ,,piaci” nyertes Mészaros Lérinc egyik
energiacége, az OPUS TITASZ Aramhalézati Zrt. A megitélt tébb mint 13 milliard forint
timogatasb6l a villalat kézel 8 milliard forintot méar kézhez is kapott.” A kézbeszerzések soran
tovabbosztott forrasok kedvezményezettjei k6z6tt azonban mas kormanykézeli cégek is megjelentek,
igy példaul a Vodafone felvasirldsanak tigyében érintett 4G Nyrt.”

A Bizottsag azért dontott a harom, fent emlitett operativ program forrasainak részleges felfliggesztése
mellett, mert ezeken a teriileteken jelentek meg a kiemelt, nagyobb Osszegl projektek, melyek sok
kormanykozeli szereplét vonzottak a kapcsolodo kozbeszerzéseken keresztiil. A felfiiggesztés ellenére
a 2021-2027-es id6szakban 1962,5 milliard forint keretosszegl teriiletfejlesztési program esetében az
igényelt tamogatasok értéke mar elérte az 1170 milliard forintot. A megitélt timogatasok Osszege kozel
550 milliard forint, a tamogatott palyazatokra pedig mar ki is fizettek 410 milliard forintot a kézponti
koltségvetésbbl.™

A Magyarorszagra érkez6 unios forrasok felhasznalasara régota jellemz6, hogy a gyors elkoltés minden
mas szempontot felilir, igy a teriileti kiegyenlitettség és a versenyképes megtériilés kritériumait is,
abszorpciés nyomas ald helyezve a kdzigazgatast. > A célok indokoltsaga, a projektek tervezése és az
ellen6rzés masodlagossa valt. A forrasok elégtelen felhasznalasat jelzi, hogy 2017 és 2021 kozott az
EU Csalas Elleni Hivatala (OLAF) 18 esetben kérte a magyar hatosagokat eljaras lefolytatasara az
uniés timogatasok szabélytalan felhasznaldsa miatt.”® A szervezet Magyarorszag szdiméra javasolta az
egyik legmagasabb aranyu pénziligyi szankciot: a hazai forrasok 0,7 szazalékanak visszafizetését
kezdeményezték, szemben a 0,3 szazalékos unids atlaggal. A magyar hatésagok a feltart esetek 67

52 Horn Gabriella: Mdr 373 millidrd forintot kifizetett a kormdny a meg sem kapott unids helyredllitasi pénzekbdl, 2022. oktdber 11.

(https:/ /www.szabadeuropa.hu/a/mar-373-milliard-forintot-kifizetett-a-kormany-a-meg-sem-kapott-unios-helyreallitasi-
penzekbol /32052517.html)

53Lasd a kormanyzati palyazati portal vonatkozo adatait. (elérhet6: https://www.palyazat.gov.hu/tamogatott projektkereso)

54 Horn Gabriella: Mészdros Ldrine érdekeltségének mdr 13 milliard jutott a még meg sem kapott unids helyredllitisi pénzgekbil, 2022. jalius 18.
(https://atlatszo.hu/kozpenz/2022/07/18 /meszaros-lorinc-erdekeltsegenck-mar-13-milliard-jutott-a-meg-meg-sem-kapott-unios-
helyreallitasi-penzekbol /)

55 Lasd a 4iG Nyrt. nagyértekd szerz6désekrol szol6 rendkiviili tajékoztatasat. (elérhetd: https://www.4ig.hu/4ig-nyrt -rendkivuli-
tajekoztatasa---2022 -junius-01 -2)

56 K. Kiss Gergely: Kideriilt, mit lép a kormdiny az EU-s pénzek felfiiggesztésére, 2022. december 13.
(https://24.hu/fn/gazdasag/2022/12/13 / eu-unios-forras-felfuggesztes-jogallamisagi-mechanizmus-curopai-bizottsag-
penzmegvonas-unios-palyvazat-navracsics-tibor

57 Medve-Balint Gergé — Martin Jézsef Péter — Nagy Gabriella: Célellentétes kévetkezmények? Az uniés forrasok hasznosuldsa
Magyarorszagon, Tdrsadalmi Riport, 2022; (https://tarki.hu/sites /default/files /2022-12/033 052TRIP2022 MedveMartinNagy.pdf)
58 Lasd a 2021-es OLAF jelentést. (elérhetd: https://anti-fraud.ec.europa.cu/system/files/2022-09/olaf-report-2021 en.pdf)

27


https://www.palyazat.gov.hu/aktstat?lang=hu
https://www.szabadeuropa.hu/a/mar-373-milliard-forintot-kifizetett-a-kormany-a-meg-sem-kapott-unios-helyreallitasi-penzekbol/32052517.html
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https://www.palyazat.gov.hu/tamogatott_projektkereso
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https://www.4ig.hu/4ig-nyrt_-rendkivuli-tajekoztatasa---2022_-junius-01_-2
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https://24.hu/fn/gazdasag/2022/12/13/eu-unios-forras-felfuggesztes-jogallamisagi-mechanizmus-europai-bizottsag-penzmegvonas-unios-palyazat-navracsics-tibor/
https://tarki.hu/sites/default/files/2022-12/033_052TRIP2022_MedveMartinNagy.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/olaf-report-2021_en.pdf
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szazalékaban azonban tétlenek maradtak; Osszesen 6 ugyet vizsgaltak ki, amelybdl kett6t vademelés
nélkil zartak le, és minddssze négy esetben folytattak az eljarast az OLAF javaslatai alapjan. Az OLAF
ugyanis nem végezhet a tagallamokban nyomozasi cselekményt, és vadat sem emelhet. Erre az Eurépai
Ugyészség lenne jogosult, amelynek azonban Magyarorszag nem tagja.
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4. Korrupcio és gazdasagi teljesitmény

Szamos tudomanyos kutatas és szakpolitikai elemzés szerint a korrupcié és a gazdasagi teljesitmény
Osszefiigg egymiassal. > A korrupcié, mint a ,rossz korméanyzis” egyik legfontosabb oka és
kovetkezménye, tébbnyire ,,csikorgatja” a gazdasag fogaskerekeit. A visszaélések rendszerszintivé
valasa egyutt jar a jogallami rombolassal. Ha a részrehajléan makods, az uralkodd elit hatalmat
bebiztosité allami intézményrendszer nem ild6zi, hanem eltdri vagy 6sztonzi a korrupciot, az sokszor
gazdasagi veszteséghez és az egyenl6tlenségek novekedéséhez vezet. Ebben az esetben az
oligarchaknak, vezet6 politikusoknak, a haveri kor tagjainak és altaldban véve a lojalis gazdasagi
szerepl6knek és allampolgaroknak nagyobb hatalmuk és vagyona lesz, a tarsadalom egy masik, jelentés
része —amely nem tud vagy nem akar ilyen ,,hlségeskiit tenni” — viszont nem, vagy csak korlatozottan
részesul a gyarapodasbol. Ha az allam kegyeit6l fiige az eréforrasokhoz vald hozzaférés, az a
tisztességes verseny és az érdemalapu érvényesilés hattérbe szorulasahoz, egyszersmind a hatalom
kegyeit keres6 jaradékvadasz mentalitas elterjedéséhez vezet. Az tizleti klima rosszabbra fordulasa a
beruhazasok csokkenését eredményezheti, ami aladashatja a fenntarthaté névekedést. Egy talalé tézis
szerint a hatalmi elit irinyaba szisztematikusan torzitott er6forras-elosztas makroszinten nagyobb kart
okoz, mint az ellopott vagyon, nyilvan azért, mert normava alakitja, nemegyszer legalizalja a
korrupciot.

Az imént vazolt Osszefliggés a korrupcid és a gazdasagi fejlédés kozott azonban nem mindenhol all
fenn, és sokszor nem azonnal, hanem késleltetve, hosszabb tavon érvényestl. Szamos orszagban,
elsésorban Azsiaban, a magas korrupciés fertézottség tartésan egyiitt jar az imponalé gazdasigi
teljesitménnyel, Kina a legevidensebb példa erre.®’ De mis, akir nyugati(as) gazdasigi kultaraja
orszagokban is lehet a korrupcidonak atmeneti, a gazdasagi teljesitményt latszolag elésegitd, ,,0lajoz6”
hatdsa. © Példaul aziltal, ha az 4llami koltések és kozbeszerzések korrupciés céld ttlarazasa
kozmetikdazza a beruhazasi és a novekedési statisztikdkat. A visszaélések és a jaradékvadaszat is
csOkkentheti ideig-6raig a piaci tranzakcids koltségeket, javitva ezaltal a kimutatott gazdasagi
teljesitményt.

4.1. Nagy korrupcio, kis gazdasagi teljesitmény: Magyarorszag az EU als6 hazaban

Az Eurdpai Unidban 2022-ben — az el6z6 évekhez hasonldan — tovabbra is er6s az egy fére jutd bruttd
hazai termék (GDP) nagysagaval mért gazdasagi teljesitmény és a Transparency International
Korrupcié Erzékelési Indexében elért pontszamok kézotti Gsszefiiggés (Iasd az 5. dbrat). Az EU-ban
tehat ,,mikodik” a korrelacié a korrupcid és a gazdasag teljesit6képessége kozott, igaz, a most
kimutatott, a kapcsolat erésségét jelzé 0,81-es regresszios egyiitthaté valamivel alacsonyabb szamot
mutat, mint 2020-ban és 2021-ben (az el6z6 két évben 0,83 volt ez az érték).

Az 5. dbra ismerteti az unios orszagok, koztik Magyarorszag régios pozicidjat. A 2022. évre vonatkozo
CPI szerint Magyarorszag lett az uni6 legkorruptabb orszaga. Az egy fére juté GDP tekintetében
Magyarorszag csupan harom uniés orszagnal (Bulgaria, Romania, Horvatorszag) teljesit jobban,
Lengyelorszaggal 1ényegében egy szinten van. Az EU periféridjan a kelet- és a dél-europai
orszagcsoport teljesitménye kezd ,,0sszekeveredni”: Gorogorszag korrupcié elleni teljesitménye

59 Organization for Economic Cooperation and Development (2012): Issues Paper on Corruption and Economic Growth. Working Paper.

pp. 1-43. (https://bitly/31HDcih); Acemoglu, Daron & Robinson, James, A. (2013): Miért buknak el nemzetek? HVG Kiado.

0 Rothstein, Bo (2011): The Quality of Government: Corruption, Social Trust and Inequality in International Perspective. Chicago: Chicago University
Press.

601 Lasd az 59. szamu labjegyzetben megjelolt OECD-tanulmanyt.

62 Heo, Yuna, et al. (2021): Does corruption grease or sand the wheels of investment or innovation? Different effects in advanced and
emerging economies. Applied Economics, 53:1, pp. 35-60.
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rosszabb mint — Magyarorszagot kivéve — a visegradi orszagoké és Szlovéniaé, nem is beszélve a balti
allamokrol. Tovabba: Goérogorszag az egy fére jutdé GDP tekintetében is alatta marad Szlovénianak,
Csehorszagnak és mindharom balti orszagnak. Raadasul, Ciprus, s6t Olaszorszag, Spanyolorszag és
Portugalia CPI- és GDP-mutatdja is egyre nagyobb hasonlésagot mutatnak a fejlettebb kozép- és
kelet-eurdpai orszagok indikatoraival. Az EU keleti és déli pereme szinte egy tombo6t alkot Nyugat-
Eurépaval szemben, és — a periféria egyetlen kivételként a korrupcios kitettséget illetén — Esztorszag
kozeliti meg a nyugati blokkot.

Magyarorszag annak ellenére ragadt az EU als6hazaban, vagyis a korrupcioval sulyosan fert6zott,
ugyanakkor — uniés Gsszehasonlitaisban — alacsony nemzeti jovedelemmel rendelkezé tagallamok
kozott, hogy a koronavirus-jarvanyt megel6z6 hét évben jelentds volt a gazdasagi novekedés, atlagosan
meghaladta a 4 szazalékot. A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) adatai szerint az egy f6re esé GDP 2013
¢és 2022 k6z6tt 13 666 dollarrdl 18 983 dollarra nétt, vagyis 6sszesen nem kevesebb mint 39 szazalékkal
emelkedett.” Hidba a viszonylag magas novekedési litem, az elmult évtized Osszesitett gazdasagi
béviilésének titeme — szemben a kormanyzati sikerpropagandaval — csak a 1égios kézépmezony aljahoz
elegendé.

5. abra: A korrupci6 és a nemzeti jovedelem koézotti 6sszefiiggés az EU orszagaiban, 2022
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TT Korrupcié Erzékelési Index pontszama, 2022

Forrds: a'TT Magyarorszag szamitasai a Korrupcid Firzékelési Index és az IMF 2022-es adatai alapjan.o4

03 Lasd errdl a Nemzetk6zi Valutaalap (IMF) adatbazisat: World Economic Outlook Database (elérhetd:
https://www.imf.org/en/Publications /WHEO /weo-database /2022 /October /select-country-group)

64 Minél magasabb a Korrupcié Erzékelési Index altal mért pontszam, annal kisebb a korrupcids kitettség. Az Eurépai Unié tagallamai
kéziil Luxemburgot (128 000 USD egy fére juté GDP) az orszag kiilonleges helyzete, valamint frorszagot (102 000 USD egy fére jutd
GDP) a nemzeti szamlak tobbi tagallamtdl eltérd elszamolasa miatt technikai okokbdl kihagytuk. Az dbran jelSlt R? érték az egy fére
juté GDP és a Korrupcié Erzékelési Index pontszama kozotti korrelacio erésségét mutatja, amely 0,81, tehat a két valtozd kozotti
Osszefiiggés jelentésnek mondhato.
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A magyar gazdasag teljesitménye 2013-t6l a koronavirus okozta valsagig tart6 id6szakban ambivalens
volt. ® A révidtava makromutatok (ndvekedés, inflicio, munkanélkiiliség, pénziigyi egyensily)
tetszetések voltak, mikézben hét b6 esztendé gazdasagi konjunktiraja sem volt elég a gazdasag
hatékonysagi, szerkezeti problémainak az orvoslasara. Mind a gazdasag termelékenysége,” mind pedig
a versenyképesség alatta maradt a visegradi orszagok teljesitményének és a régiés atlagnak.®” Utdbbi
t6 oka az allami intézményrendszer gyenge teljesitménye. Raadasul a human infrastruktara is egyre
rosszabb teljesitményt mutat: az oktatasban a PISA-felmérések romlé trendrdl drulkodnak,” mig az
egészségiigy tartésan alulfinanszirozottnak bizonyult.”

A TI Magyarorszag elemzései és mas vizsgalatok mar korabban ramutattak arra, hogy a jogallami
rombolas és az azzal szorosan 6sszeflige kdzpontositas, valamint a rendszerszintt korrupcié lehettek
a f6bb okai annak, hogy a soha nem latott, az elmult tiz évben évente atlagosan a GDP mintegy 4
szazalékara ragd eurdpai unids tamogatas ellenére az elmult évtizedben sem sikerilt raallitani a magyar
gazdasigot befogadd, vagyis a tirsadalom széles rétegeit felemeld novekedési palyara.” Az unids
tamogatasok hasznosulasainak hosszabb tava trendjeit vizsgalva az latszik, hogy hidba volt
Magyarorszag az unios koltségvetés egyik legnagyobb kedvezményezettje, a pénzbearamlas nem jarult
hozza sem a hatékonysag, sem pedig a vallalkozasok szamaval mért gazdasagi aktivitas névekedéséhez,
és az egyenl6tlenségek sem csokkentek, ellenben nétt a korrupcié.”!

Az elmalt két évben a révidtava makromutaték tobbsége ,,hozzaromlott” a hosszabb tavua prosperitast
biztositani hivatott, am mar kordbban is silany hatékonysagi, szerkezeti indikatorokhoz. Az inflicio
2022 végén eurdpai unios rekordot dontott, a pénziigyi egyensuly mar rég a multé, hiszen mind a
koltségvetés, mind pedig a fizetési mérleg hidnya veszélyes méreteket Olt, és a 2020-as recessziot
kévetden 2023-ban sem biztos, hogy elkeriilhets lesz a gazdasagi visszaesés.”” A roml6 trendek
részben kilsé tényezékre (a koronavirus és az Ukrajna elleni orosz agresszi6 okozta valsagok)
vezethet6k vissza. Fontos szerepet jatszanak ebben az elmult idészakban elkévetett sulyos
gazdasagpolitikai hibak is. A teljesség igénye nélkiil ezek k6z¢€ sorolhatjuk fiskalis oldalon a valasztasok
el6tti példatlan koltekezést, monetaris oldalon pedig a megkésett kamatemelést. MindGssze az egyel6re
tovabbra is 4 szazalék alatt maradé munkanélkiiliségi rata,” valamint a valsigok és a jogillami
rombolas ellenére meglepéen intenziv beruhazasi aktivitas arnyalja az amugy elég lehangol6 képet.

65 Martin Jézsef Péter (2020): Resource Reallocation and Ambiguous Economic Performance in a Captured State - The Case of
Hungary. In:Systems, Institutions, and V alues in East and West: Engaging with Janos Kornai's Scholarship. CEU Press, 2020 (Szetk. D. Piroska
és M. Rosta) pp. 173-201.

66 Lasd errdl a gazdasagi termelékenységre vonatkozd Eurostat adatbazist.

(elérhetd:https:/ /ec.curopa.cu/curostat/databrowser /view/ tipsna70/default/ table?lang=en)

67 Az atfogd versenyképeségi felmérések, vagyis mind a Vilaggazdasagi Férum (WEF) World Competitiveness Report, mind pedig a
Vilagbank Doing Business jelentése sziinetel a vilagjarvany 6ta. A WEF legutolsé atfogd rangsoraban Magyarorszag a 47.
(https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2020/ ), a Doing Business listin pedig az 52. helyet
(https://archive.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/hungary ) foglalta el, lemaradva a kézép-eurdpai versenytarsaktol.

68 Lasd az OECD 2018-as Programme for International Student Assesment (PISA) eredményeit.

(elérhetS:https:/ /www.oecd.org/pisa/publications /PISA2018 CN HUN.pdf')

0 Lasd errdl bévebben az OECD State of Health in the EU, Country Health Profile 2019-es adatait

(elérhetS:https:/ /www.oecd.org/hungary /Hungary-Country-Health-Profiles-2019-Launch-presentation.pdf )

70 Lasd 31. szamu labjegyzet; ill. Gy6rffy Déra (2021): Felzarkézasi palyak Kelet-Kozép-Eurdpaban két valsag kozott. Kiggazgdasdgi
Szemle. Januar 47-75. o.

" Lasd 57. szamu labjegyzet.

72 Lasd az BEurdpai Bizottsdg magyar gazdasagra vonatozé elSrejelzéseit. (https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-
surveillance-eu-economies/hungary/economic-forecast-hungary en)

73 N6tt a munkanélkiiliség Magyarorszagon, megindultak kiilféldre az emberek. Portfolio. 2023. januar 27.
(https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230127 /nott-a-munkanelkuliseg-magyarorszagon-megindultak-kulfoldre-az-emberek-5

93124)
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4.2. Beruhazasi paradoxon

A korrupcios fert6z6ttség és a gyatra intézményi kornyezet ellenére a beruhazasokat illetéen Gsszetett
helyzettel allunk szemben. A beruhazasi rata, vagyis a beruhazasok volumene a GDP-hez viszonyitva
2016 el6tt szinte kéz a kézben stllyedt a jogallami erdzidval. Vagyis igazolodott az a tétel, miszerint a
jogallami leépiilés az tizleti kornyezet rosszabbodasaval a beruhdzasi aktivitast is visszafogta.™

Kés6bb azonban ez az Osszefiiggés mar nem érvényesult: a beruhazasi rata 2016 utan igen magas volt;
az elmult harom évben a 27 szazalékot is meghaladta, és a magyar mutaté a legfrissebb, 2021-es adat
szerint Esztorszag utin a méasodik legmagasabb értéket produkalta az Eurépai Unidban.” Egy olyan,
haveri allamkapitalista rezsimben, mint az Orban-rendszer, ez persze adédhatna csupan a jelentds
részben uniés pénzbdl megvalésulé allami beruhazasok szarnyalasabol. Am az adatok azt mutatjak,
hogy az tzleti beruhazasok GDP-hez viszonyitott rataja is viszonylag magas unios 6sszehasonlitasban.
2020-ban 16, 2021-ben pedig 17 szazalckos volt a maginberuhazasok e mutat6ja, és utdbbival
Magyarorszig — Irorszag, Esztorszag, Ausztria és Csehorszag utan — az 6t6dik helyet foglalja el az EU
orszagai kozott.”® A jogallami rombolas dacira megval6suld intenziv beruhdzisi tevékenyéget — a
magyar gazdasig beruhdzisi paradoxonjit — tSbb, egymassal Gsszefiiggd tényezd magyardzza.”’
El6szor is a koncentralédott kozbeszerzési piac, és a haveri cégek és oligarchak békezd allami
tamogatasa késébb — ezen kormanyht szereplk ujrabefektetései révén — maganberuhazasként
gytruzik tovabb. Masodszor, az inflacié 2016 utan rendre meghaladta a jegybanki alapkamatot, és az
,,0lcs6(bb) pénz” okozta forrasb8ség (az inflacidnal alacsonyabb hitelkamatszint) segitette az
inveszticiokat. Harmadszor, a kozbeszerzések és az unios forraselosztis rendszerszinti tilarazasa
javitja a beruhazasi és a névekedési statisztikakat, igy ,,0lajozza” a gazdasagi teljesitményt. Negyedszer,
a gazdasagi szereplSk jelentds része az elmult évtized masodik felétél ,bearazta” a jogallam
megrendulését és a rendszerszintd korrupciot, egyfajta ,,4j normaként” elfogadva azt.

Mindennek dacara int6 jel, hogy a maganberuhazasokon belil a kilf6ldi mikodétoke (Foreign Direct
Investment — FDI) bearamlasa jelent6sen visszaesett 2020-r61 2021-re. Két éve az éves FDI-bearamlas
abszolut rekordot dontétt (171 milliard dollar), 2021-ben azonban mindossze 30 milliard dollart tett
ki.”® Bér a 2022-es végleges adat még nem all rendelkezésre, az iizleti kornyezet fent vazolt romldsa azt
vetitheti el6re, hogy a kiilf6ldi téke-bearamlas trendszeren megtorpanhat, és/vagy annak dinamikajat
inkabb a sokszor alacsony hozzaadott-értékd keleti (példaul koreai) befektetések biztosithatjak,
mintsem a nyugatiak. Szemben a , keleti nyitas” hangzatos retorikajaval, jelenleg még messze a nyugati
cégek a legnagyobb beruhazok. A kinai és az orosz mikédétéke-beruhazasok 2019-ben 6sszesen nem
tették ki a teljes hazai FDI-allomany 5 szazalékat.”

74 Martin Jozsef Péter (2020): Olajozza vagy csikorgatja a fogaskerekeket? A NER korrupcids és gazdasagi teljesitménye nemzetkdzi
Osszehasonlitasban. Tdrsadalni Riport. 83. o. (Elérhet6:https: / /www.tarki.hu/sites /default/files/2020-10/060 089 Martin web.pdf)
75 Az Burostat adatai szerint az észt beruhazasi rata 28.9, mig a magyar 27,2 szazalék volt 2021-ben. (Az Eurostat beruhdzasi adatairdl
bévebben lasd: https://ec.curopa.cu/curostat/databrowser/view/sdg 08 11/default/table’lang=en)

76 Lasd 75. szamu labjegyzet.

77 Martin, |6zsef Péter: From Dunal Economy to Parallel Universes: Attitudes and Coping Strategies of Hungarian Businesses vis-a-vis Crony State
Capzia/mﬂ — the Caye of Hungary. Center for International Private Enterprise Research. Washington DC. 2022. majus 6. (elérhet:

resources/ from-dual-economy-to-parallel-universes-attitudes-and-coping-strategies-of- busmcsscs vis-a-vis-
crony-state-capitalism-the-case-of-hungary/)

78 Lasd a Vilagbank FDI-ra vonatkozé adatait.
(https://data.worldbank.org/indicator/BX.KI.T.DINV.CD.WD?end=2021&locations=HU&start=1982 )

7 A legfrissebb rendelkezésre all6 adat 2019-es, ez még nem tartalmazza a kézelmiltban bejelentett kinai beruhazasokat, igy a CATL-
cég altal tervezett, debreceni akkumulator-gyarra vonatkoz6 adatot sem. (https://statisztika.mnb.hu/timeseries /data-5637)
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https://www.cipe.org/resources/from-dual-economy-to-parallel-universes-attitudes-and-coping-strategies-of-businesses-vis-a-vis-crony-state-capitalism-the-case-of-hungary/
https://www.cipe.org/resources/from-dual-economy-to-parallel-universes-attitudes-and-coping-strategies-of-businesses-vis-a-vis-crony-state-capitalism-the-case-of-hungary/
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?end=2021&locations=HU&start=1982
https://statisztika.mnb.hu/timeseries/data-5637

