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A turisztikai tamogatasok atlathatdsdaga és korrupciés kitettsége
jarvanyidészakban Magyarorszagon

(Osszefoglald)

Gazdasagvédelem helyett leginkdbb koncentralt és atlathatatlan pénzosztasnak nevezheté az a
mddszer, ahogy az allam megtamogatta a jarvany sujtotta turisztikai agazatot. A Kisfaludy Program
keretében 2020-ban és 2021-ben megitélt csaknem 230 milliard forint harmadanak esetében
egyaltalan nem ismerhetd, hogy milyen feltételekkel, kik dont6ttek a tamogatasokrol, mikézben a
Magyar Turisztikai Ugynokség altal foglalkoztatott személyek érdekeltségei évrél évre a nyertesek
soraban szerepelnek. A Transparency International (TI) Magyarorszag atfogd, eddig nem publikalt
adatokkal és hattérbeszélgetésekkel alatamasztott tanulmanyt készitett a turisztikai agazatrél és a
tamogatasokrol.

A lezdrasok és a korlatozasok kdvetkeztében a pandémia dltal egyik leginkabb sulyosan érintett agazat
a turizmus volt vilagszerte, igy Magyarorszagon is. A jarvanyhelyzet megtorte a szektor dinamikus
novekedését, és jelentés szamban hagytdk el a munkavdllalék az &gazatot. A vallalkozdsok
megmentésére és a munkavallalék tdmogatasara szamos eszkozt kindlt fel a kormdnyzat, melyekre a
Magyar Turisztikai Ugyndkség (MTU) Zrt. szakmai cstcsszervezet becslése szerint 2020-ban kdzel 800
millidrd forintot forditott az allam. A jarvanyhelyzet azonban egyuttal lirligyet is szolgaltatott arra, hogy
a kormany a korabbiaknal joval jelentGsebb, a normativitast nélkiil6z6 tamogatasokat nyujtson
kozpénzbdl, atlathatatlan formaban.

Az agazat megsegitésére és Ujrainditdsara hozott intézkedések koziil az egyik legtobb forrast a
Kisfaludy Program turisztikai fejlesztési tdmogatdsai emésztették fel. 2020-ban rekord 6sszeg,
Osszesen kozel 219 millidrd forint érték vissza nem téritendd tamogatds szétosztasardl gondoskodott
az MTU tulajdonaban és feliigyelete alatt all6 Kisfaludy2030 Zrt. (1. dbra). 2021. szeptember kdzepéig
Ujabb csaknem 10 millidrd forint kozpénzt itéltek meg a program keretei kdzo6tt. Egy 2020 marciusaban
hozott kormanyhatarozat arrél rendelkezett, hogy a 2021-t6l 2027-ig terjedé idGszakban tovabbi 581,3
millidrd forintot forditson a kormany a turizmus fejlesztésére.

A program palyazati és elosztdsi mechanizmusai évek ota atlathatatlanok. A jarvanyhelyzet soran,
éppen, amikor a szektor a legkiszolgaltatottabb volt, kiilondsen latvanyossa valtak e visszassagok. A
turizmusfejlesztésre szant juttatdsokat raadasul jelent6s részben abbdl a Gazdasagvédelmi Alapbdl
finansziroztak, melyet a jarvanykarok enyhitésére hoztak létre. Er6sen vitathatd, hogy mely turisztikai
raforditasok bizonyultak valdban sziikségesnek és hatékonynak a jarvany kovetkeztében elszenvedett
karok felszdmolasahoz.
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Forras: a Tl Magyarorszag szamitasa, a Kisfaludy2030 Zrt. honlapjan kozdlt adatok alapjan

A Tl Magyarorszag most kozzétett tanulmanya Osszegzi a turisztikai fejlesztési tdmogatasok
rendszerének kialakulasat és a jarvanyhelyzet sordn bekovetkez6 valtozdsokat. Elemzésiink kitér a
jogszabalyi rendszer bizonytalansagaira és bemutatja azokat a kirivd eseteket, melyek a
legplasztikusabban vildgitanak rd a tapasztalt visszaélésekre, és alkalmasak arra, hogy felerGsitsék a
tdmogatasi rendszer korrupcios kitettségét. A tapasztalatok 6sszesitésén tul fontosnak tartjuk, hogy a
hazai tanulsagok és a kulfoldi gyakorlat alapjan javaslatokat fogalmazzunk meg az atlathatdsag
javitasara. A tanulmany elkészitéséhez forras- és adatelemzést végeztiink, valamint interjukat
készitettlink dgazati szerepl6kkel.

Az aldbbiakban sorra vessziik, hogy milyen szempontok miatt tekintjik atlathatatlannak és korrupcids
szempontbdl kockdzatosnak a Kisfaludy Program turisztikai fejlesztési tamogatdsainak dontési
mechanizmusait.

A forraselosztas koncentracidja a kormanykoézeli szerepl6k javara

Mikozben 2020-ban csaknem 16 ezer esetben itéltek meg tamogatdsokat a Kisfaludy Program
keretében, a legjelentésebb forrasokat egy szlk kor kapta, melyben feliilreprezentaltak a
kormdnykozeli vallalkozasok és telepllések. A szaz legnagyobb tamogatds nyertese vihette el a teljes
Osszeg tobb mint 70 szazalékat, mintegy 158 milliard forintot. A kdzel 219 milliard forintbdl csaknem
140 millidrdot forditottak szalldashelyfejlesztési tdmogatdsokra. A nagy Osszegl tamogatdsokbol
megvaldsuld szallodafejlesztéseket raadasul az utdbbi két évben mar nem kotelezé minden esetben
kozbeszerzésként meghirdetni, igy a kivitelezGk kilétét, tehat a kozpénz végsé haszonhuzoéit sem
kotelesek nyilvanossagra hozni a tdmogatottak. Egyes cégek és projektek visszatéré nyertesei a
program tamogatdsainak, mig masok teljesen Uj agazati szerepl6ként jutottak kdzpénzmillidrdokhoz.
Mindezek rendkivili médon befolydsolhatjak a piaci versenyt egy olyan szektorban, ahol a szerepl6k
donté tobbsége mikro- és kisvallalkozas.
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Aforraselosztas koncentracidjat jol példazza, hogy a Mészaros LGrinc érdekeltségébe tartozé Hunguest
Hotels szdllodaldnc létesitményei nyerték el a 2020-ban kiosztott a rekorddsszegl tdmogatasok kozel
tizedét, 18 milliard forintot. 2021-t6l a tamogatott 14 Hunguest szalloda koziil az egyik Orban Viktor
szallodacsoport egy masik tdmogatott tagja a Tiborcz Istvannal tébb projektben egyilttmikddd
Komonczi Zsolt érdekeltségébe keriilt.

A jarvanyhelyzet sordn kiosztott turisztikai fejlesztési tdmogatdsok visszatéré nyertese a szintén
“haveri” korbe tartozé Appeninn Holding Nyrt. Az érdekeltségébe tartozo projekteknek 6t kiilonbozé
jogcimen 16 milliard forint jutott 2020-ban és 2021-ben. Ebbél 10 millidrd forint a hajdani allamparti
Gdialé és kikot6, a balatonvildgosi Club Aliga fejlesztését tdmogatja, melynek megujitasat
nemzetgazdasagi szempontbdl is kiemelt Ugynek nyilvanitottdk, mikozben kérdéses, hogy a
kozpénzmillidrdokbdl megujuld teriletet a helyi lakossag hasznalhatja-e valaha. Az Appeninn 2020-ban
tobb olyan vallalkozasban is érdekeltséget szerzett, amelyek az utébbi években kiosztott tdmogatasok
nagy nyertesei: a balatonfiredi vitorlas kikotét és az ahhoz tartozd szallashelyet fejleszté Solum-
Investben és a szantddi, tokaji és visegradi tdmogatott projektekben is érdekelt Dreamland
Holdingban. A jelenleg az Appeninnhez tartozé projektek 2018 és 2021 kozott Gsszesen kozel 23
millidrd forint tamogatasban részeslltek. Az oOnkormadnyzati nyertesek korében szintén
aranytalansdgok figyelhet6k meg, a részikre biztositott forrasok tdbb mint 80 szazalékat a fideszes
vezetés( varosok kaptak.

Osszeférhetetlen donorkapcsolatok

A kiosztott tdmogatasok kozott évrSl évre, igy a jarvanyhelyzet soran is rendre feltlintek a
tdmogatottak koézétt az MTU altal foglalkoztatott személyek, illetve a feliigyelete ald tartozd
szervezetek dolgozdinak érdekeltségei. Az Atldthatésagi Torvény (2007. évi CLXXXI. torvény)
Osszeférhetetlenségi elGirdsainak értelmében nem részesiilhet tdmogatdsban az, aki dontés-
el6készitGként vagy dontéshozoként kozremiikodott a tAmogatas odaitélésére irdanyuld eljarasban. A
kizard ok az ilyen személyek kozeli hozzatartozdira és a barmelyikiik — tehat akar az érintett személy,
akar a kozeli hozzatartozé — tulajdondban all6 cégekre is kiterjed. Ennek ismeretében tobb mint
kérdéses, hogy az MTU 4ltal foglalkoztatott, illetve annak tandcsaddiként is m(ikods
kedvezményezetteknek a Kisfaludy2030 Zrt. altal juttatott allami tamogatds nem esik-e az
Atlathatésagi Torvény altal elrendelt 6sszeférhetetlenségi tilalom ald.

Ismeretlen dontési kritériumok

A megenged6 szabalyozas lehet6vé teszi, hogy az MTU és az annak aldrendeltségében miikodd
Kisfaludy2030 Zrt. atlathaté feltételrendszer, s6t akar palydzat meghirdetése nélkil osszon ki allami
forrasokat. Az egyedi tamogatdsok esetében annak ellenére nem ismertek a tdmogatashoz jutas
feltételei és biraldk kiléte, hogy a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag kotelezte
ezeknek az adatoknak a kozzétételére az MTU-t. A szervezet nem egyértelm(siti a honlapjan
nyilvdnossagra hozott adatokban azt sem, hogy mely kedvezményezettek részesiiltek palyazati
forrasokban és kik kaptak tdmogatast egyedi kérelem alapjan.

A kiiras nélkili pénzosztas 2018 6ta bevalt gyakorlat a turisztikai csucsszervezetnél. A jarvanyhelyzet
alatt a forrasok jelentds részét, szamitasaink szerint 2020-ban az 6sszes tamogatds csaknem harmadat,
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vagyis kozel 73 millidrd forintot teljes mértékben atlathatatlan feltételek kozott, egyedi tdmogatasként
itéltek meg. Ez jéval meghaladja azt a 2 szazalékos aranyt, amelyre az MTU vezérigazgatdja, Guller
Zoltdn 2020-ban a Vildggazdasdgnak adott interjujdban az egyedi tdmogatasok aranyat becsilte.

A Kisfaludy2030 Zrt. honlapjan kozzétett adatok elemzése soran (2. dbra) a kiiras nélkali tételek kozé
soroltuk a hatdron tuli turisztikai szervezeteknek kiosztott 6sszesen mintegy 3,7 milliard forintot és a
vendéglatdiparnak juttatott 1,5 milliardot, mivel ezekre a tételekre a Kisfaludy2030 Zrt. honlapjan sem
szerepelt kiirds. A fennmaradd 68 millidrd forintnyi tamogatds nem kategorizdlhatd egyértelmen,
akad kozte példaul gyogyfirddknek, teleplléseknek és néhany kempingnek juttatott 6sszeg is. Mintegy
11 millidard forint értékben az egyedi tdmogatdsok kozé soroltunk a szallashelyfejlesztési
tdmogatasokat is, melyek Osszegiik alapjan nem fedik le a szallashelyfejlesztési kiirdsok kereteit,
ugyanakkor a projektek cime mégis panzié vagy hotel felljitasara utal. A kategorizdlashoz pontos adat
nem taldlhaté a szervezet honlapjan megosztott adatokban, ezért a projektek cime mellett
sajtoinformacidkra és az MTU kdzleményeire tamaszkodtunk a csoportositds soran.

A 2021-es évre vonatkozo, szeptember kozépén kozolt tdmogatott projektek egyikét sem el6zte meg
palyazati kiiras.

2. dbra

A KISFALUDY PROGRAM KERETEBEN 2020-BAN MEGITELT

TAMOGATASOK FOBB TiPUSOK SZERINT
Milliard forint

Nagy kapacitasu
szallodak

) fejlesztése
Kompenzacio 5qy jgtesitése

Magan- és egyeb
szallashelyek
fejlesztése

Hataron tuli szervezetek
tamogatasalj
Strandfejlesztés
‘ 5°-0s szallodak fejlesztése

‘ Gasztronomiai palyazatok.
Egyéb, mashova nem

‘ Kisebb 6sszegti palyazatok egyiitt®  besorolhato projektek [X¥]

E-kikoto fejlesztése

*Zenei palyazatok (0,9); Tourinform irodak fejlesztése (0,5); csuszdak (0,3); idegenvezetk tAmogatasa (0,1)

- Nincs kiiras

Forras: a TI Magyarorszag szamitasa, a Kisfaludy2030 Zrt. honlapjan lévé adatok és sajtoinformaciok alapjan
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Az adatok nyilvdnossaganak hidnyossagai

A program atlathatatlansagara jellemzd az is, hogy annak pénzlgyi vonatkozasairdl, dontési
folyamatairdl évrél-évre egyre kevesebb részletet tesz kdzzé a Kisfaludy2030 Zrt. A szervezet honlapjan
a tdmogatott szervezetek és projektek listdja az eredmények Osszesitésére alkalmatlan formaban
szerepel. Nem azonosithato, hogy az egyes kiirasokhoz mely nyertesek és mekkora 6sszegek tartoznak.

A pdlyazati anyagok megismerése érdekében a Tl Magyarorszag kdzérdek( adatigényléssel fordult a
Kisfaludy2030 Zrt.-hez, amely azonban megtagadta a valaszadast. A TI Magyarorszag ugy véli, hogy a
kozérdekl adatok eltitkoldsa torvénysérté. Ezért pert inditottunk a Kisfaludy2030 Zrt. ellen, am
ezekben a jogi eljarasokban a tanulmany lezarasaig nem sziletett itélet.

A Tl Magyarorszag a fentiek alapjan azt javasolja a turisztikai agazat dontéshozdinak, hogy a szektor
kifehéritésére iranyuld torekvéseiket terjesszék ki a tamogatdsi rendszerre is. Tegyék atlathatova,
egyértelmiivé és normativva a padlyazati és elbirdlasi kritériumokat, hogy az idegenforgalom
fejlesztésére és megsegitésére szant adéforintok a teljes dgazat érdekeit szolgdljak.

A kiadvdnyt és az annak alapjdul szolgdld projektet a berlini Transparency International Secretariat
tdmogatta.



