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VEZETOI 0SSZEFOGLALO

A lezarasok és korldtozdsok kovetkeztében a pandémia altal egyik
leginkabb stulyosan érintett dgazat a turizmus volt vildgszerte, igy
Magyarorszagon is. A jarvanyhelyzet megtorte a szektor dinamikus
novekedését, és jelentds szamban hagytak el a munkavallaldk az
dgazatot. A véllalkozasok és a munkavallalok megmentésére szamos
eszkozt kinalt fel a kormdnyzat, melyekre a Magyar Turisztikai
Ugynokség (MTU) Zrt. szakmai csticsszervezet becslése szerint 2020-
ban kozel 8oo millidrd forintot forditott az dllam. A jarvanyhelyzet
azonban egyuttal iirligyet is szolgaltatott arra, hogy a korabbiaknal
joval jelent8sebb, a normativitast nélkiilozé timogatdsokat nytijtson
kozpénzbdl, dtlithatatlan formaban.

Az dgazat megsegitésére és ujrainditdsara hozott intézkedések
koziil az egyik legtobb forrdst a Kisfaludy Program turisztikai fej-
lesztési tamogatdsai emésztették fel; 2020-ban rekord 6sszegt, dssze-
sen kozel 219 millidrd forint értékd vissza nem téritendd tamogatds
szétosztdsdrdl gondoskodott az MTU tulajdondban 4116 Kisfa-
ludy2030 Zrt. 2021 szeptember kozepéig jabb csaknem 10 milliard
forint kozpénzt itéltek meg a program keretei kozott. A program
palyazati és elosztdsi mechanizmusai évek ota atldthatatlanok. A jar-
vanyhelyzet sordn, éppen, amikor a szektor a legkiszolgaltatottabb
volt, kiilonosen latvanyossa valtak e visszaélések. A vissza nem té-
ritendd juttatasokat raaddsul jelentds részben abbdl a Gazdasdgvé-
delmi Alapbdl finansziroztdk, melyet a jarvanykdrok enyhitésére
hoztak létre. Erésen vitathatd, hogy mely raforditasok bizonyultak
valdban sziikségesnek és hatékonynak a jarvany kovetkeztében el-
szenvedett kdrok felszamoldsahoz.

A Transparency International (TT) Magyarorszdg e tanulmanyban
Osszegzi a tdmogatdsi rendszer kialakuldsit és mikodését, a jar-
vanyhelyzet soran bekovetkezd valtozdsokat. Elemzésiink kitér a
jogszabalyi rendszer hidnyossdgaira és bemutatja azokat a kirivo
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eseteket, melyek a legplasztikusabban ravildgitanak a tapasztalt
visszaélésekre, és alkalmasak arra, hogy felerdsitsék a tdimogatdsi
rendszer korrupcids kitettségét. A tapasztalatok osszesitésén tul
fontosnak tekintettiik, hogy a hazai tanulsdgok és a nemzetkozi
gyakorlat alapjdn javaslatokat fogalmazzunk meg az atlathatdsagi
szempontok javitdsara. A tanulmany elkészitéséhez forrds- és adat-
elemzésre tdmaszkodtunk, valamint dgazati szerepldkkel folytat-
tunk félig strukturalt interjukat és hattérbeszélgetéseket.

Az alabbiakban sorra vessziik, hogy milyen szempontok miatt te-
kintjiik atldithatatlannak és korrupcids szempontbdl kockdzatosnak
a Kisfaludy Program turisztikai fejlesztési timogatasainak dontési
mechanizmusait.

A forraselosztas koncentracioja
a kormanykozeli szerepldk javara

Mikézben 2020-ban csaknem 16 ezer esetben itéltek meg tdmoga-
tasokat a Kisfaludy Program keretében, a legjelentdsebb forrdsokat
egy sziik kor kapta, melyben feliilreprezentaltak a kormanykozeli
vallalkozasok és telepiilések. A szdz legnagyobb tamogatas nyertese
vihette el a teljes dsszeg tobb mint 70 szazalékat, mintegy 158 mil-
lidrd forintot. Csak néhany példa: a Mészaros Lérinc érdekeltségébe
tartozé Hunguest Hotels szdllodaldnc létesitményei nyerték el a
2020-ban kiosztott a rekorddsszegii tamogatdsok kozel tizedét,
csaknem 18 millidrd forintot. Mig a szintén haveri korbe tartozé
Appeninn Holding projektjeinek ot kiilonbozé jogeimen 16 milliard
forint jutott 2020-ban és 2021-ben. Az 6nkormanyzati szerepléknek
biztositott forrasok tobb mint 8o szdzalékat a fideszes vezetésti va-
rosok kaptdk. Mindezek rendkiviili médon befolyasolhatjak a piaci
versenyt egy olyan szektorban, ahol a szereplék dontd tobbsége
mikro- és kisvallalkozds. Egyes cégek és projektek visszatérd nyer-
tesei a program timogatdsainak, mig masok teljesen 1ij dgazati sze-
repléként jutnak kozpénzmillidardokhoz. A nagy dsszegii taimogata-
sokbdl megvaldsuld szdllodafejlesztéseket raadasul az utébbi két
évben mar nem kotelezd minden esetben kozbeszerzésként meg-
hirdetni, igy a kivitelezdk kilétét, tehat a kozpénz végsé haszonél-
vezdit sem kotelesek nyilvinossagra hozni a tamogatottak.



Osszeférhetetlen donorkapcsolatok

A kiosztott tdmogatdsok kozott évrdl évre, igy a jarvanyhelyzet soran
is rendre tiintek fel a timogatottak kozott az MTU Zrt. kozvetlen
alkalmazdsaban all6 munkavall6inak, illetve a feliigyelete ala tartozo
szervezetek alkalmazottainak érdekeltségei. Mindezt 6sszeférhetet-
lennek és etikatlannak tartjuk.

Ismeretlen dontési kritériumok

A megengedd szabalyozds lehetévé teszi, hogy az MTU Zrt, és az
annak alarendeltségében miitkodd Kisfaludy2o030 Zrt. meghirdetett
(és atlathat6 feltételrendszert) palyazat nélkiil osszon ki allami for-
rdsokat. Az egyedi tamogatdsok esetében annak ellenére nem ismer-
tek a pdlyazati feltételek és biraldk, hogy a dontéshozdk kozzététe-
lére a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsdg
kotelezte az MTU-t 2021-ben. A szervezet nem egyértelmsiti a hon-
lapjan nyilvanossdgra hozott adatokban azt sem, hogy mely kedvez-
ményezettek részesiiltek palyazati forrasokban és melyek egyedi ta-
mogatdsban. A kiirds nélkiili pénzosztds 2018 6ta bevalt gyakorlat
a turisztikai csticsszervezetnél. A jarvdnyhelyzet alatt a forrdsok egy
igen szdmottevd részét, szamitdsaink szerint 2020-ban az dsszes ta-
mogatds csaknem harmadat, vagyis csaknem 73 milliard forintot
teljes mértékben atldthatatlan feltételek kozott, egyedi tamogatas-
ként itéltek meg. Ebben a konstrukciéban kaptak jelentds forrdso-
kat a fideszes vezetésii varosok, a vendéglatdipar egyes szerepldi és
hataron tuli turisztikai vallalkozasok is.

Az adatok nyilvAnossaganak hianyossagai

A program atlathatatlansigara jellemzd az is, hogy annak pénziigyi
vonatkozdsairdl, dontési folyamatairdl évrdl- évre egyre kevesebb
részletet tesz kozzé a Kisfaludy2030 Zrt. A szervezet honlapjdn a ta-
mogatott szervezetek és projektek listdja az eredmények osszesité-
sére alkalmatlan formdban szerepel. Nem azonosithatd, hogy az
egyes kiirdsokhoz mely nyertesek és mekkora 6sszegek tartoznak.
A hatalyos jogszabélyok értelmében ugyanakkor a kozpénzek végsé
haszonélvezdit nyilvanossdga kellene hozniuk, fiiggetleniil attdl,
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hogy az MTU, illetve a Kisfaludy2o30 Zrt. palyazatként, vagy egyedi
tdmogatdsként tekint az dltala megitélt és kiosztott juttatdsokra.

A palyézati anyagok megismerése érdekében a TI Magyarorszag
kozérdekd adatigényléssel fordult a Kisfaludy2030 Zrt.-hez, amely
azonban megtagadta a védlaszaddst. A TI Magyarorszag ugy véli,
hogy a kozérdekti adatok eltitkoldsa torvénysértésnek mindsithetd.
A szervezet ezért pereket inditott a Kisfaludy2030 Zrt. ellen néhany
olyan iigyben, amelyek a tanulmdnyban is szerepelnek; ilyenek a
Hunguest Hotels Zrt., az Appeninn Hegyvidék Kft, a Felcsut Kozség
Onkormadnyzata, a Laposa Gasztro Kft, valamint a Laposa Friss Kft.
palydzati anyagaival kapcsolatos esetek. Ezekben a jogi eljarasokban
a tanulmadny lezdrasdig nem sziiletett itélet.

A TI Magyarorszdg a fentiek alapjdn azt javasolja a turisztikai dgazat
dontéshozdinak, hogy a szektor kifehéritésére irdnyuld torekvései-
ket terjesszék ki a tdimogatdsi rendszerre is. Tegyék atlathatova,
egyértelmiivé és normativva a palydzati és elbirdldsi kritériumokat
annak érdekében, hogy az idegenforgalom fejlesztésére és megsegi-
tésére szant adoforintok a teljes agazat érdekeit szolgaljak.
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1| BEVEZETES

A tanulmany célja és hattere

A turisztikai szektor a jarvinyhelyzet, a koronavirus okozta valsig
altal taldn leginkabb sujtott dgazat. Az idearamlé tdmogatdsok ki-
emelkedd jelentéségliek a munkaerd megtartdsa és a vallalkozasok
versenyképességének fenntartdsa szempontjabdl. Mindezeket figye-
lembe véve nem meglepd, hogy az d4gazat Magyarorszdgon 2020-ban
minden korabbindl jelentésebb allami timogatdsban részesiilt. Ki-
emelkedden magas osszegek taldltak gazdara a Kisfaludy Program
keretében kiosztott fejlesztési timogatdsok esetében is, a forrdsok
elosztasa kapcsdan azonban rendre visszaélésgyanus esetekrdl sza-
molt be a sajtd. Jelen tanulmany célja, hogy megvizsgalja és dssze-
gezze, milyen aggalyok meriiltek fel a turisztikai fejlesztési tdmo-
gatdsok megitélése sordn. Tanulmanyunk kitér a jarvany eldtti
turisztikai folyamatokra is, mivel a kialakult helyzet értékelése szem-
pontjabdl megkeriilhetetlen, hogy feltarjuk a piaci, jogi és intézmé-
nyi kornyezet atalakuldsit, dtrendezddését a jarvanyhelyzetet meg-
el8z6 években. A tapasztalatok dsszesitésén til fontos szempontnak
tekintettiik, hogy a tanulsagok alapjan javaslatokat fogalmazzunk
meg az atlathatdsagi szempontok javitdsara.

A tanulmany készitése soran hasznalt modszerek
és azok korlatai

Elemzésiink elkészitéséhez féként szekunder forrasokat hasznal-
tunk. A turisztikai timogatdsokat érintd iigyekrdl és folyamatokrol
tobb mint 200 cikket és tanulmdnyt gytjtottiink dssze.
Munkénkhoz felhasznaltuk a Magyar Turisztikai Ugynokség Zrt.
(MTU) és a Kisfaludy2030 Turisztikai Fejleszté Nonprofit Zrt. (a to-
vabbiakban Kisfaludy2030 Zrt.) honlapjan megjelent, a 2017 és 2021
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kozott kiosztott tamogatdsokra vonatkozo6 adatokat. A pdf-ben koz-
zétett informdciok tovabbi szamitdsokra csak formai atalakitast ko-
vetden alkalmasak. Tartalmilag is meglehetdsen korlatozottak: az
adatok alapjan nem azonosithatd be pontosan sem az egyes kiird-
sokhoz kothetd nyertesek kore, sem a projektek célja, ezért ezeket
gyakran a sajtdinformdcidk alapjan kellett értelmezniink. Emellett
nyilvanos céginformdcids adatokat is felhasznaltunk az érintett
cégek hatterének megismerése érdekében.

A hidnyz6 informacidk pétldsa érdekében hat esetben kozérdekd
adat megismerésére irdanyuld igényt terjesztettiink eld. Részben a
Kisfaludy2030 Zrt.-t8l, részben egyes tamogatott szervezetektdl kér-
tiink felvilagositast. A megkeresett timogatott szervezetek megva-
laszoltdk a hozzdjuk intézett kérdéseinket, ellenben a Kisfaludy2030
Zrt. megtagadta a véalaszadast, ezért pert inditottunk az adatok meg-
ismerése érdekében.

A forras- és adatelemzés mellett félig strukturalt interjukat és
hattérbeszélgetéseket szerveztiink. A tanulmdny készitése soran kii-
16nbozd hatterd szakmai szereplSket, turisztikai cégek vezetdit, civil
és szakmai szervezetek képviseldit, egyetemi kutatdkat, 6nkormdany-
zati vezetSket, oknyomozd ujsagirdkat kértiink fel, hogy osszak
meg a témdhoz kapcsolddé tapasztalataikat, eléremutatd javasla-
taikat. 2021. junius 1. és szeptember 21. kozott dsszesen 10 interju
késziilt, tovabba 3 szakmai beszélgetést szerveztiink, 11 résztvevdvel.
A téma érzékeny voltat mutatja, hogy az dsszesen 21 résztvevd je-
lentds része, 9 f6 anonim mddon osztotta meg a tapasztalatait.
A beszélgetések relevans elemeit a tanulmanyban idézziik. Emellett
kérdéseket kiildtiink ki négy érintett szervezetnek, az MTU-nek, a
Kisfaludy2030 Zrt.-nek, az Appeninn Holding Nyrt.-nek és Pest
megye 3. sz. Fidesz valasztokeriiletének, megkereséseinkre azonban
nem kaptunk vélaszt.
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2 | A TURIZMUS HELYE A NEMZETGAZDASAGBAN

Az elmult évtizedekben — a koronavirus okozta jarvinyig — a turiz-
mus vildgszerte az egyik legdinamikusabban novekvé gazdasdgi dga-
zatnak bizonyult. A globalizicid, a fapados légitarsasagok térnyerése
és az ezzel egyiitt jard viszonylag olcsé repiildjegyek kovetkeztében
a nemzetkozi utazas minden korabbinal szélesebb tomegeket meg-
mozgat6 tarsadalmi-gazdasagi jelenséggé valt.! A hatardtlépéssel
jar6 utazasok szdma 2019-ben meghaladta a 1,5 millidrdot (6sszeha-
sonlitasképpen: 1950-ben még csak 25 milli6 turistaérkezést regiszt-
raltak az egész vilagon), a koltések pedig 1700 millidrd dolldrra rag-
tak. A turizmus adta a vilig GDP-jének mintegy 10 szazalékit, és az
dgazat az 0sszes munkavallal6 egytizedének biztositott munkat.?
A globalis trendeken beliil az eurdpai adatok is hasonld képet mu-
tatnak: 2019-ben a turizmus és a vendéglatdas a GDP 9,5 szdzalékat
tette ki az oreg kontinensen, a foglalkoztatottak ardnya az dsszes
munkavallaldn beliil pedig meghaladta a 10 szdzalékot.3
Magyarorszagon az dgazat gazdasagi teljesitménye az elmult két
évtizedben szintén érdemi novekedést mutatott, egészen a korona-
virus 2020 tavaszi megjelenéséig. A Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH) adatai szerint a vendégek és a vendégéjszakdk szdma valtozd
iitemben ugyan, de 6sszességében szamottevéen nétt, leszamitva a
2008-2010-es globadlis pénziigyi valsig periddusat.4 Ezen beliil kii-
1onosen dinamikus volt a 2013 és 2017 kozotti idészak, amikor mind

1| Csapd Janos — Lérincz Katalin (2020): A turizmus gazdasdgban betdltétt szerepe és irdnyai
Magyarorszdgon a covid-19 eldtt és utdn. GeoMetodika, 2020. 08. 23. (https://geometo-
dika.hu/2020/ 08/23/a-turizmus-gazdasagban-betoltott-szerepe-es-iranyai-magyarorsza-
gon-a-covid-19-elott-es-utan/).

2 | Csapd — Lérincz, 1bid.,, nemzetkozi szervezetek adataira hivatkozva.

3 | Lasd a World Travel and Tourism adatait: https://wttc.org/Research/Economic-
Impact

4 | Lasd a KSH részletes adatait: https://www.ksh.hu/stadat_files/tur/hu/turco17.html
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a vendégek, mind pedig a vendégéjszakak szdma 5 szdzalék feletti
iitemben béviilt (évente, az el5z6 esztendShoz képest). A kiilfoldiek
altal eltoltott vendégéjszakdk szima szembetiinden tobb volt 2010
utdan, mint annak elStte; 2011-ig egyik évben sem haladta meg a
11 millidt, 2019-re viszont megkozelitette a 15,8 milliot.

Az dgazat Magyarorszagon (is) tapasztalt kedvezd novekedési mu-
tatéit néhdny szempont elhalvanyitja. Erds a teriileti és az iddbeli
koncentracid, hiszen a kiilfoldi turistak 6o szdzaléka Budapestet
valasztotta 2019-ben, tovabba a Balaton térsége szamit népszerti
uticélnak, és a turizmus mindenekeldtt a nyari honapokra koncent-
ralédiks

Ez mind hozzdjdrulhat ahhoz, hogy — a KSH adatai szerint —
a ,szallashely-szolgaltatds és vendéglatds” agazat részardnya a bruttd
hozzaadott értékbdl még a csucsévben, vagyis 2019-ben is csak 2 sza-
zalék volt, ami nem tal nagy novekedés a 2015-0s 1,6 szdzalékhoz
képest.® Nemzetgazdasagi szinten tovabbra is szerénynek bizonyult
az agazat részesedése a beruhazdsokbdl (1,3 szdzalék) és a foglalkoz-
tatdsbol (4,2 szdzalék), bar mindkét mutatd enyhén emelkedett a vi-
lagjarvanyt megelézé években.

A KSH szdmainal kedvezdbb adatokat kozol a magyarorszagi dga-
zatr6l a World Travel and Tourism Council (WTTC),” amely az ,uta-
zas és turizmus” GDP-hozzajarulasat 2019-ben 7,8 szdzalékra, az dga-
zatban dolgozdk ardnyat pedig a foglalkoztatottak 9,2 szdzalékara,
vagyis 416 ezer fére becsiilte; az el6bbi mutatd jelentdsen alacso-
nyabb, az utébbi alig kisebb a globalis atlagnal.® Az idézett KSH- és
WTTC-adatok kozotti kiillonbséget az indokolhatja, hogy az eldb-
biben a széllashely-szolgaltatds és a vendéglatds cimsz6 alatt nem
szerepelnek az igynevezett multiplikdtor-hatdsok. Ezek kozott em-
lithetd az utazashoz kapcsolddé aruk, szolgaltatdsok keresletének
és kindlatanak novekedése, illetdleg a turisztikai kindlat mas gaz-

5 | Csapé — Lérincz, 1bid.

6 | KSH (2021): Helyzetkép a turizmus, vendégldtds dgazatrdl (https://www.ksh.hu/apps/
shop kiadvany?p_kiadvany_id=1064040&p_lang=HU); 3. oldal, 1. tdbldzat. A brutté hoz-
zdadott érték egyfajta alapdras GDP.

7 | AWTTC egy, az dgazat meghatdroz villalatait tomoritd elismert nemzetkozi szak-
mai szervezet és think tank. Mtikodésiikrél bdvebben ldsd: https://wttc.org/About/
About-Us

8 | Lasd az orszdgok szerinti infografikdkat a WTTC honlapjdn: https://wttc.org/Re-
search/Economic-Impact
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dasagi tevékenységekre vonatkozo tovagytiriizd hatdsa. A sztikebben
értelmezett szallashely-szolgaltatas és vendéglatas dgazaton tul a
személyszallitas, az utazasi irodak forgalma, a gydgyfiirdék latoga-
tottsdga, valamint a szabadidds és sporttevékenységek is beletar-
toznak az utazds és turizmus szektorba.?

A vilagjarvany és a vilsag vildgszerte derékba torte az dgazat ad-
digi dinamikus novekedését. Az utazds és turizmus dgazat hozzda-
dott értéke — a WTTC adatai szerint — csaknem a felére csokkent
2020-ban az €l8z6 évhez képest, mikozben a munkavallalok szama
ugyanezen idészak alatt 61,6 millié fével, azaz 18,5 szdzalékkal lett
kevesebb. A régebbi munkavéllalok egy része ,6rokre” elveszett az
dgazat szamara, hiszen nem tudta vagy nem akarta kivarni a leza-
rdsok okozta kényszersziinet végét, és mas foglalkozds utdn nézett.
Az 14j munkaerd betanitdsa pedig id6t vesz igénybe.

Magyarorszagon még dramaibb volt a pandémia hatdsa:a WTTC
adatai alapjan, mikozben a gazdasig egészében 5,3 szdzalékos volt
a recesszié 2020-ban, az utazds és turizmus agazatban 54,4 szdza-
lékkal esett vissza a gazdasagi teljesitmény. Tovabba 6,7 szdazalékkal
kevesebben dolgoztak a szektorban, mint egy évvel korabban.®
A KSH még aggasztobb foglalkoztatdsi adatokat kozolt a — sziitkeb-
ben vett — ,szillashely-szolgdltatas és vendéglatas” agazatban: 2020-
ban 85 szazalékkal csokkent a munkavéllalok szima, ami tobbszo-
rosen meghaladja a nemzetgazdasagi atlagot (0,9 szdzalékos apadas).
Ezen beliil is a masodik negyedévben volt a legnagyobb zuhanas,
akkor csaknem 6todével dolgoztak kevesebben ezen a teriileten."
Az dgazatban tortént beruhdzdsok volumene 16 szdzalékkal mér-
séklédott, ami szintén lényegesen alulmulja a 4 szazalékos nemzet-
gazdasdgi atlagot.”

A vildg szdmos orszdgaban a valsag legnagyobb karvallottjai egyér-
telmtien a kiilfoldi turistdk kiszolgaldsdra berendezkedett, elsdsor-
ban nagyvdrosi szallds- és vendéglatohely-szolgaltatok voltak. Az

9| Vo. KSH (2019): Turizmus-szatellitszdmldk, 2018. (https://www.ksh.-hu/docs/hun/xftp/ido-
szaki/turizmszatt/2018/index html#aturizmus6skaljrulthozzkzvetlenlagdphez); 1dsd a
4. és 5. brit.
10 | Lasd az orszdgadatokat (Hungary) a WTTC feliiletén: https://wttc.org/Research/Eco-
nomic-Impact

11 | KSH (2021), Ibid,, 3. oldal.

12 | KSH (2021), Ibid,, 3. oldal.

15



Eurdpai Unidban mindenhol legalabb 30 szdzalékkal zsugorodott
a turisztikai szalldshelyeken eltoltott vendégéjszakak szama.
Magyarorszag 2020-ban ebben a rangsorban a hetedik legrosszabb
teljesitményt nytjtotta az unidban, 56 szazalékos csokkenéssel —
mikozben a visegradi négyek koziil a mdsik harom orszdg (Csehor-
szdg, Lengyelorszag és Szlovakia) egyarant 45 szdzalékos mérsékls-
dést konyvelhetett el.3 Az 6sszes ldtogaton beliil a kiilfoldi turistak
altal eltoltott vendégéjszakdk szamanak esése még sulyosabb, 78 sza-
zalékos volt Magyarorszagon.'

A 2021. elsé félévi adatok is lehangoldak. A budapesti szallodak-
ban az atlagos szobafoglaltsdg 8o szdzalékkal volt kevesebb mint
2019 elsd félévében.’s Az orszag egészében — a belfoldi idegenforga-
lom magadra taldldsa révén — valamivel jobb a helyzet, de igy is je-
lentds a visszaesés: 2021 juliusaban a kereskedelmi szallashelyeken
eltoltott vendégéjszakak szima kevesebb mint a fele volt a két évvel
ezeldtti szintnek, és 2021 elsé hat honapjaban a hazai széllodaipar
bevétele 69 szdzalékkal maradt el 2019 elsé félévitl. Mindez a nem-
zetkozi turizmus drasztikus visszaesésével fiigg dssze, ami — az Ox-
ford Economics szakértdi szerint — 2024-ben tud majd csak vissza-
kapaszkodni a valsag el6tti szintre.

Mint arra az Allami Szamvevdszék (ASZ) tanulmanya is ramutat,®
a vildgjarvany felszinre hozta az dgazat gyengeségeit. ASZ ezek ko-
zott emliti a fekete- és sziirkegazdasdg magas ardnyat, az alacsony
technolodgiai fejlettséget és bérezést, az egészségesnél magasabb
szintd teriileti és idébeli koncentracidt, és a belfoldiek szamdra a
magas arak miatt elérhetetlen szolgaltatdsokat.

E tanulmdny tovabbi fejezeteiben részletezett, az dgazatban fenn-
all6 atlathatdsagi és korrupcids kockdzatokra mar egy korabbi, a
magyar kormany felkérésre késziilt, az unids forrasok felhasznala-
sat a 2007 és 2013 kozotti koltségvetési ciklusban vizsgalé KPMG-

13 | KSH (2021), Ibid. 2. oldal, 2. dbra.

14 | ASZ (2021): A turizmus helyzete a jarvany elétt és alatt. (A tovabbiakban: ASZ turisztikai
tanulmdny.) (https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2021/turizmus_jar-
vany20210325.pdfctid=1259); 6. oldal.

15 | A bekezdés adatainak forrdsa: MNB (2021): Kereskedelmiingatlan-piaci jelentés
(https://www.mnb.hu/letoltes/kereskedelmiingatlan-piaci-jelente-s-2021-okto-ber-
hun.pdf), 19—20. oldal.

16 | ASZ turisztikai tanulmadny, 6. oldal.
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tanulmadny is felhivta — igaz, kozvetett médon — a figyelmet. A ta-
nulmany megéllapitotta, hogy e ,beavatkozasi teriiletnek” ,erds a
versenyt torzito potencialja”.” Az elemzés készitdi ezzel indokoltak,
hogy a teriilet a korabbi hétéves koltségvetési ciklusokban nem tar-
tozott az unids tdmogatdsok fokuszdba.

A turisztikai dgazat tjjaéledése a jarvanygorbe tartds laposoda-
saval parhuzamosan varhatd. A kordbbi valsdgok tapasztalatai alap-
jan a szabadidds turizmus allhat helyre legelészor, az tizleti és a
konferenciaturizmus csak ezutdn kovetkezhet. Mivel a jarvanytu-
datossag beépiilt az emberek gondolkoddsaba, a fenntarthatdsdgot
célzd, biztonsagot és higiéniat szavatold, a szabadidds programokat
eldtérbe helyezd — ezen beliil a belfoldi — turizmus valdszintileg nép-
szeriibb lesz a jovében, mint a jarviny el6tt.®

17 | KPMG (2017): A magyarorszdgi eurdpai unids forrdsok felbaszndldsdnak és hatdsainak
elemzése a 2007—2013-as programozdsi iddszak vonatkozdsdban — Beavatkozdsi teriilet szintii
szakmai elemzések. (https://www.palyazat.gov.hu/magyarorszagi_europai unios_forrasok_
elemzese#t), 148. oldal; az dgazatot sdjté korrupcids kockdzatokrdl ldsd a tanulmany to-
vabbi fejezeteit.

18 | Csap6 — Lérincz (2020), Ibid; ASZ turisztikai tanulmdany.

17



3 | ELOZMENYEK - A HAZAI TURISZTIKAI
SZEKTOR ATALAKULASA

Egy, a hazai turizmus intézményrendszerének gyokeres atrendezését
elSrevetitd javaslat kertilt 2016-ban a Hvg hu birtokdba.'* Az anyagot
a Miniszterelnoki Kabinetiroda jegyezte, jovdahagydja Rogan Antal
miniszter volt. A dokumentum a turisztikai allami feladatok dtszer-
vezését foglalta dssze azzal a céllal, hogy hatékonyabb miikodést
érjenek el, és novekedjenek az dgazatbdl befoly dllami bevételek.
A terv megvaldsitasahoz 4j intézményi struktardt és egységes tu-
risztikai koncepcidt irdnyzott eld a javaslat, ekkor még a Tarlds Ist-
van fépolgarmester altal vezetett Budapest turisztikai szerepét is
nevesitve, tobbek kozott a Balaton mellett. Az elSterjesztés szerint
a Magyar Turizmus Zrt. helyére 1épd 1j szervezet lesz a ,turizmussal
kapcsolatos kdzponti szervezet”. Ald tartozik az 6sszes tovabbi 4j
intézmény, ezek koordindlasdval és vezetésével lefedi a teljes terii-
letet, feliigyelete ala vonja gyakorlatilag a turizmus minden 4gat, a
falusi vendéglatastdl kezdve a konferenciaturizmusig.

2016-ban létre is jott a cstcsszervezet: a Magyar Turisztikai
Ugynokség (MTU) Zrt., Guller Zoltdn vezérigazgatd iranyitdsaval.
Munk4djat, mint azt 2018-ban Guller elismerte, Orban Viktor minisz-
terelnok idegenforgalmi teriileten végzettséget szerzd lanya, Orban
Réhel is segiti onkéntesként, ,alkalomszertien, de folyamatosan”.»
Az MTU feliigyeletét 2018-ban vette 4t az elSterjesztést jegyzd
Rogédn Antal dltal vezetett Miniszterelnoki Kabinetiroda a Nemzeti
Fejlesztési Minisztériumtol.

Az MTU megalakuldsaval 4j fejezet kezd6dott a hazai turizmus-
ban. Az atrendezddés soran parhuzam figyelheté meg az intézményi

19 | Gergely Zséfia: Totdlis kdzpontositdst tervez a turizmusban az Orbdn-kormany (https://
hvghu/itthon/20160203_uj_turizmus_szervezet_orban_kormany).

20 | Szalai Bélint: Orbdn Rdbel is beleszdl a turizmus irdnyitdsdba (https://index.hu/gaz-
dasag/2018/03/06/orban_rahel_is_beleszol_a_turizmus_iranyitasaba/).
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és a tamogatasi rendszer, a jogi kornyezet, valamint az idegenfor-
galomhoz kothetd véllalkozdsok és ingatlanok tulajdonosvaltdsai
kozott. Ahhoz, hogy megértsiik a jarvanyhelyzet sordn kialakult ano-
malidkat, érdemes roviden dttekinteni az el6zményeket.

Visszautasithatatlan ajanlat

A 2010-es évek kozepétdl litvanyos helyezkedés kezdddott az ide-
genforgalmi szektorban, jellemzden a szallashely-szolgaltatds és ki-
koté-iizemeltetés teriiletén a kormanykozeli szerepldk részérdl. Az
4j aktorok kozott szamos, az épitdiparban és az ingatlaniizletagban
tevékenykedd, tékeerds vallalkozo jelent meg, koztitk a miniszter-
elnok veje, Tiborcz Istvan, valamint a kormdnyfd gyermekkori ba-
rdtja, Mészaros Ldrinc is, illetve konzorciumi és tizleti partnereik.

Tiborcz Istvan elsd bevasarlasa a Balatonndl a keszthelyi vitor-
laskikotd megszerzése volt* A miniszterelnok vejének cége a kikotd
tizemeltetésének és a hozzd tartozd teriiletnek a bérleti jogat az on-
kormdnyzaton keresztiil 2014 végén, 330 milli6 forintért vette meg,
15 évre. Miutan az iigy nyilvanossagot kapott, Tiborcz Istvan kiszallt,
am tobb vele kapcsolatban 4ll6 szereplé benne maradt az tizletben.
A jachtkikotd vezérigazgatoja példaul az a Péter Zsolt Miklds, aki
a miniszterelnok vejének kordbbi, kozvilagitassal foglalkozd, OLAF
altal is vizsgalt cégénél, az Elios Innovativ Zrt.-nél vezetd poziciot
toltott be* Tiborcz Istvan a Pannon Tessera Hospitalis Zrt.-n ke-
resztiil a keszthelyi Helikon és a Hulldm szélloddkban is érdekelt-
séget szerzett, melyek késdbb a kordbbi iizlettarsa, a WHB épitdipari
csoport tulajdonosa, Padr Attila kezében is megfordultak.»s Utobb
a Tiborcz-féle BDPST Group tizenegy szallodara tett szert, zomében
Budapesten.

21 | Oroszi Babett: Orbdn veje és iizlettdrsai vitorldskikstst vettek kardcsonyra Keszthelyen
(https://atlatszo.hu/2015/01/21/orban-veje-es-uzlettarsai-vitorlaskikotot-vettek-kara-
csonyra-keszthelyen/).

22| Bédis Andrés: A NER tényleg bevette a Balatont: mutatjuk a 42 éridsprojektet (https:// www.
valaszonline.hu/2020/05/29/balaton-szalloda-molo-fejlesztes-tiborcz-garancsi-csanyi/).
23 | A cég immadr nem tartozik Padr Attila érdekeltségébe, de a Kisfaludy Programban
tdmogatott Helikon Hotel felujitasdt Padr Attila cége, a West Hungdria Bau Kft. végzi,
Forrds: Vég Mdrton: Kézpénzbdl magdnmillidrd: t6kéletes NER-kdrforgds Keszthelyen
(https://mforhu/cikkek/vallalatok/kozpenzbol-maganmilliard-tokeletes-ner-korforgas-
keszthelyen.html).
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Az MTU megalakuldsdnak évében Mészdros Lérinc is kedvet ka-
pott a szallodabizniszhez, rogton a legnagyobb hazai lanc, a Hun-
guest keltette fel az érdeklédését. A hotelcég kordbban a baloldali
oligarchaként ismert Leisztinger Tamdshoz tartozott.* A szdlloda-
lancban Mészaros végiil 2016-ban vetette meg a libat, am csak 2018-
ban keriilt szaz szazalékban a volt felcsuti polgdrmester érdekelt-
ségéhez, az akkor mdr Jdszai Gellért altal irdnyitott Konzum
Nyrt.-hez. A nem titkolt cél az volt, hogy létrehozzak Magyarorszag
legnagyobb turisztikai vallalkozdsdt. Mészdros szerezte meg 2016-
ban a felszamolt Questor-csoport egyik legértékesebb vagyonelemét,
a matrahdzai Lifestyle Hotel Mdtrat, valamint a Buda-Cash bréker-
botrdnya utdn értékesitett ausztriai Holiday Resort Kreischberg-
Muraut.» Ekkoriban keriilt a balatonalmadi Ramada, tjabb nevén
Hotel Bal Resort is a Mészaros-birodalomhoz. A Hunguest azdta a
Mészaros Lérinc csalddjanak érdekeltségébe tartozé Opus Global
Nyrt. portfélidjat gazdagitja.

2017-ben a zdémmel balatoni kempingeket magaba foglalé Balaton-
tourist halézat is Mészaros Lérinc érdekkorébe keriilt** Az érdekelt-
ségek tobbségén azonban azéta taladott a cég. Tobb, a csoporthoz
tartozo kemping, igy példdul a balatonfiiredi és a balatonszemesi te-
riiletén szdlloda- és apartmanhdz-fejlesztések zajlanak.

A turisztikai ingatlanok és cégek elmult években tapasztalt tu-
lajdonosvaltasainak egy sajitos mozzanatdra harom egymastdl fiig-
getlen interjialanyunk is felhivta a figyelmet. A sikeres turisztikai
cégek tulajdonosai gyakran ,visszautasithatatlan ajanlatot” kapnak,
és ha azt mégsem fogadjik el, az addsvételre nyomdsgyakorldssal
motivaljak Sket. ,Motivacids” eszkozként felmeriilhet példaul az
addhatdsagi ellendrzés belengetése, amelyre nem is olyan nehéz
okot taldlni egy olyan dgazatban, mint a turizmus-vendéglatds, ahol
a sziirkegazdasag erdteljesen jelen van, mint arra az ASZ kordbban
emlitett jelentése is utal.”?

24 | Csabai Kéroly: Nagy vdltozdsok a szdlloddkndl (https://wwwvghu/cegvilag/2016/09/
nagy-valtozasok-a-szallodaknal).

25 | Csurgd Dénes: Mészdros kére halmozza a szdlloddkat (https://index.hu/gazdasag/
2016/05/26/meszaros_kore_halmozza_a_szallodakat/).

26 | Keller-Aldnt Akos: Az ellopott Balaton (https://magyarnarancs.hu/belpol/az-ellopott-
balaton-109188).

27 | ASZ turisztikai tanulmany, 6. oldal.
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Céldatum: 2030

A Magyar Turisztikai Ugynokség hossztitavu terveket fogalmazott
meg megalakuldsat kovetden: 2030-ra az idegenforgalom részesedése
emelkedjen a GDP 16 szdzalékara, a kereskedelmi szalldashelyeken
pedig duplazddjon meg a vendégéjszakak szama.?® E célok elérésére
jelentds forrasokat mozgdsitottak, hiszen mint azt az MTU azéta
megujult, 2030-ig tarto stratégidja is leszogezi: ,az elmult években
az agazat fejlddésének motorja az EU-s és dllami tamogatasi forrd-
sok voltak” 2020-ig 6sszesen 569 milliard forint vissza nem téri-
tendd tdmogatést folydsitottak kiilonbozé fejlesztési projektekre >
A turisztikai dgazatban sokdig az unids forrdsok jelentették a f6 ta-
mogatasi lehetdséget. Az EU-s pénzekbdl finanszirozott, a turiszti-
kai agazat fejlesztését célzo operativ programok — Gazdasagfejlesz-
tési és Innovacids Operativ Program (GINOP), Versenyképes
Kozép-Magyarorszdg Operativ Program (VEKOP), Teriilet- és Tele-
piilésfejlesztési Operativ Program (TOP) — keretén beliil 257 milliard
forintot hasznaltak fel 2016 és 2020 kozott.

A forrasok jelentds része jutott dedikéltan a balatoni turizmus
fejlesztéséres* Olah Miklds, a Balatoni Civil Szervezetek Szovetsé-
gének alelnoke, a Balatoni Integrdcidos Kozhasznti Nonprofit Kft.
kutatdsvezetdje szerint 2010 eldtt az orszagos atlagnal alacsonyabb
mértékben jutottak a Balatonhoz forrasok, mivel az akkori dontés-
hozdk agy vélték, a rovid szezon idejére nem érdemes fejlesztéseket
finanszirozni. ,2010 utdn a turisztikai szakma jelentésebb innova-
ciot képviseld szerepldi elkezdték kidolgozni a tobbszezonos Bala-
tont, vonzerdfejlesztéssel akartak az 4j szezonokat 1étrehozni, ez
6-8 hdnapos szezont eredményezhet, igy nagyon lassan elindult a
tavaszi, 6szi foglaltsdg novekedése is” — Osszegzi a tapasztalatait.

A tamogatasok egyik legfontosabb célteriiletének a szallashelyek
megujitdsa bizonyult. A TI Magyarorszag altal megkérdezett inter-
jualanyok koziil tobben is hangsulyoztak, hogy a vidéki szallodafej-
lesztéseknél elengedhetetlen a kiilsd forrds bevondsa. ,Ma Budapes-

28 | ASZ turisztikai tanulmany, 26. oldal.

29 | MTU (2021): Turizmus 2.0, 137. oldal (https://mtu.govhu/documents/prod/NTS2030_
Turizmus2.o-Strategia.pdf).

30 | MTU (2021), Ibid,, 137. oldal.

31| 1861/2016. (XI1.27.) kormdnyhatdrozat.

21



1.4bra

A TURISZTIKAI FEJLESZTESI CELELOIRANYZAT TELJESITETT KIADASAI

A KOZPONTI KOLTSEGVETESBEN, 2017-2020

Milliard forint

3.3

21 ’

2017

MUikodési kiadasok . Felhalmozasi kiadasok
‘ 17.8 e 73,8
2018 2019

Megjegyzés: a bevételek az elsd két évben néhdny szaz millié forintra,
2019-ben 5,8 milliagrdra, s még 2020-ban is csak 10 millidrd forintra rugtak. 2020

Forrés: a T Magyarorszag gy(jtése, a Magyar Allamkincstar kézponti kéltségvetés végrehajtasarol sz6l6 adatai alapjan

ten kiviil nem lehet sajat forrdsbdl értelmezhetd médon szallodat fej-
leszteni’ — szogezte le egy szallodaipari nyilatkozénk. Az unids pénzek
felhasznaldsat értékeld KPMG-jelentés® azonban a szalldshelyfejlesz-
tés mellett az attrakciofejlesztés, a szakképzett munkaerd pétlasanak,
a kiilonbozd szervezetek egyiittmiikodésének és a helyi sajatossagok
figyelembevételének jelentdségére is felhivta a figyelmet.

2017-ben az unids forrasoknal is jelentésebb program indult z6-
mében3 koltségvetési forrdsbol, az tigynevezett turisztikai fejlesztési
célelirdnyzat terhére3* Ekkor jelentették be, hogy elinditjak ,min-
den id6&k legnagyobb turisztikai fejlesztési programjat’, a Kisfaludy
Programot, melynek koordindciéjat az MTU tulajdondban 4116 és
feliigyelete ala tartozoé Kisfaludy2030 Zrt. latja el. A program erede-
tileg azt irdnyozta eld, hogy 300 millidrd forintbdl 2030-ig az dsszes

32 | KPMG (2017), Ibid,, 174. oldal.

33 | A program honlapja szerint elvileg unids forrasok is felhasznéldsra keriilhetnek
(forrés: https://info kisfaludyprogram.hu/programrol/attekintes), azonban a program
honlapjan elérhetd egyes palyazati kiirasokban (forrds: https:/info kisfaludyprogram.hu/
lezart-palyazatok/lezart-palyazatok-archiv) egytél egyig a kozponti koltségvetést, vagyis
a turisztikai fejlesztési céliranyzatot jelolik meg forrdsként.

34 | 1549/2017. (VIIL. 18.) kormdnyhatdrozat.
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2. abra

A KISFALUDY PROGRAM LEZART PALYAZATAIBAN MEGITELT

TAMOGATASOK EVES 0SSZEGE, 2017-2020
Milliard forint

. ‘
0,7
2017

20 2019

2020

Forras: a TI Magyarorszag szamitasa, a Kisfaludy2030 Zrt. honlapjan kozolt adatok alapjan

magyarorszagi szallashelyet megajitjak — a csalddi panzidktol egé-
szen az Otcsillagos szdllodakig —, dm késébb mar 4j szdlloddk épi-
tését is lehetdvé tették, és a program mds teriiletekre is kiterjedt.
A turisztikai célelSirdnyzat kereteként 2017-ben még évi 10 milliard
forintos hatdrértéket szabtak meg? majd a kiiszobot egyre emel-
ték3° A tamogatasokra forditott 6sszeg dinamikusan nétt az utébbi
években (1. dbra).37

A Kisfaludy Program keretei kozott 2019-ben — a szervezet hon-
lapjan kozzétett adatok tantisdga szerint — mdr csaknem 8o milliard
forintot itéltek meg, mig 2020-ban az eléz8 évi érték kozel harom-
szorosanak megfeleld 6sszegben, 219 millidrd forint értékben hirdet-
tek nyerteseket (2. dbra). Egy 2020 marciusidban hozott kormanyha-
tarozat arrdl rendelkezett, hogy a 2021-t8l 2027-ig terjedd idészakban
tovabbi 581,3 millidrd forintot forditson a kormdny a turizmus fej-
lesztéséres®

35 | A turisztikai fejlesztési tdimogatdsok forrdsa az tigynevezett turisztikai fejlesztési
céleldirdnyzat, amely meghatdrozza a turisztikai kiaddsok cime alatt elfogadhatd téte-
leket. A célelbirdnyzat aktudlis 6sszegét a koltségvetési torvény tartalmazza (forrds:
ASZ turisztikai tanulmaény, 22. oldal).

36 | 1347/2018. (VIL. 26.) kormanyhatdrozat, 7. pont.

37 | Forrds: Magyar Allamkincstar (http:/www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-
informaciok/a-2015-evi-kozponti-koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai).

38 | 1099/2020. (I1L. 12.) kormdnyhatdrozat.
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Ahogy a Kisfaludy Program dagadt, egyre tobb visszaélésgyanus
eset keriilt napvildgra. 2018—2019-ben rendre felttintek kormanyko-
zeli szerepldk a jelentdsebb tamogatottak kozott. Vissza nem téri-
tendd tdimogatast nyert tobb fideszes képviseld érdekeltsége, példaul
egy Becsd Zsolt orszaggytilési képviseld érdekeltségébe tartozé hol-
16kéi panzid; Garancsi Istvan, Hernddi Zsolt és Csanyi Sandor kozos
cége, a tihanyi szallodafejlesztésben érdekelt CDHT Hotel Projekt
Kft,; Széles Gabor zalacsdnyi kastélyszalldja; valamint egy Mészdros
Lérinchez, majd késébb Tiborcz Istvinhoz kotddd dtesillagos szal-
loda, a tarcali Andrassy Rezidencia Wine és Spa is.3°

A kivdlasztasi szempontok atlathatatlansaga kiilonosen az ugy-
nevezett egyedi timogatdsok esetében bizonyult megkérddjelezhe-
tének, melyek odaitélése kapcsan nem talalhat6 nyilvanos forrasbol
elérhetd kiirds. Ezekben az esetekben nem ismert, hogy a jelentke-
z8k miként, milyen csatorndkon értesiilnek e lehetéségekrdl, és hogy
ki, milyen kritériumok alapjan dont a kivalasztdsrdl. Ezeket a ta-
mogatdsokat osztotta ki példdul az MTU egyes sajat tandcsaddi ér-
dekeltségeinek.+ Egyedi tdmogatdsként nyerhetett 1,4 millidrd fo-
rintot a bodajki kastély feldjitasira a miniszterelnok vejének
kordbbi iizleti partnere, Padr Attila cége, a BD]K-Real Estate Kft. is.
Az egyedi tdimogatdasok mibenlétére fényt deritd 24.hu errdl sziiletd
cikkének megirasakor a juttatds megitélése még nem délt el, a be-
ruhdzé azonban olyan biztos volt a palydzat pozitiv elbirdlasaban,
hogy a kozbeszerzést mar meg is hirdette, hogy minél elébb elkez-
dbédhessen a feltjitds. ,Mar a koronavirus-jarvany eldtt is lehetett
hallani arrél, hogy az MTU-nél van egy olyan palydzati »zsake, ahol
teljesen dtlathatatlanok a tdimogatasok szempontjai; vilagos volt,
hogy az ismeretség az, ami alapjan ezek a forrdsok allokaldsra ke-
riiltek, ez egy el8szele volt a mostani forrdsosztogatasnak’ - magya-
rdzta egy, az dgazattal foglalkozo egyetemi forrdsunk.

39 | Vég Marton: Fideszes képviseldk is kaptak tébb tizmillids ajdndékot (https://www.
napihu/magyar-vallalatok/turizmus-szalloda-palyazat-kepviselo.677703.html).

40 | Horvéth Csaba Ldszlé — Mdzsar Tamds: Fil alatt osztja az adéfizetdi szdzmillidkat a
Magyar Turisztikai Ugynokség (https://24.hu/belfold/2020/02/26/magyar-turisztikai-ugy-
nokseg-kisfaludy-program-tamogatas-zoob-kati-balatonboglar/).
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4 | INTEZKEDESEK JARVANYHELYZETBEN

Mig a jarvany elStti helyzetben a tdmogatasok az dgazat fejlesztését
céloztdk, a pandémia sordn a szektorban tevékenykedd, szorult hely-
zetben levd vallalkozasok és munkavallalok megmentése érdekében
is elengedhetetlennek bizonyult az dllami beavatkozas. A kormany
ajarvinyhelyzet idején a kordbbi forrdsok sokszorosit tette elérhe-
tévé. 2021. janudri évértékeld videdjaban Guller Zoltan azt allitotta,
hogy az dllam 8oo milliard forintot forditott a turizmus tdmogata-
sara az el6zd év sordn. ,Az intézkedések célja az volt, hogy a mun-
kahelyeket megmentsiik, a vallalkozdsokat pedig életben tartsuk” -
hangsulyozta a videdban az MTU vezérigazgatéja.+* Szerettiik volna
megkérdezni a szervezetet, hogy a kiillonbozd védelmi intézkedé-
sekre mennyit forditottak, kérdéseinkre azonban nem valaszoltak.
A turisztikai szektor megmentésére felvonultatott eszkoztarat az
ASZ turisztikai témaja tanulmdnya is bemutatja, annak hatékony-
sagardl, dtldthatésagardl azonban nem foglal alldst. A szamvevdszék
ugyanakkor megallapitja: ,a valsigkezelésben meghatdrozo szerep
jut az allamnak. Bz a jovben kiterjedhet olyan feltételek kialakita-
sara, amelyek a kozpénziigyi tdmogatds folydsitdsat a turisztikai
szerepldk valsagallosiganak fejlesztéséhez kotik+

Jarvanykezelési eszkoztar

A széleskord jarvanykezelési intézkedések kozott megjelentek a
munkavillalok és a munkaltatok tamogatasat lehetdvé tevd eszko-
z0k, azonban a juttatasok mértéke, a feltételek kidolgozottsiga és
atlathatosdga rendkiviil vdltozé szintt volt. Az aldbbiakban sorra

41| Guller Zoltan: Nydron indulbat tijra a magyar turizmus (https://turizmus.com/szaba-
lyozas-orszagmarketing/guller-zoltan-nyaron-indulhat-ujra-a-magyar-turizmus-1173091).
42 | ASZ turisztikai tanulmaény, 6. oldal.
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vessziik azokat a jelentdsebb intézkedéseket, amelyeket a jarvany
alakuldsaval parhuzamosan a kormany a turisztikai dgazathoz sorolt
véllalkozasok és munkavallalok védelmében — és gyakorta a jarvany-
helyzet iiriigyén — hozott. A kormdny gazdasagvédelmi intézkedés-
ként hivatkozott a Kisfaludy Programra is; ezt, figyelemmel a jelen-
téségére, killon mutatjuk be.

2020

B Marcius 1-tdl junius 30-ig a veszélyeztettet dgazatokban, igy a tu-
rizmusban is jarulékmentességet vezettek be a dolgozdknak, men-
tességet kaptak a kozterhek viselése aldl a munkaltatok.4

B Marcius 1-t8] december 31-ig nem kellett turizmusfejlesztési hoz-
zajaruldst fizetni.#

B Marcius 18-tdl junius 30-ig a bérleti szerzddéseket a bérbeaddk
részérdl ideiglenesen nem lehetett egyoldalian megsziintetni, hi-
teltorlesztési moratdriumot vezettek be.#s

m Aprilis 1-t6] junius 30-ig munkahelyvédelmi bértamogatasi rendszert
vezettek be a csokkentett idejti foglalkoztatdsra, 6sszegét a kiesd
id8re jard netté munkabér 70 szdzalékaban, a minimalbér kétsze-
res Osszegének 70 szdzalékdban maximalizaltdk, a munkaidécsok-
kentésnek minimum 15, maximum 75 szazaléknak kellett lennie 4

m Aprilis 6-an 1étrehoztak a Gazdasagvédelmi Alapot,” melybdl a
turisztikai fejlesztési timogatdsok forrasat is biztositjak.

m Aprilis 22-t8l (2021. december 31-ig terjedd hatallyal) a Széchenyi
Pihendkartydra utalt béren kiviili juttatds utdn nem kellett szoci-
alis hozzdjaruldsi adét fizetni,*® emelkedett a juttatds maximuma.

m Szeptembertdl kedvezményes feltételrendszerd, kiemelt dllami
kamat- és kezességi dijtamogatdsban, illetve koltségtamogatdsban
részesitett Széchenyi Turisztikai Kdrtya Folydszamlahitelt vezet-

tek be.#9

43 | 47/2020. (111. 18.) Kormdnyrendelet.

44 | 47/2020. (111. 18.) Kormanyrendelet.

45 | 47/2020. (I11. 18.) Kormédnyrendelet.

46 | 105/2020. (IV. 10.) Kormdnyrendelet.

47 | 92/2020. (IV. 6.) Kormédnyrendelet.

48 | 140/2020. (IV. 21.) Kormdnyrendelet.

49 | Portfolio: Megjelent a o szdzalékos kamatozdsit Széchenyi Turisztikai Kdrtya (https://www.
portfoliohu/bank/20200924/megjelent-a-o-szazalekos-kamatozasu-szechenyi-turisztikai-kartya-
450052).
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® Novemberben elindult az dgazati bértamogatds, melynek kereté-
ben a munkaviszonyban foglalkoztatott személy brutté munka-
bére 50 szdzalékanak megfeleld 6sszegli tamogatast nyujtottak,
legfeljebb a legkisebb munkabér 150 szdzalékdigs® Az intézkedést
2021. majus 31-ig tobbszor meghosszabbitottak.

® A november 8-ig regisztralt szabadidds célu szallasfoglalasokbdl
eredd bevételkiesés 8o szazalékat megtéritették a szallashelyszol-
galtatoknak a november 11-€ és december 10-e kozotti idészakra
vonatkozdan 5°

m November 13-tdl az elvitelre vagy hdzhozszéllitdssal értékesitett
étel- és italforgalom afdjat 27-rdl 5 szazalékra csokkentették.s* Az
intézkedés 2021. augusztus 1-ig volt érvényes.

m A veszélyhelyzet idStartamdval megegyez6 mértékben meghosz-
szabbodott a kdzponti koltségvetés terhére nyujtott koltségvetési
tamogatdsbdl megvaldsuld programok, projektek hatdrideje.ss

2021

B Janudr 1-tél mentesiiltek a turizmusfejlesztési hozzdjarulds meg-
fizetése aldl azon cégek, amelyek koztes szolgdltatoként (példdul
utazdsi iroda, rendezvényszervezd) 1épnek fel 54

B Juniustdl 219 ezer forint értékben egyszeri hozzdjaruldst igényel-
hettek azon onfoglalkoztatdk (példaul idegenvezetdk), akik nem
kaphattak bértamogatdst.ss

Az intézkedéseket a jarvdny alakuldsdra reagalva sokszor kiegészi-
tették, am ez a megkérdezett piaci szerepldk és szakérték szerint
nem mindig tortént meg idében és kell6 mértékben. A veszélyezte-
tett dgazatokban tevékenykedd munkahelyek és munkavallalok vé-
delmét szolgald bértamogatdsi rendszer példdul kiilonosen sokszor
valtozott. Az utdbbi finanszirozdsira az Eurdpai Unié SURE elne-
vezésti hitelprogramjit is igénybe vette a kormadny, a teljes gazda-

50 | 485/2020. (XI. 10.) Kormédnyrendelet.

51 | 485/2020. (XI. 10.) Kormdnyrendelet.

52 | 498/2020 (XI. 13.) Kormanyrendelet.

53| 709/2020. (XIL. 30.) Kormdnyrendelet.

54| 2020. évi CXVIIL tdrvény egyes addtorvények mddositdsirél (Magyar Kozlony,
2020/261. szam).

55 | 310/2021 (V17.) Kormdnyrendelet.
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sagban, 180 millidard forint értékben.s® Vegyes a kép a tamogatdsok-
rol; biztos, hogy nem elégségesek, sem idében nem voltak elég hosz-
szan kifuttatva. Mds orszdagokhoz képest alacsonynak szamit a bér-
tamogatas 0sszege. Az ujranyitashoz az operativ koltségekre nem
igazdn voltak forrdsok rendelve” — valaszolta kérdésiinkre egy neve
elhallgatdsat kérd szallodai vezetd. Nagy Szdsz Istvan, a budapesti
CPI Hotels tigyvezetd igazgatdja tigy latja, leginkdbb a helyzet és a
tamogatasok kiszdmithatatlansagitol, illetve a munkaerd elvandor-
lasatdl szenvedtek az dgazatban. ,A munkaerdpiac felszivta az em-
bereket. Aki a szdlloddkbdl, a vendéglatdsbol elment, annak ugy a
harmada jobb kondicidkkal taldlt maganak munkat, nemcsak fizetés,
hanem hétvégi munka, iinnepnapok tekintetében is” — mondja Nagy-
Szasz Istvan. A vendéglatdasban kiilondsen jellemzd, hogy a villalko-
zasok egy része a sziirkezoniban mozog, a dolgozdk minimélbérre
vannak bejelentve, ezért a csdkkend jovedelem nagyon sok munka-
vallalét iildozott el a szakmabdl, akik késébb sem tértek vissza.
Mindekozben tobb aldgazat szerepldi — példaul az utazas- és ren-
dezvényszervezdk, vagy a buszos vallalkozdsok — késve jutottak kom-
penzacidhoz. A bértamogatasbdl kimaradé 6nfoglalkoztatdk, példaul
az idegenvezetdk, az dtmeneti szdlldshelyszolgaltatdst nyu;jto szolgal-
tatok (értsd: ,airbnbzdk’)s” egyszeri kompenzaciot vehettek igénybe.

Fejlesztési timogatasok

A turisztikai szektor timogatdsara és fejlesztésére elkiilonitett for-
rasok koziil tobb okbdl is kiemelkedik a Kisfaludy Program, melynek
sordn 2020-ban példitlan mértékben, 6sszesen csaknem 219 milliard
forint értékben itéltek meg kozpénzbdl vissza nem téritendd tamo-
gatdsokats® Az 6sszeg megoszlik a program aldbb osszesitett kifrasai
(1. tdabldzat) és a mar emlitett, a kifrdsokban nem talalhatd, atlathaté
feltételekhez nem kotott egyedi tamogatdsok kozott. Az egyes ta-

56 | Kdroly Gabor: Varga Mihdly az Indexnek: A GDP 8 szdzalékdt kéltéttiik a védekezésre
(https://indexhu/gazdasag/2021/01/04/varga_mihaly_interju/).

57 | ITM: 219 ezer forintot kaphatnak a bértdmogatdsra nem jogosult énfoglalkoztaték
(https://koronavirus.gov.hu/cikkek/itm-219-ezer-forintot-kaphatnak-bertamogatasra-
nem-jogosult-onfoglalkoztatok).

58 | A tdbldzat itt: https://info kisfaludyprogram hu/media/uploads/dokumentumok/
lezart_palyazatok/2020/kisfaludy_program_lezart_palyazatok 2020.pdf?v=final2020

28 |



mogatdsokra forditott kiadasok nem osszesithetdek egyértelmden
a Kisfaludy2030 Zrt. honlapjan® nyilvinossagra hozott adatok alap-
jan, mivel azokbdl nem deriil ki, hogy mely tdmogatdsok mely ki-
irdsok alapjan nyertek tdmogatast. A raforditasok pontos osszegérdl
érdeklédtiink a Kisfaludy2030 Zrt.-nél, kérdésiinkre azonban nem
reagaltak. Vilasz hidnyaban a lista és a sajtomegjelenések alapjin
tudtuk megbecsiilni az egyes kiirasokra juté forrdsokat.

1. tAblazat: A Kisfaludy program 2020-ban lezart kiirasai

Afelhivds  Atamogatas Tamogatasi 6sszeg

A dirés cime keretdsszege ~ maximalis (millio forint)
(milliard intenzitdsa  minimum maximum

Kisfaludy Szallashelyfejlesztési Konstrukcio forint]

Maganszallashelyek és egyéb szallashelyek fejlesztése 60,00 100% 1.0 8.0

Nagy kapacitasti meglévd szallodak fejlesztése és uj szallodak létesitése 20,00 70% 300,0 -

5° mindsitéssel rendelkezd szallodak fejlesztése 0,50 70% 100,0 500,0
Kisfaludy Balatoni E-kikétdfejlesztési Konstrukcio

A" komponens: Uj kikiték l6trehozasa és meglévé kikstok

bévitése a Balaton kiemelt turisztikai fejlesztési térségben 4,00 50% 100,0 1000,0

,B" komponens: Meglévd kikdtdk bdvitése a Balaton kiemelt

turisztikai fejlesztési térségben 0,50 60% 6.0 30,0
Kisfaludy Strandfejlesztési Konstrukcio IV. Gtem 3,00 100% 5,0 30,0
Balatoni vizicsuszdak fejlesztése 0,70 100% = 60,0-100,0"
Tourinform irodak és informéacios pontok feltjitdsa 0,45 100% 15,0 25,0
Idegenvezet6k tAmogatésa 0,30 100% 02 10

* A maximalis tamogatasi dsszeg akar meghaladhatta a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 4. cikk (1) bekezdés a) pontja alapjan kalkulalt

gsszeget.

“* El6bbi csekely dsszegl tAmogatas esetén, utobbi a helyi infrastruktira fejlesztéséhez nyujtott beruhazasi tAmogatas esetén.

Forras: a Kisfaludy2030 Zrt. honlapja

Szdmitdsaink szerint a 2020-as tdmogatasok csaknem kétharmada,
130—-140 millidrd forint a Kisfaludy Szallashelyfejlesztési Konstruk-
ci6 keretében talalt gazddra, vagyis a 2017-ben beharangozott, 300
millidrd forintos, 2030-ig tartd keret csaknem felét koltotték el egy
év alatt. A legfeljebb 8 szobds magan- és egyéb szallashelyek fejlesz-

59 | A lezért palydzatok féoldala: https://info kisfaludyprogram hu/palyazati-informa-
ciok/lezart-palyazatok
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tésére meghirdetett kiirdson 14 ezer szalldshely 41,5 milliard forint
tamogatasban részesiilt, szobdnként maximum egymillié forintot
lehetett igényelni.®® A legnagyobb osszegii timogatast a ,nagy kapa-
citasu szdlloddk fejlesztése és 4j szallodak létesitése” cimti kiirdsra
érkezd pélydzatok esetében hirdették ki, 6sszesen 83,5 millidrd forint
értékben,® ami tobb mint négyszerese a kiirdsban szerepeld 20 mil-
lidrdos keretdsszegnek. Tovabbi 1,5 millidrd forintot forditottak 5*
mindsitésti szallodak fejlesztésére,® igy itt a kifrasban szerepld keret
haromszorosat osztottak ki. A 2020-as lista azonban szamitasaink
szerint dsszesen 96 millidrd forint értékben tartalmaz olyan szallds-
helyfejlesztésre és -épitésre utald cimet visel projekteket, amelyek
egyenként tobb mint 8 milli6 forint tamogatast kaptak.5 Igy azt fel-
tételezhetjiik, hogy a nagy kapacitdsa szallashelyek és az 5*-os szal-
lodék fejlesztési tamogatasinak kihirdetésére nem 85 milliardot,*
hanem anndl 11 millidrd forinttal tobb tdmogatast itéltek meg.

A nagy kapacitdst meglévd szdllodak fejlesztésére és ujak létesi-
tésére létrejott kiirds nemcsak méretével, hanem szokatlan feltéte-
leivel is felhivta magdra a figyelmet: a legaldbb 100 szobas 1étesit-
ményeknek a beruhdzasi koltségek 70 szdzalékdra minimum 300
millié forintos, de akar korldtlan mértékd vissza nem téritendd ta-
mogatast tett lehetdvé. Rdadasul a komplex pélyazati anyag ossze-
készitésére — tobb mint harom hoénap helyett — szokatlanul révid
hatdridd, mindossze néhdany munkanap allt rendelkezésre, mivel a
szlik id8szakba a karacsony és az djév is beleesett, % a palydzatot
ugyanis az eredeti hatdridd eldtt felfiiggesztették. A Kisfaludy2o030

60 | Vilaggazdasdg (S. T.): Meghosszabbitottdk a maganszdlldshely-pdlydzat elszamoldsi ha-
taridejét (https://wwwyghu/turizmus/2021/03/meghosszabbitottak-a-maganszallashely-
palyazat-elszamolasi-hataridejet).

61 | Bita Daniel — Mdzsar Tamas: 83 millidrd forintot osztottak ki szdllodafejlesztésre, Mészdros
és Garancsiék is nagyot szakitottak (https://24.hu/belfold/2020/05/26/szallodafejlesztes-
mtu-magyar-turisztikai-ugynokseg-balaton-meszaros-garancsi/).

62 | Vég Marton: Rogdn Antal ligyncksége 1,5 millidrd kozpénzt adott luxusszdlloddk bévitésére
(https://mforhu/cikkek/makro/rogan-antal-ugynoksege-15-milliard-kozpenzt-adott-
luxusszallodak-bovitesere html).

63 | Ezt abbdl gondolhatjuk, hogy a maganszallashelyek legfeljebb 8 millié forint ta-
mogatdst kaphattak fejlesztésre. Az ennél magasabb 6sszeghez jutd szdlldshelyfejlesztési
projektek mds jogcimen juthattak tdmogatdshoz.

64 | MTU: Uj szakaszdba lépett a Kisfaludy Program (https://mtu.gov.hu/cikkek/uj-szaka-
szaba-lep-a-kisfaludy-program-164s).

65 | Spirk Jozsef: Gyaniis gyorsasdggal happoltdk el a nagy hotelek ingyen millidrdjait
(https://24.hu/fn/gazdasag/2020/01/13/szallodafejlesztes-palyazat/).
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Zrt. ezt azzal indokolta, hogy a ,beérkezett palyazati kérelmek for-
rasigénye elérte a meghirdetett keretosszeg tobbszorosét”®

A széllashelyfejlesztésen tul szamos egyéb teriilet nyert tamoga-
tdst 2020-ban, 4m joval szerényebb keretek kozott. Elektromos ki-
kotd fejlesztésére 5 milliard forint koriili értékben szerepelnek pa-
lydzatok a 2020-as listdban. Strand- és csuszdafejlesztésre mintegy
10 millidrd jutott, f6ként dnkormdnyzatoknak, illetve dnkormany-
zati cégeknek. Csaknem egymilliard forint értékben itéltek meg ta-
mogatdsokat népzenészeknek és cigdnyzenészeknek, hozzavetdleg
félmilliard jutott Tourinform-irodak fejlesztésére és tovabbi 100
millié forint idegenvezetdknek.

A nyerteseket tartalmazo tablazat alapjan csaknem 73 milliard forint,
vagyis a 2020-ban megitélt tamogatds egyharmada nem sorolhaté sem-
milyen meghirdetett programhoz, ezért arra kovetkeztetiink, hogy
ebbdl az 6sszegbdl a kedvezményezettek egyedi kérelmek atjan jutottak
allami forrasokhoz, ismeretlen feltételekkel. Ezen tételek kozé soroljuk
a hatdron tuli turisztikai szervezeteknek kiosztott 6sszesen mintegy
3,7 millidrd forintot” és a vendéglatdiparnak juttatott 1,5 millidrdot,
mivel ezekre a Kisfaludy2030 Zrt. kordbbi, illetve 2021 3szén megujult
honlapjan sem szerepelt kiirds. A fennmarad 68 millidrd forintnyi ta-
mogatds nem kategorizalhatd egyértelmtien, akad kozte példaul gyogy-
fiirdSknek, telepiiléseknek és néhany kempingnek juttatott dsszeg is.
(Ide soroltuk a szallashelytamogatasok esetében kérddjeles 10—11 mil-
lidrd forintot is, mivel nem ismertek a pélydzas feltételei.)

A 2020-as listaban szerepld csaknem 219 milliard forintba (3. dbra)
beleértendd az a mintegy 3 milliard forint értékd, 8o szazalékos
mértékti kompenzdcio is, melyet a bezarasra itélt szdllashelyek a
2020. november 11-e és december 10-e kozotti, a lezardsok miatt
igénybe nem vehetd foglaldsaik utdn kaphattak elmaradt bevételeik
utan, azzal a feltétel, hogy dolgozdkat nem kiildhettek el, és a mun-
kavéllaléik megkaptdk a fizetésiiket akkor is, amikor a szdllashely-
szolgaltatdk, illetve szdlloddk zdrva tartottak.®®

66 | Vég Marton: Mindenki rdrepiilt az dllami ingyenpénzre — kevés volt a 20 millidrd forint is
(https:;//www.napi.hu/magyar-gazdasag/kisfaludy-palyazat-htel-tamogatas.698099. html).
67 | Joé Hajnalka: Ismerds vallalkozok tiinnek fel a hatdron titlra fizetett millidrdos tamogatdsok
koriil (https://hvg.hu/360/20210120_Kisfaludy_Program_hataron_tuli_tamogatasok).

68 | Mdzsar Tamds: Mészdros Lérinc szdllodaldnca csaknem 300 millié forintot kapott az el-
maradt foglaldsok utdn (https://24.hu/kozelet/2021/01/28/hunguest-hotels-allami-tamo-
gatas-mtu-kompenzacio/).
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3.abra

A KISFALUDY PROGRAM KERETEBEN 2020-BAN MEGITELT

TAMOGATASOK FOBB TIPUSOK SZERINT
Milliard forint

Nagy kapacitasu
szallodak

) fejlesztése
Kompenzacio 54y |etesitese

Magéan- és egyéb
széllashelyek
fejlesztese

E-kikotd fejlesztése

Hatéron tuli szervezetek
tamogatasalf

Strandfejlesztés

. Gasztronomiai palyazatok-
Egyéb, mashova nem

‘ Kisebb 6sszegli palyazatok egyiitt®  besorolhaté projektek [X¥]

‘ 57-0s szallodak fejlesztése

*Zenei palyazatok (0,9); Tourinform irodak fejlesztése (0,5); csuszdak (0,3); idegenvezeték thmogatasa (0,1
. Nincs kiiras

Forras: a Tl Magyarorszag szamitasa, a Kisfaludy2030 Zrt. honlapjan Iév6 adatok és sajtéinforméaciok alapjan

A Kisfaludy2030 Zrt. 2021-ben csaknem 10 millidrd forint tamoga-
tast osztott ki Az ez évi tamogatdsok nyertesei szalldshely- és ven-
déglatohelyfejlesztés, attrakciofejlesztés, infrastruktirafejlesztés és
egyéb fejlesztés céljabol kaptak tdmogatdst, azonban ilyen targya ki-
irdsok 2021-re vonatkozdan nem szerepelnek az intézmény honlapjan.
Vagyis nem ismert, milyen jogcimen kaptak az érintettek tdmogatdst,
ezért feltételezziik, hogy ezeket is egyedi tamogatdsként nytjtottdk.

Emellett az MTU kozvetleniil is juttatott timogatdsokat egyes ked-
vezményezetteknek 2021-ben az tigynokség kiilon listdjan, 6sszesen
6 millidrd forint értékben felsorolt timogatasok™ kozott felbukkan-

69| A lista, a 2021. szeptember 15-én megjelent allapota alapjan: https://info.kisfaludy-
program.hu/media/uploads/dokumentumok/lezart/2021/kf_2021_lezart.pdf?v=1

70 | A 2021-et megel3z8 években is jelent meg lista a tdmogatottakrél az MTU oldalén.
2019-ig ez 4tfedett a Kisafaludy2030 Zrt. oldaldn megjelend tdmogatdsi listdval, mig
2020-ban féként a fenntartdsa alatt 116 és a partner szervezetekre terjedt ki.

71| A 2021-es tdmogatdsok listdja: https:;//mtu.govhu/documents/prod/tamogatasi-szer-
zodesek 2021.pdf
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nak a szervezet sajit tanacsaddinak és az altala feliigyelt intézmények
munkatarsainak érdekeltségei” melyekrdl késdbb az esettanulma-
nyokban bévebben is irunk. A timogatdk soraban fontos megemliteni
a Pénziigyminisztériumot is3 mely tovabbi 4,3 milliard forintot nyu;j-
tott 9 szdlloda fejlesztésére és 8 panzid 1étesitésére Pest megyében.

A turisztikai fejlesztési timogatasok korabbi éveket sokszorosan
meghaladd 6sszegét tobbek kozott a jarvany okozta karok enyhité-
sére 1étrehozott Gazdasagvédelmi Alapbdl (GVA) biztositottak7
Erdsen vitathatd, mely raforditdsok voltak valoban sziikségesek és
hatékonyak a jarvdny miatt elszenvedett karok felszimoldsdhoz.
A kormdny 2020 tavaszan 1345 millidrd forintot csoportositott at
az alapba mas koltségvetési forrasokbdl, dm a kiadasok ezt késébb
joval meghaladtdk. A GVA terhére teljesitett kifizetések 2021 janu-
arjaban mar 3628 milliard forintot tettek ki, s ezek pontos célja és
forrasa csak cimszavakban ismerhetd meg. A Magyar Kozlonybdl
az allapithaté meg, hogy 2020-ban a Miniszterelnoki Kabinetiroda
a részére kihasitott 205 millidrd forintbdl 176 millidardot kapott tu-
risztikai fejlesztésre és tovabbi 3 millidrdot az MTU feladataira
A kormany 2021 februarjdban akként dontott, hogy a Gazdasdg-uj-
rainditdsi Alapnak atkeresztelt forrdsbél tjabb 12,2 millidrd forin-
tot? kapjon az MTU, majd tovabbi 5 millidrdot csoportositott 4t
turisztikai célra7

72 | Horvath Csaba Ldszlé — Mdzsdr Tamads: Turisztikai pénzesd: milliardok az Orbdn Réhel-
kozeli iigynokségnek, 70 millié az Echo TV volt vezetéjének (https://24.hu/belfold/2021/
09/15/mtu-guller-zoltan-kisfaludy-program-orban-rahel-divatugynokseg-egyedi-tamo-
gatas-kozpenz/).

73 | Kétmillidrd forintos szdllodafejlesztési pdlydzat indul (https://koronavirus.govhu/cik-
kek/ketmilliard-forintos-szallodafejlesztesi-palyazat-indul).

74 | 92/2020. (IV. 6.) Kormdnyrendelet.

75 | Sztojcsev Ivan: A gazdasdgvédelemre szdnt pénzeknek legfeljebb a negyede mehetett vdl-
sdgkezelésre (https://hvg.hu/gazdasag/20210119_gazdasagvedelmi alap_szamok).

76 | Németh Géza: Majdnem 150 millidrd keriilt dt mdsik kalapba (https://www.napi.hu/ma-
gyar-gazdasag/koltsegvetes-oktatas-egyetem-csoportositas;723176.html).

77 | Németh Géza: A turizmusra és a hulladékgazddlkoddsra millidrdokat csoportositott dt a
kormdny (https://www.napi.hu/magyar-gazdasag/atcsoportositas-koltsegbvetes-turiz-
mus-hulladekgazdalkodas-kozlony.735390.html).
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5 | ESETTANULMANYOK

A kovetkezdkben olyan eseteket vesziink gorcsé ala, amelyek jol pél-
ddzzadk, hogy milyen visszdssigok ovezik a Kisfaludy Programot.
Ajarvanyhelyzet soran kiosztott példdtlan mértékd timogatdsok
rendkiviil koncentrdlt médon oszlanak el a nyertesek kozott. A Va-
lasz Online cikke bemutatta, hogy a jelentkezdk fél szdzaléka vitte
el a 2018-2020-ban lekotott mintegy 300 millidrd forintnyi szallds-,
élménypark- és strandfejlesztési forrasok kétharmadat® melyek
dontd tobbségét a 2020-ban, a jarvanyhelyzet soran kiosztott tamo-
gatdsok tették ki. Szamos szervezet és projekt évrdl évre tjra és tjra
rendkiviil magas, akdr tobb millidrd forintos 6sszeget nyert a Kis-
faludy Programban, mikozben a tamogatott beruhdzasok igen ala-
csony onrésszel, ennélfogva mérsékelt kockazattal valésulhatnak
meg. ,Az egésznek az intenzitasa a legdurvabb, dtlagosan 67 szdza-
lékos a Kisfaludy Program honlapja alapjan. llyen tdmogatasi prog-
ram, mint a Kisfaludy, nemcsak Eurdpdban, de a vilagon nincs, hogy
egy projektnek annyi a kockdzata, hogy ossze tudja-e rakni a palyazo,
és meg tudja-e szervezni az alvdllalkoz6t” — dllitja Bodis Andras, a
Vilasz Online tjsdgirdja, aki az elmult években tobb tényfeltaro cik-
ket jelentetett meg a Kisfaludy-tamogatasokrdl és a kedvezménye-
zett cégekrdl.

A nagy pénzek kiosztdsa utdn, 2020-ban elindult a program ,tar-
sadalmasitasa’, igy példaul a szalldshelyfejlesztést is kiterjesztették
a kisebb magdnszalldshelyekre. Bodis Andrds ugy értesiilt, hogy az
MTU egyes esetekben turisztikai kiadvanyok alapjan toborozta a
jelentkezdket, akik kordbbi felujitasok szdmldi utan is timogatdsban
részesiilhettek. ,Ez a timogatdsra valé felbujtds esete, minden nor-

78 | Bédis Andras: Sokkold: a kormdny az igénylék fél szdzalékdnak adta a turisztikai tdmo-
gatdsok kétharmaddt (https://wwwwvalaszonline.hu/2021/02/26/turisztika-tamogatasok-
ugynokseg-mtu-guller-zoltan/).
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mativ elem nélkiil, a hataridék sem szdmitanak. Val6jaban egy olyan
feneketlen zsdkot latunk, amirél nem tudjuk, kik dontenek, nem
tudjuk, hogy mi szerint; ez a biintetdjogi feleldsség kérdését is fel-
veti” — Osszegzi allaspontjat. A program ardnytalansigait az egyik
szallodapiaci forrasunk is megerdsitette. ,Az igazdn nagy pénzekhez
relative sziik kor tudott hozzaférni. Kaptak a kicsik is, de nem ara-
nyosan” — hangsulyozta.

A szalloda- és kikotdfejlesztési, illetve -épitési tamogatasok ked-
vezményezettjeinek jelentds része rdaddsul nem is turisztikai,
hanem déntden ingatlaniigyletekkel foglalkozé vallalkozas. Az sem
feltétel, hogy legyen a nyertesnek turisztikai multja. Ennek egyik
legeklatansabb példdja egy egykori labdaragd cégének, az Adventor
Hotel Kft.-nek az esete, amely a nagy kapacitdsu szdllodafejlesztési
pélyazat eldtt egy nappal alakult, am végiil 8 milliard forint tamo-
gatast kapott a Kisfaludy Programbdl 2020-ban. Az eredményhirde-
tés eldtt lett benne tulajdonos a negyedik leggazdagabb magyar, a
Mészaros csalad konzorciumi partnereként is ismert Szijj Ldszld
érdekeltsége

Mindezek egyiittesen rendkiviili médon befolydsolhatjik a piaci
versenyt egy olyan szektorban, ahol a szerepldk dontd tobbsége, 98
szdzaléka mikro- és kisvéllalkozds.® ,A turizmus tipikusan olyan
szektor, ahol nagyon sok a KKV, ezért fontos, hogy az allam, mint a
gazdasdgban kozponti szerepet jatszo entitds, egyengesse az dgazat
atjat. De itt egyéltalan nem errdl van szd. Nagyon komoly dllami
beavatkozdsok vannak a szabdlyok tekintetében, az 6sztonzés te-
kintetében, a palyazati forrdsok tekintetében, de ezek a beavatko-
zasok nem azt a célt szolgaljak, hogy ezt az alapvetden KKV-k altal
dominalt szektort segitsék, hanem egy nagyon sztik érdekkornek
az érdekérvényesitését timogatjik’ — magyardzta egy neve elhallga-
tasat kérd egyetemi oktato.

A tamogatdsok dtldthatatlansdga miatt a TI Magyarorszag kozér-
dektiadat-igényléssel fordult a Kisfaludy2030 Zrt-hez és az esettanul-
manyokban érintett tobb kedvezményezetthez, akiktdl a tiamogatdsok
benytjtdsdra és a dontéshozatalra vonatkozd informacidkat kért.

79 | Fabok Bélint: Szobdnként 77 millid forint kozpénzt kap hdrom magyar szupergazdag kozos
szalloddja (https://g7.hu/kozelet/20200610/szobankent-77-millio-forint-kozpenzt-kap-
harom-magyar-szupergazdag-kozos-szallodaja/).

80 | MTU (2021), Ibid,, 59. oldal.
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A megkeresett tamogatott szervezetek megvalaszoltdk a hozzajuk in-
tézett kérdéseinket, ellenben a Kisfaludy2030 Zrt. megtagadta a va-
laszadést, ezért pert inditottunk az adatok megismerése érdekében.

Hunguest Hotels

A 2020-as turisztikai tdimogatdsok egyik legnagyobb nyertese min-
den bizonnyal a Mészaros Lérinc érdekeltségébe tartozd Hunguest
Hotels Zrt. volt. A szallodalanc 6sszesen tobb mint 18 millidrd forint
tdmogatdst kapott: a csoporthoz tartozé szallodak koziil 14 1étesit-
mény fejlesztésére 17,7 milliard forint érkezett a Kisfaludy Szallas-
helyfejlesztési Konstrukcid keretében, ezt 300 millié forint kom-

4 ab penzdicié egészitette ki (4. dbra). A nagy kapacitdsu szallodak
.abra

A KISFALUDY SZALLASHELYFEJLESZTESI KONSTRUKCIO KERETEBEN

A HUNGUEST SZALLODALANCNAK 2020-BAN MEGITELT TAMOGATASOK

‘Iiard forint

szobak szama, db R & varranaza 14 R
3 Galyatetd 126 R astyle Hotel Matra

8 sikruras 31k guest Grandhotel Galya
t Hotel Ré
'ues St Q Egerszalok 2046\
3 Balatonalmadi 209&1\

Saliris Resort
3 Tapolca 228@\ uest Hotel Bal Resort
el 190 6\

est Hotel Pelion
st Hotel Fléra

‘9' Héviz 210.6\ e 9 Hajduszoboszlé 1426\
uest Hotel Helios o est Hotel Agua-Sol
e
13 9] o
0 o}
3 Héviz 2056 3 Hajduszoboszl6 224 B
Hunguest Hotel Panorama uest Hotel Béke

3 Zalakaros 162 fh
Hunguest Hotel Freya 8 szeged 196 L Gyula s0sfh

. uest Hotel Forras Hliguest Hotel Erkel

Q @ A Hunguest Hotels Zrt. 2021 sordn Megjegyzés: a szdlloddk szamozdsa a 2020-ban
¥ ezt a két szdlloddjat eladta. elnyert tdmogatdsi 6sszeg nagysdgahoz igazodik.

Forras: a TI Magyarorszag dsszeallitasa, a Kisfaludy2030 Zrt. adatai és az Opus Global Nyrt. éves beszamol6ja alapjan
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fejlesztésére juttatott, dsszesen 83,5 millidrd forintos keret kozel
otodét nyerte el a cég. A lancot tulajdonld Opus Global Nyrt. 2020-
as tézsdei beszdmol6ja® szerint a ,Kisfaludy programhoz kapcso-
l6ddan a felujitasok elinduldsaval a tdimogatdshoz kapcsolddo eldleg
lehivdsok is megtorténtek év végén 8,8 milliard Ft értékben”.

A kutatds soran megszdlitott egyik névtelenséget kérd forrdsunk
kiemelte, hogy a Hunguest Hotels 2019. december 23-an, vagyis
minddssze 3 nappal a nagy kapacitasa szalldshelyek fejlesztésére
vonatkozo kiirds megjelenését kovetéen, mar be is nytjtotta a 14
szalloddra kiterjedd, vaskos palydzati anyagokat. Ez volt az a kiirds,
amelyet a Kisfaludy2030 Zrt. — a fokozott érdeklddésre vald tekin-
tettel — az eredeti id6pontnal hamarabb felfiiggesztett, ezért harom
hénap helyett szokatlanul kevés id8, mindéssze 17 nap allt rendel-
kezésre a piaci informdcidk szerint jelentds dokumentdacié elkészi-
tésére. A sziikre szabott hataridd miatt kevesen tudtak részt venni
aversenyben. ,Azt mindenki tudta, hogy lesz ilyen pélyazat, de hogy
milyen feltételekkel és pontosan mikor, azt csak néhdnyan” —
mondta névtelenséget kérd forrdsunk.

A milliardos 6sszegli tamogatdsok varomanyosaként a Hunguest
Hotels a jarvany idején elkiildte a dolgozoi kozel harmadat, noha
béven voltak tartalékok a cégben: az el6z6 évben 26 milliardos ar-
bevétel mellett 3 milliard forint addzatlan nyereségiik keletkezett,
amelyet nem vettek ki a véllalkozasbdl (5. dbra). Az elbocsatdsok
titkrében kiilon érdekes, hogy a kormdny a Kisfaludy Programot is
a ,munkanélkiiliség mérséklését tamogatd” intézkedések kozott tar-
totta szamon, amikor az Eurdpai Unid ugynevezett SURE program-
janak® az igénybevételéhez fel kellett sorolnia, milyen intézkedése-
ket tett a munkanélkiiliség mérséklése érdekében.®s

81| Opus Global Nyrt,, 2020, Eves jelentés (https://www.bet.hu/newkibdata/128552068/
OPUS%20GLOBAL_2020_%C3%Agves_ KONSZ_IFRS_20210421_HU.pdf).

82| A SURE program a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockdzatokat mérsékld, ide-
iglenes tdmogatdst nydjtd eurdpai eszkdz. Hitelek formdjiban 6sszesen 100 millidrd
eurd dsszeghatdrig biztosit pénziigyi timogatdst azoknak az uniés tagallamoknak, ame-
lyeknek jelentds pénziigyi eszkozoket kell mozgdsitaniuk a koronavirus-jarvany negativ
gazdasdgi és tarsadalmi hatdsaival szembeni kiizdelemhez. (Forrds: https://ec.europa.eu/
info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assis-
tance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_hu).

83 | Vincze Orsolya: Mit adtak nekiink a briisszeliek? EU-s gazdasdgi intézkedések a jarvannyal
kapesolatban (https://k blog.hu/2021/05/11/eu-valsagkezeles).
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5. abra
A HUNGUEST HOTELS ZRT. GAZDALKODASANAK FOBB EREDMENYMUTATO!I

ES LETSZAMADATAI, 2016-2020

NETTO ARBEVETEL ADOZAS ELOTTI EREDMENY  LETSZAM

Milliard
forint

237
12,3

Milliard Ezer f6

forint 1,83
1,69
1,28(1,26 132

19

Forras: Opten Kft.

Erdekes egybeesés, hogy a nagy kapacitasu szalldshelyek fejleszté-
sére vonatkoz6 tdmogatdsi lehet8ség meghirdetésével parhuzamo-
san jelentds konnyitést vezettek be a kozbeszerzési torvényben
A médositds nyoman azon tamogatott szervezeteknek nem kell koz-
beszerzést folytatniuk, ahol a 300 millié forintot meghaladja az 4l-
lami tdimogatds mértéke (fiiggetlentil attdl, hogy ez hany szazalékat
teszi ki a teljes projektnek, illetve hogy a beszerzés eléri-e az unios
értékhatart), és ahol az intenzitds mértéke nem éri el a 75 szdzalé-
kot.® A kdrhazak, iskolak, felsGoktatdsi vagy kozigazgatdsi rendel-
tetésti épiiletek mellett vonatkozik ez az tgynevezett szabadidds

84 | A kozbeszerzésekrdl sz016 2015, évi CXLIIL torvény, s. §.

85| Az a szabdly ugyanakkor hatdlyos maradt, hogy amennyiben egy projekt teljes kolt-
ségvetése meghaladja az unids értékhatdrt, a tdmogatdsi intenzitds pedig meghaladja
az 50 szdzalékot, valamint ha a projekt teljes koltsége nem éri el ugyan az unids ér-
tékhatdrt, de a tdmogatdsi intenzitds meghaladja a 75 szdzalékot, akkor annak is koz-
beszerzési eljarast kell lefolytatnia, akire egyébként nem vonatkozik a kdzbeszerzési
torvény.
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és szorakoztatd intézmények épitési beruhdzasaira is, amelyek kozé
a szallodak is sorolhatok.® A nagy kapacitdsu szdllashelyek fejlesz-
tésére kiirt Kisfaludy-tdmogatas esetében éppen 70 szdzalékos in-
tenzitast jeloltek meg.

A kozbeszerzési rendelkezések aktualis valtozdsa miatt tehdt a
Hunguestben a nagy osszegti allami tamogatasokbdl megvaldsuld
beruhdzasokat sem kellett kozbeszerzéshez kotni. A szallodavallalat
egyelére nem drulta el, mely céget vagy cégeket bizta meg a szallo-
dak feltjitasaval, és a kivitelezdket hogyan, milyen szempontok alap-
jan valasztotta ki.*” A Grandhotel Galya és hajdiszoboszldi Béke
széllodak esetében mindenesetre a Szeivolt Holding altal tulajdo-
nolt Epkar Zrt. végzi a munkdlatokat, a cég Facebook-oldaldnak
tanusdga szerint.®® A Szeivolt Holding kozos érdekeltségekkel ren-
delkezik a WHB Kft.-vel, amely a miniszterelnok vejének tizleti
koreihez tartozé Padr Attildhoz kothetd.® A két tarsasdg kozosen
birtokolja példaul a Korosaszfalt Zrt.-t és a Magyar Epitd Zrt.-t.

A tamogatasokkal kibélelt 1étesitmények koriil nagy az érdekls-
dés. A Grandhotel Galya id6kozben a Hunguesttdl a Galya Top Pro-
perty Kft-hez keriilt, utébbinak kozvetett tulajdonosa Komonczi
Zsolt, aki tobb masik projektben is egyiittmikodik a miniszterelnok
vejével.°° Mig a matrahdzai Lifestyle Hotel Mdtra és a Hunguest-
csoport két osztrak szdlloddja immar Tiborcz Istvan BDPST Group-
janak portfélidjat gazdagitja.

86 | Vég Marton: Szdllodaépitések kozpénz-millidrdokbdl, de kozbeszerzés nélkiil (https://
mforhu/cikkek/makro/szallodaepitesek-kozpenz-milliardokbol-de-kozbeszerzes-nel-
kul html1?fbclid=1wAR3Lj50110D5pjFpU4bNg8f3gaNiibLOMjqlSk3]dCSxWsVapplZEhd
ohlo).

87 | Vég Mdrton: Titok, hogy ki tatarozza Mészdros Lérinc vidéki szdlloddit kézpénz-millidr-
dokbdl (https://mforhu/cikkek/vallalatok/titkolja-meszaros-lorinc-szallodalanca-hogy-
ki-ujitja-fel-kozpenz-milliardokbol-a-videki-szallodait.html).

88 | https://www.facebook.com/Epkar/posts/2700022666764482, https://www.facebook.
com/Epkar/posts/2778064978960250/

89 | Domokos Erika: Atrendezédés a tenderbajnok épitdipari cégeknél (https:/www.napihu/
ingatlan/atrendezodes-a-tenderbajnok-epitoipari-cegeknel.643600.html).

90 | Bédis Andrds: Vagyondsszevonds vdlasztds eltt: Tiborez Istvdn kore rdiiszott a NER-elit
javaira (https://wwwyvalaszonline.hu/2021/08/17/tiborcz-istvan-balazs-attila-adnan-polat-
hitelek-vagyonosszevonas/).

91 | Domokos Erika: Ujabb hotel keriilt Mészdros Lérinctél a BDPST-hez (https://www.
napi.hu/ingatlan/matra-hotel-hubguest-talentis-meszaros-bdpst-tiborcz;739261.html).
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A Club Aliga és az Appeninn Nyrt.

A hajdani allamparti 1diil6 és kikotd, a balatonvilagosi Club Aliga
fejlesztésére az Appeninn Holding Nyrt. nyert el csaknem 10 milli-
ard forintot a Kisfaludy Program keretében. Az 6sszeg hdrom rész-
letben érkezett a céghez. 2020-ban csaknem 1 milliard forinthoz ju-
tott az Appeninn Nyrt. tobbségi tulajdondban 1évé Pro-Mot Kft.,
illetve mintegy 7,4 millidrdhoz az idékozben Hellnarik Hospitality
Kft.-nek dtnevezett Appeninn Hegyvidék Kft., majd 2021-ben tjabb
1,3 millidrd forint tdmogatdst zsebelhettek be. A tervek szerint a te-
riileten Aligaliget néven kikotét, 150—200 szobas széllodat, wellness
részleget, konferenciakozpontot, boltokat, kdvézot és sportpalyakat
is épitenek. A tdimogatasok osszege kiilonosen ahhoz mérten tinik
rendkiviil magasnak, hogy a Pro-Mot Kft. kordbbi tulajdonosai 2007-
ben 5,5 milliard forintért jutottak hozzd az tidillékomplexumhoz,
majd az Appeninn 2019-ben 4,4 millidrdért vasarolta meg a céget
és az ahhoz tartozo ingatlanokat.”

Az Appeninn Nyrt. 2020-ig Mészaros Lorinc és Tiborcz Istvan
kozos véllalkozdsa volt, dm még a gigantikus szallashely- és kikotd-
fejlesztési tdmogatasok megitélése eldtt, 2020 aprilisaban mindketten
kiszalltak a cégbdl. Mészaros Lérinc részesedését Baldzs Attila, a
Bayer Construct Group vezetdje szerezte meg, aki jo tizleti kapcso-
latot 4pol Tiborcz Istvan holdudvaraval 9 Tiborcz részesedése az
elsésorban ingatlanpiaci befektetéként ismert Jellinek Daniel ér-
dekeltségébe keriilt. Uzletrésze értékesitését Tiborcz Istvan azzal
indokolta, hogy ,nem kivan olyan cégben tulajdonos lenni, amely
dllami és onkormanyzati timogatasok elnyeréséért indul” dm
ennek ellenére forrasaink szerint tobbszor lattdk 8t az addsvételt
kovetden is a Club Aligdban. Az Appeninn cégpapirjait a Tiborcz

92 | A Pro-Mot Kft. kisebbségi tulajdonosa a Lexan Aliga Kft.,, mely utébbi cég iigyvezetd
igazgatdja Komonczi Zsolt. (Forrds: Kerényi Gyorgy: Vagyonkezeld, kormdnyrendelt, dllami
millidrdok: mdr minden szél a Club Aliga felé filj (https://www.szabadeuropa.hu/a/club-aliga-
szivek-norbert-allami-vagyonkezelo/31003180.html)).

93 | Fénai Imre: ,A kérnyezethez vald jog nem alapjog” — elutasitotta az Ab a belyiek panaszat
a Club Aliga miatt (https://magyarnarancs.hu/kismagyarorszag/a-kornyezethez-valo-jog-
nem-alapjog-elutasitotta-az-ab-a-helyiek-panaszat-a-club-aliga-miatt-239839).

94| Bodis Andrds: Mindségi csere a NER elsd sordban: Baldzs Attila az iij iistokds (https:// www.
valaszonline.hu/2020/04/29/bayer-construct-balazs-attila-balatoni-kikotoberuhazas/).
95 | Portfolio: Tiborcz Istvdn: Ezért szallok ki az Appeninn-bél (https://www.portfolio.hu/in-
gatlan/20200422/tiborcz-istvan-ezert-szallok-ki-az-appeninn-bol-427724).
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Istvan tobbségi tulajdondban levéd BDPST Zrt. iigyeiben is eljaro,
Tiborcz iizlettdrsaként is rendre felbukkané Hamar Endre iigyvéd
szignalja.®

A beruhazis torténete jol példdzza a forrdselosztds koncentraci-
djat a kormanykozeli korokben, mikozben madig kérdéses, hogy a
kozpénzmilliardokbdl megujul6 teriiletet a helyi lakossdg hasznal-
hatja-e valaha. A Club Aliga ugyanis nem teljesen az Appeninné.
A kordbban dllami kézben 1évd, 47 hektaros teriiletbdl 37 hektart
még 2007-ben vdsdrolt meg a Pro-Mot Kft,, amely az dllami tulaj-
donban maradt 10 hektarra pedig 49 évre vagyonkezelési jogot szer-
zett. Ez utdbbi részbdl azonban — a vagyonkezelési szerzddés sze-
rint — dsszesen 7 hektdrnyi ut, sétany, kozpark és molo a telepiilésnek
jarna kozteriiletként. Ezt egy 2013-as, a tulajdonos és az donkormany-
zat dltal kotott szerzddés, illetve egy miniszteri rendelet értelmében
a falu részére kellene kozteriiletként dtadni. A Club Aliga teriilete
magdba foglal masfél kilométert a Balatonviligoshoz tartozé, mint-
egy 4,5 kilométer hosszu partszakaszbdl. A foldhivatal a telepiilés
haszndlati jogat a 7 hektdr kozteriiletre azdta sem jegyezte be az
ingatlannyilvdntartdsba. Riaddsul a kormdny 2020 augusztusiban
nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt tigynek mindsitette a Club
Aliga fejlesztését, amivel az onkormdnyzat elvesztette a teriilet fe-
letti rendelkezés és a szabdlyozas jogat.”7

,A kormanyrendelet megdgyazta azt, hogy ezt a maradék 10 hek-
tart privatizdlni lehessen, a mi addénkbdl elnyert tamogatdsi for-
rasbdl megvaldsul6 beruhdzassal szeretnének innen kitiltani min-
ket” — hangsulyozta Bukovszki Andrds, a helyi érdekeket képvisels
Aliga Fiirddegyesiilet civilszervezet alelnoke. Az egyesiilet azért
kiizd, hogy a koz szdmara tovabbra is biztositott legyen a part koz-
teriileten valo elérése, és ennek érdekében vegyék le a teriiletrdl
a kiemelt stdtuszt. A telepiilés és az egyesiilet alkotmdnyjogi pa-
naszt nytjtott be a kormdnyrendelettel szemben, azt azonban az
Alkotmanybirdsag elutasitotta.’® Egy 2021. oktdberi lakossdgi fo-

96 | Bédis Andras: Sokkold: a kormdny az igényldk fél szdzalékdnak adta a turisztikai tdmo-
gatdsok kétharmaddt (https://wwwyvalaszonline.hu/2021/02/26/turisztika-tamogatasok-
ugynokseg-mtu-guller-zoltan/).

97 | 388/2020. (VIIL. 7.) Kormédnyrendelet.

98 | Az Alkotmdnybirdsdg 3299/2021. (VIL. 22.) AB végzése alkotmanyjogi panasz vissza-
utasitdsardl.
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rumon® a beruhdzd arra tett igéretet, hogy a strandot és a kozutakat
a lakossag is haszndlhatja majd ,szabdlyozds” mellett, azt azonban
nem pontositottdk, hogy a szabalyozds mit jelent.

A szdban forgd partmenti telkek egy részének felparcelldzasa
ugyanakkor megtortént. ,Mdarciusban figyeltiink fel ra, hogy az in-
gatlan-nyilvintartisban mar nem egy helyrajzi szamon szerepel ez
a teriilet, hanem 15 vizpartig érd, 2—3 ezer négyzetméteres teriiletre
felosztottak gy, hogy mar nincs elétte sétany. Ugy tudjuk, a legma-
gasabb korokben mar druljak ezeket a telkeket” — kozolte Rada
Enikd, az Aliga FiirdGegyesiilet titkdra. Az Appeninn Nyrt. allitdsa
szerint ugyan a parthoz val6 hozzaférés bizonyos pontokon meg-
maradna, az egyes partmenti telkek felparcelldzasarol sz616 infor-
maciot azonban megerdsitették; a 1épést azzal indokoltak, hogy a
telkek eladasa finanszirozza a beruhdzds tobb részét.° A beruhi-
zasra elnyert csaknem 10 milliard forint 6sszegti dllami tdimogatas
titkrében nehéz belatni, val6jaban mi sziikség is lenne a vizparti tel-
kek értékesitésébdl remélt tovabbi bevételekre.

Az Appeninn Nyrt. az Aliga mellett tobb olyan projektet kezel,
amelyek a Kisfaludy Program élvonaldban kaptak tamogatdsokat a
jarvany idején és azt megeldzden. Az egyik nyertes, a balatonfiiredi
kikotét iizemeltetd Solum Invest Kft. szdmos attéten keresztiil — a
Simicska Lajos-féle Kozgéptdl Nyerges Zsoltig, majd Jellinek Déniel
Indotek Zrt.-jén at —jutott részben az Appeninn tulajdondba, még-
hozzd 2020. janudr 9-én, vagyis éppen két nappal a széllashelytamo-
gatasi palydzatok lezdrasa utdn.” A cég kisebbségi tulajdonosa a
mar emlitett Baldzs Attila. A Solum-Invest altal tervezett, a Kisfa-
ludy Program keretében tdmogatdsban részesitett hotel a Mészaros
Lérinc-féle Balatontourist fiiredi kempingjének teriiletén épiil. 2020-
ban az Appeninn Nyrt. tobbségi tulajdonos lett a Dreamland Hol-

99 | Mdzséar Tamds — Rengei Mdté: Bemutattdk a Club Aliga fejlesztési terveit — a legfontosabb
kérdésre nincs vdlasz (https://24.hu/belfold/2021/10/07/club-aliga-fejlesztes-balatonvila-
gos-lakossagi-tajekoztato/).

100 | Zsuppan Andrés: Elsépri Aliga elvardzsolt vilagat a NER-kézeli dridsfejlesztés (https://
wwwyvalaszonline hu/2021/06/25/club-aliga-balaton-balatonvilagos-ner-kozeli-oriasfe;j-
lesztes-szocializmus-kadar-villa/).

101 | Fabdk Bélint: Szédiiletes tempdban cserélédtek a szupergazdagok a fiiredi kikdtd koriil,
mikdzben az stmillidrd kozpénzt kapott (https://g7.hu/kozelet/20200803/szeduletes-tempo-
ban-cserelodtek-a-szupergazdagok-a-furedi-kikoto-korul-mikozben-az-otmilliard-koz-
penzt-kapott/).
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2. tblazat: Az Appeninn Nyrt.-hez kdthetd nyertes
Kisfaludy-tamogatasu projektek

Atdmogatas
Projekt A tdmogatott projekt cime Tamogatott A tdmogatds milliard forint
cég éve .
0sszege
Aligaliget Clgb Al|ga Hotel és élménykdzpont Appeninn Hegyvidék Kft. 2020 735
fejlesztése
Turisztikai Kci6- 6 laaltatas-
u.rISZtI,aI attra CI.O ,es szolgaltatas Pro-Mot Hungaria KFt. 2021 130
fejlesztés a Club Aligaban
ACIub AI|'ga udluloteruletehez tartoz6 Pro-Mot Hungaria KFt. 2020 100
kikotd fejlesztése
Balatonfiredi | A balatonfurgdl Vitorlas Kozponti Solum-Invest Kft. 2020 513
Vitorlas szallashelyfejlesztése
Kozpont E-kikotd fejlesztése a balatonfiiredi
ST Solum-Invest Kft. 2020 1,00
Vitorl&s Kézpontban
BalaLand BalaLandHotel™ - csaladi szalloda Szantod BalalLand
i ) . 2019 3,45
a Balaton kozepén Ingatlanfejleszté Kft.
A BalaLand Familypark, az egész évben Szantod BalaLand 2018 545
nyitva tarto csaladi élménypark fejlesztése Ingatlanfejlesztd Kft. '
Egyéb A Grand Hotel Tokaj™**exkluziv Tokaj Csurg6 Volgy
szallasfejfejlesztése Ingatlanfejlesztd Kft. 2018 345
ST , Visegrad Lepence Volgy
L fi fejl 201 2
epence strandfirdd fejlesztése StrandFiirds Kft. 019 .99
Tokaj kiemelt turisztikai fejlesztési
TATK KFt. 2019 0,99

térség attrakciofejlesztése

Forras: a Tl Magyarorszag dsszeallitasa, a Kisfaludy2030 Zrt. adatai alapjan

dingban is, amellyel tobb, szintén a Kisfaludy Programban 2018-
2019-ben millidrdokkal timogatott szantddi, tokaji és visegradi pro-
jektben is érdekeltséget szerzett.** A szantddi Balalandben szintén
elzartdk a helyi szabalyozdsban kozteriiletnek mindsiild partsza-
kaszt a még zajlo épitkezésekre hivatkozva, azonban a mar kész

102 | Csabai Karoly: Megsziiletett a Balaton #ij szdllodakirdlya (https://mforhu/cikkek/val-
lalatok/a-ner-es-szallodakirallyal-butorozott-ossze-orban-viktor-vejenek-korabbi-erde-
keltsege.html).
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apartmanok vendégei mégis haszndlhattak az egyébként elzart te-
riiletet.'*3

Ezekkel a tételekkel egyiitt, a Club Aligit is beleszdmitva, az Ap-
peninn altal menedzselt turisztikai projektek osszesen 22,8 milliard
forint értékben részesiiltek dllami timogatdsban az elmult években
(2. tabldzat).

Kormanyparti 6nkormanyzatok és Felcsut

Mikozben a kormanykozeli vallalkozdsok nagyot kaszaltak a Kisfa-
ludy Programon, a 2020-ban, a jarvanyhelyzet sordan megitélt igazan
nagy Osszegli timogatdsok tovabbi nyertesei a fideszes vezetésii on-
kormanyzatok voltak. A G7.hu cikke szerint az 6nkormanyzatoknak
itélt 38 millidrd forintbdl**4 kozel 32 milliard (koriilbeliil 83 szdzalék)
jutott olyan telepiilésekre, ahol 2019-ben fideszes polgdrmestert va-
lasztottak. Osszességében a tdimogatott telepiilések szamat tekintve
tobb nem-kormdnyparti, zomében fiiggetlen vezetési telepiilés
nyert, mint kormanyparti, 6k azonban jéval kisebb 6sszegekhez ju-
tottak 2020-ban, mint utébbiak. Atlagosan 290 millié forintot kapott
egy-egy telepiilés.

A politikai hovatartozds kérdése mellett e nagy sszegli timoga-
tasok azért is érdekesek, mert az 5nkormdnyzatokat mindossze két
Kisfaludy-kiirds érintette, strand- és csuszdafejlesztés témaban, me-
lyek maximalisan igénybe vehetd osszege 30, illetve 100 millié forint,
bér egyszerre tobb beruhdzassal is palyazhattak. A millidrdos 6ssze-
geket kivétel nélkiil olyan egyedi elbiraldsu projektek kaptak, ame-
lyek nem kotddtek kiirdshoz, ezaltal a dontési kritériumok sem is-
mertek.

A tiz legtobb pénzt kapd telepiilés koziil kilenc fideszes vezetésti,
egy helyen, Hercegkuton fiiggetlen a polgarmester (6. dbra). A leg-

103 | Gyérffy Arpad: Szantéd — Balaland — Ugy tiinik, mégis kizdrjdk a pornépet a Balaton
haszndlatdbdl (https://www.balatontipp.hu/balatoni_hirek/szantod-balaland-ugy-tunik-
megis-kizarjak-a-pornepet-a-balaton-hasznalatabol/?fbclid=IwAR1IPDwwHkgDAOk-
gaONY1dXLkGoVz]kiKuiAQagn6GSoJXJkHa-h21Qus6w).

104 | A szdmitdsban az dnkorményzatok és dnkormdnyzati konzorciumok szerepelnek,
az dnkormdnyzati cégek azonban nem; forrds: Fabdk Bélint: A fideszes telepiilések kozel
500-szor tébb turisztikai tdmogatdst kaptak, mint az ellenzékiek (https://g7.hu/kozelet/
20210219/a-fideszes-telepulesek-kozel-500-szor-tobb-turisztikai-tamogatast-kaptak-
mint-az-ellenzekiek/).
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6. abra

A KISFALUDY PROGRAMBOL A 10 LEGTOBB TAMOGATAST KAPO

ONKORMANYZAT 2020-BAN

‘nogatas osszege, milliard forint Polgarmester partallasa
I Egy lakosra juté tAmogatas, ezer forint &Fidesz-KDNP
&Ft‘lggetlen

brecen
5,7

7 Berettyéujfalu

J o

12002 (
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Megjegyzés: a teleplilések szamozdsa a 2020-ban
elnyert tdmogatdsi 6sszeg nagysdgdhoz igazodik.

Forras: Kisfaludy2030 Zrt., KSH, a TI Magyarorszag gy(jtése

tobb pénzt, 6,3 millidrd forintot Balatonfiired nyerte el,*s a masodik
helyen all Debrecen 5,2 milliard forintnyi (tdbbek kozott fiirdd és
babamuzeum fejlesztésére kapott) tdimogatdssal, a harmadik legna-
gyobb, 5 millidrd forintos dsszeget pedig Esztergom kapta. A lakos-
sagaranyosan legtobb tamogatast elnyerd Hercegkut borturisztikai
tematikus park kialakitdsdra palyazott.

A tiz legtobb turisztikai timogatdst kapd telepiilés kozé befért a
nem éppen a turisztikai jelentdségérdl, sokkal inkabb Orban Viktor
miniszterelnok sziiléfalujaként ismert Felcst is, amely 1,5 millidard
forintot kapott a helyi drvizcstics-csokkentd tarozé kornyezetének

105 | Kerestiik a telepiilés vezetdjét, Boka Istvant, de csak a vélasztdsok utdn vagy nyilva-
nos vitdn kivant volna megszélalni a témdban.
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turisztikai célu fejlesztésére. Utdbbi a gyakorlatban azt jelenti, hogy
a felcsuti onkormdnyzat kozpénzbdl éttermet, latvanyteraszt és
sportpalyat épittet a vitatott kihasznaltsdgu kisvasut felcstti allo-
masanal, az ugyancsak kozpénzbdl kialakitott csénakdzotd mellé.
A turisztikai szempontbdl joval jelentdsebb Velencei totél mindossze
40 kilométerre fekvd attrakeid fejlesztését a projekt miszaki leirdsa
szerint ,tarsadalmi igény” indokolta.”®® A projektet annyira fontosnak
itélik a Kisfaludy-tdimogatdsok elbiral6i, hogy mar 2019-ben is kapott
kozel 15 millié forintot az el6zetes tanulmanyok elkészitésére.

A kivitelezésre kiirt, nemzeti eljardsrendben lefolytatott nyilt koz-
beszerzést Mészaros Lorincék csaladi cége, a Fejér-B.A L. Zrt. nyerte.
Az dnkormanyzat 916,2 milli6 forintra becsiilte a munkat, az é ajan-
latuk 915,9 millid lett, tehat remekiil céloztak.*” Az még nem keriilt
nyilvdnossagra, hogy az éttermet mely cég fogja tizemeltetni.

A TI Magyarorszdg kozérdekiiadat-igényléssel fordult a Kisfa-
ludy2030 Zrt.-hez és a Felcsuti 6nkormanyzathoz a tdmogatott pro-
jektre vonatkozd egyes kérdések tisztizasa érdekében. Az onkor-
madnyzattol arra kértiink valaszt, hogy miként szereztek tudomadst
a tamogatasi lehetdségrdl. Vilaszdban a felcsuti jegyz6 annyit irt,
hogy ,a tdmogatd hazai forrasbdl, egyedi kérelem alapjan nytjtott
tamogatast a projekthez”.*® A tdmogatd, vagyis a Kisfaludy Zrt. adott
idészakban érvényes utmutatoihoz, kozleményeihez is kiildott egy
linket,'*® amely azonban semmilyen érdemi informaciét nem tartal-
maz az egyedi palyazatok feltételeirdl. Tehdt arra a kérdésre, hogy
miként szerzett tudomadst az dnkormdnyzat a lehetdségrdl, nem
kaptunk valaszt. A pélyazati eljaras részleteire vonatkozo adatok
kiaddsat a Kisfaludy2030 Zrt.-tdl is kértiik, megkeresésiinkre azon-
ban azt a valaszt kaptuk, hogy a ,hatdridében torténd teljesités a
Kisfaludy2030 Turisztikai Fejleszté Nonprofit Zrt. dltal a veszély-

106 | HVG: ,Tarsadalmi igény” hogy kézpénzbdl kilatd és sportpdlya épiiljon a felesiti kisvasit
melletti csénakdzétéhoz (https://hvghu/zhvg/20210811 Tarsadalmi_igeny hogy kozpenz-
bol_kilato_es_sportpalya_epuljon_a_felcsuti_kisvasut_melletti_csonakazotohoz).

107 | Kovacs-Angel Marianna: A felcsitti kisvasiit mellé ijabb kozpénzes turisztikai attrakeid
épiil (https://24.hu/fn/gazdasag/2021/07/22/felcsut-to-etterem-meszaros/).

108 | Lasd b&vebben Felcsut telepiilés jegyzdjének 2021. szeptember 20-dn kelt és aznap
megkiildott elektronikus levelében foglalt vdlaszdban, mely a TI Magyarorszdg birto-
kaban van.

109 | A széban forgd link: https://info.kisfaludyprogram.hu/palyazati-informaciok/ut-
mutatok-kozlemenyek; Hozzaférés: 2021. 09. 20.
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helyzet miatt meghirdetett palydzatok, illetve jogszabaly alapjan
nydjtott tamogatasok jogviszonyainak kezelésével kapcsolatos fel-
adatok elldtasit veszélyeztetné”, ezért az adatigénylésnek 45 napon
beliil tudnak eleget tenni.'*

A Balatoni Kor és az MTU-tanacsadok

Mikozben a vendéglatdipart is megfektette a jarvanyhelyzet, az ét-
termek és vendéglatohelyek részére nem sziiletett kiiras a Kisfaludy
Program keretében. A 2020-as és 2021-es Kisfaludy Programokbdl
azonban nem maradt ki teljesen a vendéglitas, csak éppen pélyaz-
tatas nélkiil, egyedi tdimogatast igényelhettek mindazon kevesek,
akik értestiltek a lehetdségrol.

2020-ban kozel 1,5 milliard forint egyedi tdimogatast itélt meg
a Kisfaludy2030 Zrt. a balatoni vendégldtésokat, cukraszdakat és
boraszokat tomorité Balatoni Kor és a Stilusos Vidéki Ettermiség
(SVET) negyven tagjanak. A pénzek elosztasa miatt botrany kere-
kedett a Balatoni Koron beliil, miutdn a tagok koziil nem min-
denki kapott tdmogatdst. A kimaraddk csak akkor értesiiltek a
szervezet tobbi tagjanak megitélt juttatdsokrodl, amikor a Kisfa-
ludy2030 Zrt. honlapjan megjelent a 2020-as timogatasokat dssze-
sitd lista. ,Egy dltalunk nem ismert szisztéma alapjan célzottan
hivtak meg embereket, nem volt egyenld a pdlya, igy lettek A és B
kategorids egyesiileti tagok, amit azeldtt soha nem gondoltunk
volna, hiszen az egyesiilet {6 mozgatdrugdja az dsszefogdsban rej-
lett” — mondta a 24.hu-nak Téth Baldzs, a balatonlellei BL Yacht-
klub tigyvezetdje.'"t

Arrdl, hogy ki és milyen mdédon keriilhetett a listdra, megoszlanak
a vélemények. A Balatoni Kor akkori elnoke, Laposa Bence bordsz
azonban maga is rajta maradt a listdn, és ezzel két borterasza a Ba-
latoni Korbdl kedvezményezett tagok koziil a legnagyobb, kétszer
71,5 millié forintos tdmogatdst kapta. A TI Magyarorszag kozérde-
kiiadat-igényléssel fordult a két tamogatott véllalkozashoz, a Laposa

110 | Lasd bévebben a Kisfaludy2030 Zrt. 2021. oktéber 1.-én kelt és aznap megkiildott
elektronikus levelében foglalt valaszdban, mely a TI Magyarorszdg birtokdban van.
111 | Mdzsar Tamads: ,Nem voltam irigy rdjuk, az zavart, hogy a tagtdrsaik szemébe hazudtak”
(https://24.hu/belfold/2021/05/10/balatoni-kor-toth-balazs-laposa-bence-magyar-turisz-
tikai-ogynokseg/).
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Friss Kft.-hez és a Laposa Gasztro Kft.-hez. Mindkét cégtdl azt sze-
rettitk volna megtudni, miként értesiiltek a timogatds megszerzé-
sének lehetdségérdl. Egymassal egyezd tartalmu valaszaikban a cégek
az MTU egyik internetes oldaldn elérhetd ,Tamogatdsi igény benyuj-
tasi feliilet” elnevezésii tirlapot'* nevezték meg az értesiilésiik forra-
saként. Ezen a feliileten azonban nem talalhatdk részletek a timoga-
tas elnyerésével szemben tdmasztott kovetelményekkel kapcsolatban.
A borasz mas érdekeltségei szallashelyfejlesztésre kaptak két részlet-
ben, 2018-ban és 2020-ban dsszesen csaknem félmilliard forintot.

Az eset tovabbi pikantéridja, hogy Laposa Bence, amint azt ko-
rabban mar a 24.hu kideritette, egyben az MTU fizetett tandcsadé-
jaként is dolgozik."s Bar allitdsa szerint ,a kettének semmi koze
egymashoz, hiszen a megbizatdsa nem terjed ki palydzatokra.'4 Ko-
rabban az MTU t&bb neves tandcsadéjardl kideriilt, hogy sajat val-
lalkozdsa tdmogatdsban részesiil, mikozben fizetést kap az iigynok-
ségtdl. A tamogatasok egy részét raadasul egyedi dontés alapjan
itélték meg. Rokusfalvy Pal érdekeltségei, a Rokusfalvy Birtok Kft.
és a Rokusfalvy Fogadd Kft. dsszesen tobb mint 400 millié forint
fejlesztési tiamogatdst kaptak 2020-ban, mikézben a bordsz az MTU
tandcsadodjaként tevékenykedett. A sajtéban megjelent valaszaban
elhatdrolddott attdl, hogy koze lenne a tamogatasokkal kapesolatos
dontési folyamatokhoz."s A tdimogatdsok évrdl évre visszatérd nyer-
tesei az MTU 4ltal feliigyelt Balatoni Hajézasi Zrt. (Bahart Zrt.) igaz-
gatosagi elnokének, Szabadics Zoltannak a vallalkozdsai is. Cégeinek
kalandpark és borpanzi6 épitésére, valamint szallodafejlesztésre
csaknem 3,6 millidard forint jutott négy részletben — 2018 és 2021 k-
z6tt — a Kisfaludy Program keretében¢ és legutébb az MTU sajat
tamogatdsi listdjan.

112 | Tdmogatdsi igény benyujtdsi feliilet: https://mtu.gov.hu/tamogatas

113 | Mdzsar Tamas: Borbds Marcsi és Laposa Bence mellett céguezetéstdl eltiltott képviseld is
aturisztikai iigynckség fizetett tandcsaddja (https://24.hu/belfold/2021/05/19/magyar-turisz-
tikai-ugynokseg-mtu-tanacsadok-rokusfalvy-pal-zoob-kati-laposa-bence-borbas-
marcsi/).

114 | Mdzsdr Tamas: Laposa Bence: Nincs sem palotdm, sem Ferrarim (https://24.hu/kozelet/
2021/02/18/laposa-bence-interju-badacsony-magyar-turisztikai-ugynokseg-kisfaludy-
program-egyedi-tamogatas/).

115 | Horvath Csaba Ldszld — Mdzsdr Tamds: Turisztikai pénzesd: millidrdok az Orbdn Rdhel-
kozeli iigynokségnek, 70 millié az Echo TV volt vezetGjének (https://24.hu/belfold/2021/09/15/
mtu-guller-zoltan-kisfaludy-program-orban-rahel-divatugynokseg-egyedi-tamogatas-
kozpenz/).
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,Ez egy totdlisan atlathatatlan rendszer: nem tudni, hogy mekkora
keretbdl gazddlkodnak, hogy kik hozzdk meg a dontést, ezért indult
egy periink is az igyben” - fogalmaz Mdzsar Tamas, a 24.hu vjsagi-
rdja, aki évek dta nyomon koveti a Kisfaludy Program alakuldsat
Horvath Csaba Laszléval, a 24.hu Gjsagirdjaval kozosen. A 24.hu altal
kezdeményezett per annak kideritésére iranyul, hogy kikbdl all a
Guller Zoltan MTU-vezér altal dontéshozdként megnevezett szak-
mai grémium, amelynek tagjai az egyedi tdmogatdsi igények felett
dontenek. Guller Zoltan a Vildggazdasiagnak adott 2020-as interju-
jaban az egyedi palydzatok elbirdldsa kapcsan azt nyilatkozta, hogy
az MTU ,2030-ig a kezelt forrdsok kevesebb mint 2 szdzalékat for-
ditja egyedi timogatasi dontésekre. Fontos megjegyezni, hogy ezek-
ben az esetekben is ugyanolyan palyazati dokumentacidt varunk,
mint egy-egy palyazati kiirasnal, a beérkezd igényekrdl pedig egy
szakmai grémium dont”"7 A programban azonban a TI Magyaror-
sz4g szamitdsai szerint 2020-ban nem 2 szdzalékos, hanem inkabb
30 szdzalékos a kiirdshoz nem kothetd, egyedi tdmogatdst elnyerd
projektek ardnya, 2021-ben pedig, mint irtuk, egyaltalan nem tettek
kozzé 4j kiirdsokat a program honlapjdn. A déntéshozdkat azonban
késbb sem nevezte meg az MTU vezérigazgatdja: ,a palyazati rend-
szeren kiviil benyujtott kérelmek elbirdldsa soran a beérkezett do-
kumentdciét az MTU szakteriileteinek munkatdrsai véleményezik
jogi, koltségvetési és turizmusszakmai szempontok alapjdn, ez a
szakmai grémium késziti el a dontési javaslatot. A folyamat leza-
rasaként a végsé dontést a vonatkozd jogszabalyoknak megfeleléen
az MTU vezérigazgatdja hozza meg”"® A Nemzeti Adatvédelmi és
Informdciés Hatésdg felszélitotta az MTU-t, hogy adja ki a szakmai
grémium tagjainak nevét, erre azonban azéta sem keriilt sor."*

116 | Bédis Andrés: Sokkold: a kormdny az igényldk fél szdzalékanak adta a turisztikai tdmo-
gatdsok kétharmaddt (https://wwwyvalaszonline.hu/2021/02/26/turisztika-tamogatasok-
ugynokseg-mtu-guller-zoltan/).

117 | Sandor Tiinde: Egymillidrdos vis maior keret a turisztikai iigyndkségnél (https:// www.
vg.hu/turizmus/2020/03/guller-zoltan-egymilliardos-vis-major-keretet-hozott-lere-a-tu-
risztikai-ugynokseg).

118 | Mdzsdr Tamds: Egy koronavirusos tdjékoztatd videdbdl deriilt ki, hogy a turisztikai iigyndk-
ség tovdbbra is titokban osztja a kdzpénzt (https://24.hu/belfold/2020/04/30/mtu-egyedi-ta-
mogatas-kisvonat-balatonboglar/).

119 | A Nemzeti Adatvédelmi és Informdacidszabadsdg Hatdsdg jelentése a Magyar Tu-
risztikai Ugynokség altal nem teljesitett kozérdekii adatigényléssel kapcsolatban:
https://www.naih.hu/files/Infoszab_jelentes_ NAIH-2021-2095-1.pdf
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6 | KERELEM, PALYAZAT, 0SSZEFERHETETLENSEG
- A TAMOGATASOK SZETOSZTASANAK
SZABALYOSSAGA

Bar a Kisfaludy2030 Zrt. a honlapjan talalhatdk ,palydzati informa-
ciok’ és lezart palyazatok’ elnevezési meniipontok, mégsem
magatdl értetddd, hogy a turizmus fejlesztésére szant allami forra-
sok pélyazati aton vagy ettdl eltéré megoldas eredményeként jutnak
el a kedvezményezettekhez. Az dllam altal koltségvetési forrasbél,
vagyis kozpénzbdl nyujtott tdmogatasok atlathatdsdgara vonatkozd
alapvetd szabadlyokat az dllamhaztartasrdl sz016 torvény' és a koz-
pénzbdl nydjtott timogatdsok atlathatdsagardl szold torvény™ ha-
tdrozza meg. A palydzat fogalmat egyik torvény sem adja meg, ami
azt jelenti, hogy a jogszabalyok a palyazat kifejezést koznapi érte-
lemben hasznaljak.

A mindennapi sz6hasznalat szerint palydzat alatt olyan verseny-
zésen alapuld kivdlasztasi folyamatot kell érteni, amelyben az érin-
tettek, vagyis az osszes lehetséges kedvezményezett azonos feltéte-
lek mellett vehetnek részt. Palyazatrdl tehat akkor beszélhetiink,
ha minden résztvevdre azonos kovetelmények vonatkoznak, és ez-
altal érvényesiil az esélyegyenldség. A palyazat eredményérdl kiza-
rolag a palydzat kiirasakor minden érintett szamadra ismert vagy
megismerhetd, tehat eldre meghatdrozott szempontok alapjan lehet
dontést hozni, a jatékszabalyokat menet kozben nem lehet megval-
toztatni. A pélyazati rendszer tehdt olyan kotott eljardst jelent,
amelyben a tdimogatdst odaitéld, dontéshozé személy mozgastere
sztikre van szabva. Nem vonatkoznak ezek a feltételek a kérelem

120 | Palydzati informacidk meniipont az MTU honlapjan: https://info kisfaludyprog-
ram.hu/

121 | Lezart palyazatok meniipont az MTU honlapjan: https://info kisfaludyprogram.hu/
palyazati-informaciok/lezart-palyazatok

122 | 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) VI. fejezet.

123 | 2007. évi CLXXXL. térvény (a tovabbiakban: Atlathatésagi Torvény).
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alapjan megitélt tamogatdsokra, amelyekrdl sokkalta nagyobb sza-
badsdggal hozhaté dontés.

Palyazati rendszer miikodtetése esetén a tdimogatd szélitja meg
a lehetséges kedvezményezetteket, és — a palydzat feltételeinek szti-
kebben vagy szélesebben torténd meghatdrozdsatdl fiiggden — az
érintettek kisebb vagy nagyobb hdnyadat vonja be az eljarasba.
Ezzel szemben a kérelem alapjdn nyujtott timogatds éppen ellen-
tétes logika szerint mtikodik: a reménybeli kedvezményezett koz-
vetleniil fordul a timogatdhoz, és kizardlag a kérelmezd vesz részt
az eljardasban, vagyis szo sincsen versenyeztetésrol.

A Kisfaludy Program esetében nem lehet egyértelmtien eldonteni,
hogy pélydzati titon vagy palydzati rendszeren kiviil osztjdk szét a
sok esetben kiugréan nagyosszegti dllami tamogatdsokat. Az imént
hivatkozott torvények mindkét megolddst lehetdvé teszik. A meg-
engedd szabalyozas kovetkeztében sem az MTU, sem az annak ala-
rendeltségében mtikodd Kisfaludy2030 Zrt. nem koteles palydzatot
hirdetni a turizmus fejlesztésére szdnt tdimogatdsok elosztdsakor.
Jogilag ezért nem kifogdsolhatd, ha ezek a tdimogatdsok részben
vagy egészben a leendd kedvezményezett kérelme nyomadn, a tobbi
lehetséges kedvezményezett figyelmen kiviil hagyasaval jutnak célba.

A T1 Magyarorszag azt tartja valdszintinek, hogy a Kisfaludy2030
Zrt. ajelentds kozfigyelmet kivalté tamogatdsokat, mint amilyenben
a Hunguest Hotels Zrt. és az Appeninn Nyrt. is részesiilt, nem pa-
lydzati rendszerben itélte oda a kedvezményezetteknek. Ezt a fel-
tételezést az tamasztja ald, hogy a Kisfaludy2o030 Zrt. az Atlatszé.hu
altal mikodtett, kozérdekiiadat-igénylések elSterjesztésére szolgald
Ki Mit Tud? alkalmazason keresztiil e két kedvezményezett tamo-
gatdsdval osszefiiggésben feltett kérdésekre adott valaszaban az 4ll,
hogy ,péalydzat nem keriilt benyujtasra”.* A Kisfaludy2030 Zrt. a ta-
mogatds tényét nem, csak annak palyazati aton torténd intézését
tagadta. A két jelzett kedvezményezett jelen tanulmanyban is tar-
gyalt timogatdsai egyes részleteinek, igy egyebek mellett a biralati
szempontoknak és a birdlatban kozremtikoddknek a kideritése ér-
dekében a TI Magyarorszag is kozérdektiadat-igényléssel fordult a

124 | Uzenetvaltds a Ki Mit Tud? honlapjan: https://kimittud.atlatszo.hu/request/hun-
guest_hotels_tamogatasai#fincoming-24983
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Kisfaludy2030 Zrt.-hez. Mivel a kérdéseinkre nem kaptunk valaszt,
pert inditottunk, amelynek elbiraldsa a jelen tanulmany lezdrasakor
még folyamatban van.

Mas, nem kevésbé nyugtalanité tamogatdsi iigyekben, igy példdul
a felcsuti onkormdanyzatnak, illetve a Laposa Bence érdekkorébe
tartozd cégeknek juttatott timogatdsok tigyében szintén elSterjesz-
tettiink kozérdekiiadat-igényléseket. Ezekben az esetekben azt fel-
tételeztiik, hogy a Kisfaludy2030 Zrt. ugyancsak palyazat nélkiil, a
kedvezményezettek kérelmére, egyedi eljarasban dontott a timoga-
tasok odaitélésérdl. Ezeknek az adatkéréseknek a sorsardl az egyes
igyeket targyalo fejezetekben szamoltunk be.

Nem szabad ugyanakkor tulértékelni annak jelentdségét, hogy
palyazati rendszerben vagy egyedi kérelmek alapjan dontott a Kis-
faludy2030 Zrt. a timogatdsokrdl, hiszen 6nmagiban nem az eljards
moddjan mulik a kdzpénzek sorsa. Hadd emlékeztessiink a Bethlen
Gabor Alapkezeld Zrt. altal az tigynevezett Varosi Civil Alapbdl ki-
osztott mintegy négymillidrd forint 6sszegii tamogatds sorsara. Bar
ebben az esetben a formai kovetelményeket kielégitd palyazatot
irtak ki, az eljaras megfeleldségét kérdésessé teszi az a tény, hogy
szinte kizardlag a kormanypart dltal megbizhaténak tartott kedvez-
ményezettek részesiiltek timogatdsban.>s

A jogi szabdlyozas az dsszeférhetetlenség és az atlathatsag szem-
pontjabdl tulajdonképpen egyenldségjelet tesz a palyazati rendszer-
ben, illetve a kérelemre juttatott kozpénztamogatasok kozé. Az At-
lathatdsagi Torvény és az Aht. szinte sz6 szerint egyezd rendelkezése
értelmében ugyanis mind a palydzatok, mint a tdmogatas iranti ké-
relmek elbiraldsa korében keletkezett adatok nyilvanosak.*® Erre
figyelemmel kijelenthetjiik, hogy a Kisfaludy2o030 Zrt. torvénysértést
valdsitott meg, amikor megtagadta a TI Magyarorszag altal kért
kozérdekd adatok kiaddst.

Ajogi problémak sora azonban nem ér itt véget. Az Atlathatdsagi
Torvény ugyanis Osszeférhetetlenségi eldirdsokat is tartalmaz, ame-
lyek értelmében mdsok mellett az sem részesiilhet tdimogatasban,

125 | Bédis Andras: Vdlasztdsi Fidesz-alap: megvan, hovad tiintek az dllami civilpénzek
(https://wwwyvalaszonline hu/2021/09/01/varosi-civil-alap-fidesz-valasztokeruletek-lista/).
126 | Lasd az Aht. 56/D. § (1) bekezdésében, valamint az Atlathatésagi Torvény 3. § (1)
bekezdésében foglalt rendelkezést.
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aki dontés-eldkészitoként vagy dontéshozoként kozremiikodott a
tdmogatas odaitélésére iranyul6 eljardsban. A kizdré ok az ilyen sze-
mélyek kozeli hozzatartozoira és a barmelyikiik — tehat akdr az érin-
tett személy, akar a kozeli hozzdtartozd — tulajdondban 4llé cégekre
is kiterjed.”” Ennek ismeretében kérdéses, hogy az MTU 4ltal fog-
lalkoztatott, illetve annak tandcsaddiként is miikod6 kedvezménye-
zetteknek —igy példdul a Laposa Bence érdekeltségébe tartozd Lapo-
sa Friss Kft.-nek és Laposa Gasztro Kft.-nek, valamint a szintén
MTU-tan4dcsadé Rékusfalvy Pal vallalkozdsainak — a Kisfaludyz2o30
Zrt. altal juttatott osszesen tobb mint félmillidrd forint 6sszegii al-
lami tamogatas nem esik-e az Atlathatésagi Torvény altal elrendelt
osszeférhetetlenségi tilalom ald. Erre irdnyul vizsgalat hidanydban
az osszeférhetetlenség kérdésére nem fogunk megnyugtaté valaszt
kapni, hacsak nem fogadjuk el ilyennek az érintettek azon illitasat,
miszerint a tandcsad6i megbizatasuk és az iizleti érdekeltségeik
altal elnyert allami tdmogatas nem fiiggenek 6ssze egymadssal.

127 | Atlathatésagi Torvény 6. § (1) bekezdés a) pontja.
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7 | HATTERBE SZORULO TERULETEK

A jarvanyhelyzet soran kiosztott tamogatasok koncentracidja arany-
talansagokat is sziil. Egyes aldgazatok, telepiilések joval visszafo-
gottabb mértékben vagy éppen semennyire sem részesiiltek a jut-
tatdsokbol, mig mashol éppen a turisztikai teriileten tapaszalt
fokozd6dé beruhdzasi kedv okoz problémat. A kovetkezdkben a ko-
vetkezetlen tdmogatasi rendszer és a gyorsuld iitemt ingatlanfe;j-
lesztések karvallottjainak példdin keresztiil osszegezziik a tapasz-
talatokat.

Vallranditasos kivéreztetés

Mig példaul a szallodaipar komoly forrdsokhoz juthatott a jarvany
soran, egyes — a pandémia és a vilsdg altal szintén sujtott —jelentds
dgazatok lathatéan messzire keriiltek a dontéshozdk latokorétdl.
Ahogy a vendéglatohelyeknek, tigy — a kordbbi igéretek ellenére —a
kempingeknek*® sem sziiletett hivatalos kiirds a Kisfaludy Program
keretében, csak egyedi tamogatasokat osztottak.”

Az elmaradé konnytizenei fesztivalok szervezdinek kartalanita-
sara az MTU 700 millié forintos kerettel irt ki palydzatot 2020 észén.
Erre nem eseményenként, hanem cégenként lehetett palyazni, ma-
ximum 35 millié forint erejéig, mikozben a legjelentésebb fesztiva-
lok szervezdi tobb nagy esemény gazdai. A palyazaton végiil csak
200 milli6 forintot osztottak ki 27 jelentkezd kozott, vagyis a nyer-

128 | Mdzsar Tamads: A kivételezettek kapjdk, a tébbiek egy éve vdrjdk a balatoni kempingtd-
mogatdst (https://24.hu/belfold/2021/04/24/balaton-kemping-tamogatas-mtu/).

129 | Hirbalaton.hu: Guller: tijabb 150 millidrd forint turisztikai fejlesztésekre, ebbdl 6tmillidrd
balatoni kempingekre (https://www.hirbalaton hu/guller-ujabb-150-milliard-forint-jut-tu-
risztikai-fejlesztesekre-mti/).
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tesek atlagosan 7,4 milliot kaptak.’° A konnytizenei dgazat megmen-
tését szolgalta a szintén az MTU altal koordindlt, 5,3 millidrd forin-
tos Raktdarkoncert-sorozat. Az dsszeg felét azonban a szervezés és
a kommunikdci vitte el, az Antenna Hungaria Zrt. kozremtikodé-
sével.3* Tovabbi tamogatdsi lehetdségek reményében a Music Hun-
gary Szovetség konnytizenei ernydszervezet egy dtpontos javaslat-
csomagot terjesztett be, melynek egyik legfontosabb pontja a
koncert- és fesztivaljegyek 5 szazalékos, kedvezményes dfakulcsanak
bevezetése lett volna,s* am ezt a javaslatot a dontéshozok lesoporték
az asztalrdl.

A fesztivalszektorban nem egy szdndékos, hanem egy vallrandi-
tdsos kivéreztetés zajlik. Itt nincs olyan nyomulds, mint a szalloda-
sokndl. Nincsenek kézzel foghaté ingatlanok, csak dolgozik benne
szazezer ember” — mondta egy befolydsos iparagi szerepld. Véleménye
szerint az aldgazatnak nytjtott tdmogatdsok nincsenek aranyban a
szektor turizmusban betoltott szerepével, mely a szédllodapiacéval
vetekszik. Cége is probalt egyedi tdimogatasi igényt benydjtani az
MTU-nél, mivel 2020-at tobb mint egymilliard forintos veszteséggel
zartdk. A kérésre hivatalos valaszt nem kapott, informalisan azonban
megiizenték, hogy korabbi politikai véleménynyilvanitisa miatt nem
tartjik kivanatosnak a tdimogatottak korében.

Az idegenvezetSk tamogatdsdra a Kisfaludy Program keretében
sziiletett kiirds teljes, 300 millids keretét szintén nem tudtdk igénybe
venni az érintettek, alig 100 millié forint talalt gazdara. A szakma
ugyanis f6leg a févarosban dsszpontosul, mikézben csak vidékiek
palyazhattak. Mindezt az MTU el8szor azzal magyardzta, hogy ,el-
s6ként Budapest vendégforgalmi adatai fognak regenerdlédni és
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tjra novekvd tendencidt mutatni’.33 A pandémia azonban — éppen

130 | MTU Podcast 15. rész — bértdmogatds, 8o szdzalékos visszatérités, konnyfizenei fesztivdlok
tamogatdsa (https://soundcloud.com/csodasmagyarorszag/mtu-podcast-15-resz-berta-
mogatas-8o-szazalekos-visszaterites-konnyuzenei-fesztivalok-tamogatasa).

131 | Sajé David: A nagy raktdrkoncerttriikk: segitségbe csomagolt NER-nyomulds (https://
telex.hu/ belfold/2020/10/16/raktarkoncert-antenna-hungaria-konnyuzene-tamogatas).
132 | Hvg.hu: Tamogatdst és kulturdlis dfdt kérnek a fesztivdl- és rendezvényszervezék
(https://hvg hu/kkv/20210215_turizmus_vendeglatas_fesztival rendezveny koronavirus_ta
mogatas_afacsokkentes).

133 | Mdzsar Tamads: Hibetetlen magyardzatot adott a turisztikai iigynokség, miért nem kaptak
tdmogatdst a budapesti idegenvezetdk (https://24.hu/belfold/2020/10/07/budapest-turizmus-
idegenvezetok-tamogatasa-mtu/).
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ellenkezdleg — sulyosabban érintette a zommel kiilfoldi turistdkra
épiilé budapesti idegenforgalmat a vidéki helyszineknél. A magya-
rdzatot a program honlapjan utébb agy médositottak, hogy Buda-
pest az unids atlagnal magasabb fejlettségi szintje miatt maradt ki
a tamogatdsokbdl. Ez az indoklds azonban szintén santit, hiszen a
Kisfaludy Program egyedi tdimogatottjai kozott idérdl iddre feltin-
nek budapesti projektek is. Igy kapott 3 millidrd forintot még 2019-
ben a févarosi Dorottya Experience élménykozpont fejlesztése, il-
letve 2021-ben 70 millié forintos tdmogatast a Gerendai Kéroly
nevével fémjelzett, budapesti Michelin-csillagos éttermet miikod-
tetd Costes Kft. is.

SZENTENDRE - LEALLITOTT TAMOGATASOK

Egyedi turisztikai thmogatast kapott Szentendre is. A turisztikai cent-
rumként ismert Duna-parti telepilés 8,2 milliard forintos keretre
lett volna jogosult egy, a Dunakanyar fejlesztéseinek tAmogatasarol
rendelkez6 2017-es kormanyhatarozat értelmében. Ebbdl a véaros az
Arpad-kori templomnak helyet adé templomdombot érint6 feldjitas
mellett 2,6 millidrdot kélthetne a F6 téren allo Képtar, az egykori ke-
resked6haz rekonstrukciojara, és tovabbi 2,6 milliard forintot a Duna-
korzo Gjjaépitésére. A helyzet azonban megvaltozott, miutan a ko-
rabban fideszes vezetési varos 2019-ben a Tarsasag az Elhetd
Szentendréért Egyesdlet jeldltjét valasztotta polgarmesternek. Az
MTU 2020-ban felfiiggesztette a kifizetéseket, mikizben az épiiletek
allaga tovabb romlott, a templomdombot és a kereskeddhazat is le
kellett zarni.

Szentendre tobb alkalommal nyert tAmogatast a Kisfaludy Prog-
ram keretében a helyi strand fejlesztésére is, azonban a legutabbi,
mintegy 30 millié forintos tdAmogatast az tigynokség vissza kivanja
hivni. Szentendre polgarmestere, Fllop Zsolt agy veli, hogy a jarvany
soran jelent6sen lesz(kiilt az 6nkormanyzatok mozgastere, és ebben
nemcsak azadoelvonasok jatszanak szerepet. Abba, hogy milyen fej-
lesztések kapnak tAmogatast, Fiilop Zsolt szerint beleszdlasa van a
helyi fideszes valasztokerileti elnoknek is. ,Nemcsak a jarvany suj-
totta az Gnkormanyzatokat, hanem a kormany is, a szabad mozgas-
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teriik teljesen lesz(kiilt, csak a tulélésre jatszanak. Ahhoz, hogy bar-
miféle komoly fejlesztés elinduljon, joban kell lenni az illetékes elv-
tarssal vagy elvtarsngvel” - fejtette ki a telepiilés vezetdje. Mint el-
mondta, ebben a rendszerben az jarhat jol, aki hattérben marad, és
nem szl bele az orszagos jelentségl iigyekbe.

Kerestiik az tigyben illetékes valasztokerileti elnokot, Vitalyos Esz-
tertis, 6 azonban a kézirat lezarasaig nem valaszolt a TI Magyarorszag
azon kérdéseire, hogy mi a szerepe a valasztokertleti elnékoknek a
helyi fejlesztési tamogatasok megitélésében, és hogy latba esnek-e
politikai szempontok a dontéshozatal soran.

Kornyezeti és lakossagi szempontok

A beruhazdsok és a fejlesztési tamogatasok egyik kiemelt célpontja
a Balaton lett. Az tjabb és djabb vizparti beruhdzasok egy része a
nddasok — sokszor engedély nélkiili — pusztitasaval jar egyiitt, mely
tevékenységek kiilonosen elszaporodtak az utdbbi években.34 A szdn-
tddi BalaLand beruhdzas el6késziiletei sordn példaul 3742 négyzet-
méter nadas tint el 2017 juniusa és 2018 mdjusa kozott,* a hatdsagok
szerint azonban nem talaltak meg nadaspusztulas okat, igy eljards
sem indult. A balatonvildgosi Aligaliget projekt esetében utdobb a
beruhdzas kornyezeti hatdsainak vizsgilatit kezdeményezte a So-
mogy Megyei Kormdnyhivatal, noha kordbban mar kimondta, hogy
kornyezetvédelmi engedélyezést kizard ok nem meriilt fel a terve-
zett fejlesztéssel kapcesolatban.3® A vizparti szabalyok felrigasihoz
ugyanakkor nem kell feltétleniil nagyberuhdzdénak lenni, a lakossag
is eldszeretettel épit a nadas helyére sajat lejardt vagy akar tenisz-
palyat, mint azt az egyik Balaton-parti telepiilés polgdrmestere em-
liti. ,Amint megvesz egy vizparti telket, rogton jogot vindikal a vizre

134 | Hirbalatonhu: ,Még mindig nem értik az emberek mi a tét” — balatoni nddirtdsok elrettentd
szankcidk nélkiil (https://www.hirbalaton.hu/meg-mindig-nem-ertik-az-emberek-mi-a-
tet-ujabb-balatoni-nadirtasok-nadkarositasok/).

135 | Vég Mérton: Lakdparkok: meghokkents nyilatkozatot tett Rogdn Antal (https://www.
napi.hu/magyar-gazdasag/rogan-balaton-lakopark-onkormanyzat.690724.html).

136 | Vas Andrds: Csatdt nyertek a helyiek Aligan, de haborit még nem (https://nepszava.hu/
3134786_csatat-nyertek-a-helyiek-aligan-de-haborut-meg-nem).
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is. Vagy 3040 feljelentést tettem emiatt janudrban, de azdta sem
tortént semmi” — hangoztatta egy balatoni telepiilés polgarmestere,
ahol folyamatosan kiizdenek a lakossagi nddirtasokkal és meder-
kotrdsokkal. A szabélyszegdk megbiintetésében eljirni jogosult viz-
igyi hatdsdag ezeket az eseteket szamon tartja ugyan, de nincs meg-
feleld anyagi fedezete a szabdlytalansdgok felszamoldsara.’s”

A beruhdzdsoknak az onkormanyzatok sem allnak mindig ellen,
hiszen a befolyé addbevételekre — kiilonosen a jarvanyhelyzet soran
tapasztalt addelvonasok titkrében — mindenhol sziikség van. Tobb
telepiilésvezetd forrasunk emlitette, hogy ndluk nem a fejlesztési
pénzek hidnya okoz gondot, hanem a munkaerd megtartdsa és a
mitkodési koltségek finanszirozasa, mikozben a turizmusbdl befoly6
bevételek kiszdamithatatlanok. Az 6nkormanyzatok mozgastere a
beruhazasok engedélyezésében ugyanakkor korlatozotta vélt, hiszen
az épitési engedélyezés jogkore a kormanyhivatalokhoz keriilt, 6k
csak a helyi szabadlyzattal kovethetik le a valtozdsokat, ha tudjak.
,A gazdasdgi kornyezet olyan, hogy épiteni kell, van pénz, van akarat.
A gazdasagi kornyezet és a helyi turisztikai piac olyan titemben val-
tozik, hogy azt képtelenség kovetni a helyi szabalyozasokkal. Evente
kellene hozzdigazitani, ami technikailag, pénziigyileg nem lehetsé-
ges” — magyardazta egy északi parti kistelepiilés polgarmestere. Az
épitkezdk igy kihasznaljak a szabdlyozasi hézagokat, illetve azt, hogy
a kormanyhivatalok csak a legritkdbb esetben biintetik a beruhdzot.
Eppen ezért a Balaton egyes telepiilésein — példaul Szigligeten és
Paloznakon — szigoritjdk a telepiilésrendezési tervet és a helyi épitési
szabalyzatot, hogy korldtozzak a beépitéseket.'s®

A helyi szabélyzatok szigoritdsa sem véd azonban attdl, ha nem-
zetgazdasdgilag kiemeltté nyilvdnitanak egy beruhdzast, ahogy az
a Club Aliga esetében is tortént. A Balaton-part beépitésének sza-
bélyozasarardl rendelkezd torvény's© értelmében a té szabalyozdsi

137 | Narancs.hu: Evtizedek éta tudjak, hogy lopjdk a tavat: egy kis ,magdn Balaton”, stéggel
(https://magyarnarancs.hu/kismagyarorszag/evtizedek-ota-tudjak-hogy-lopjak-a-tavat-
egy-kis-magan-balaton-steggel-241476).

138 | Balla Gyorgyi: ,Egy szdlloda vagy egy nyarald nem létsziikséglet” — elegiik lett a beépitési
ldzbél a balatoni polgdrmestereknek (https://hvghu/gazdasag/20210712_balaton_epitke-
zes_szigliget_paloznak).

139 | 2018. évi CXXXIX. torvény Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek teriiletren-
dezési tervérdl.
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partvonaldtdl szamitott 30 méteres savon beliil elvileg — a meden-
cés kikotd és a hozza kapcsolodé épiiletek kivételével — nem he-
lyezhetd el épiilet, ha azonban kiemeltté nyilvanitjak beruhazist,
akkor elhdrul az akaddly a parti teriilet beépitése elStt. Ettdl tar-
tanak a helybéliek a csopaki kikotd esetében is. A Bahart Zrt. a
jarvanyhelyzetben inditott reorganizacidja sordn szamos ingatlant
értékesitett, koztiik a csopaki kikotdt is. Az északi parti telepiilésen
a helyi 6nkormanyzat viratlanul lemondott a teriilet eldvasarlasi
jogardl. A teriiletet az eredeti kikialtdsi ar 16-szorosdért, 889 millio
forintért vette meg az 1j tulajdonos, jelesiil a kozbeszerzéseken is
rendszeresen palyazé Domper Kft. egyik érdekeltsége, a Major Kft,,
holott a telek mindossze 2 szdzaléka beépithetd addig, amig at
nem mindsitik.'° Az pedig a helyiek szerint kevéssé valdszind,
hogy valaki csaknem goo milli6 forintbdl kozparkot képzel ide.
Az 1j tulajdonos mindenesetre rogton keritéssel vett korbe a te-
riiletet, igy a telepiilés elveszitette az egyetlen kikotdjét, a lakossdg
pedig az utolsd ingyenesen latogathatd osszefiiggd partszakaszt.
,Az el6z6 évekhez hasonldan, a legutobbi Kékszalag Vitorldsver-
seny napjan is ajanlottam a vendégeimnek, hogy menjenek le a
partra megnézni a rajtot, mert ritka litviny, amikor még 600 hajé
egyiitt van a vizen. A kovetkezd kérdés az volt, de hova; csak a fi-
zetds strandra tudtam volna kiildeni 6ket” - idézi fel Szauer Rozsa,
aki szdllasado6i tevékenysége mellett a teriilet elzardsa ellen tobb
mas civil szervezettel egyiitt tiltakozo N&k a Balatonért Egyesiilet
elnoke. Szauer Rdzsa szerint a befekteték gyakran vannak ugy a
balatoni beruhdzasokkal, hogy ,bundds csizmat szeretnének, de
strandpapucsot vesznek”, vagyis az eredeti céltdl teljesen eltéréen
akarnak haszndlni egy teriiletet. Ekkor kellene kozbelépnie a helyi
képviselStestiiletnek, ez azonban a legritkabb esetben fordul el
— s ez kiillondsen igaz volt a jarvanyhelyzet alatt —, mint ahogy a
helyi civileket is csak a legutolsé pillanatban értesitik a jelentd-
sebb beruhazdsokrol.

140 | Mdzsar Tamds: Kideriilt, ki fizetett ,értelmezhetetleniil magas drat” a csopaki kikotért
(https://24.hu/fn/gazdasag/2020/12/20/csopak-kikoto-lanchid-nery/).
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FERTO TAVI FEJLESZTESEK
- MINDENT FELULIRO BERUHAZOI ERDEKEK

A nagyberuhazasok engedélyeztetésének anomalidira inté példa a
Fert6-tavi turisztikai fejlesztés esete. Az allami gigaprojekt keretében
tobbek kozott 6kocentrum, sportkdzpont, szalloda, apartmanhazak,
kemping, Uj strand és kikotd épul a Fert6-Hansag Nemzeti Park kor-
nyezetvédelmi és vilagorokségi tertiletén. 2016-ban a kormany még
csak 7,9 milliard forintot irdnyzott el a tervezett turisztikai fejlesz-
tésre, a koltségek azonban immar a 32 milliard forintot is elérik.
Az épitkezésnek a jarvany sem tudott gatat szabni. A tébbek kozott
a kikotd, amolo és a szennyviztisztito épitésére kiirt nettd 9,4 milliard
forint érték( tendert a Mészaros Lérinc-féle Mészaros és Mészaros
Kft. nyerte el. A pandémia alatt engedélyt kaptak a szalloda épitészeti
tervei, és a tulajdonosok sajat koltségén leromboltattak az UNESCO
altal is szamontartott, a beruhazas tertletén all6 nadfedeles c6lop-
hazakat.

Akornyezetkarositas ellen és a helyi értékek megdrzése érdekében
tobb nemzetkozi és hazai civil szervezet, illetve a hatarmenti tertile-
tekben érdekelt osztrak kornyezetvédelmi tarca is tiltakozasba fogott.
Aberuhdazas részleteivel kapcsolatban a Natura 2000-es érintettség
miatt az Europai Bizottsag, a vilagorokségi tertilet érintettsége miatt
pedig az UNESCO és az ICOMOS is vizsgalodni kezdett. A nagyberuha-
zasok altal érintett tavak védelmében indult civil kezdeményezés, a
Nagy Tavak Koalicio egyik tagja, a Fert6-t6 Baratai Mozgalom szerint
a fejlesztés engedélyezése tobb ponton nem felel meg a hatalyos jog-
szabalyoknak. ,Az 6nkormanyzat telepilésrendezési tervet modosi-
tott, 30%-ra emelték a beépithetdséget olyan teriletre is, amely
nem is létezett. 12 hektar voltitt eredetileg, a tobbit a kikotort iszap-
bél a nadas helyére betdltik, igy lesz 60 hektaros terilet, amelynek
a harmadat beépitik” - sorolja Major Gyula, az egyesiilet vezetdje.
A Natura 2000 védettségd tertileten a természetvédelmi kezeléshez
nem kapcsolado, az éléhelyre és védett fajokra negativ hatassal ren-
delkez8 beruhazast csak kiemelt kozérdek esetében lehetett volna
eszkozolni, itt azonban ilyenr6l sz6 sincs.



8 | NEMZETKOZI J0 GYAKORLATOK

Az aldbbiakban két unios tagallam, Ausztria és Portugalia timoga-
tdsi rendszerét mutatjuk be arra példaként, hogy miként lehet at-
lathaté és normativ médon szabdlyozni a kialakult jarvanyhelyzet
miatt bevezetett tdimogatdsi programokat. Mindkét helyiitt kiemel-
ten sikeres a turizmus szektor, amely a szoban forgd orszagok gaz-
dasagi teljesitményének jelentds hanyadat, a GDP tobb mint 10 sza-
zalékat adja, éppen ezért a jarvany hatdsai kiemelten jelentkeztek.
Ennek ellenére mindkét orszdgra — és kiilonosen Portugalidra — az
jellemzd, hogy nem direkt tamogatdsokat nyudjtanak az érintett cé-
geknek, hanem kedvezményes kolcsonoket, allami garanciavallalds
mellett. Ausztridban emellett olyan tipust kozvetlen tdimogatdsok
figyelhetéek meg, amelyek a szektor valamennyi cégének jarnak.
Ezt egészitik ki a szektort érinté adokedvezmények, amelyeknek
nemcsak az iparagi cégek a kedvezményezettjei, hanem a tdrsada-
lom széles rétegei; ilyen volt példdul az dltaldnos forgalmi adé (afa)
5 szdzalékra mérséklése az dgazatban.

Ausztria

A turizmus fontos pillére az osztrak gazdasiagnak: kozvetlen része-
sedése a GDP 11 szdzalékat tette ki 2020 eldtt.'# A turizmussal kap-
csolatos ipardgakban mintegy 244 ezer teljes allasu munkahelyet tar-
tottak nyilvdn, ami az osztrdk foglalkoztatds 6,4 szazalékat jelentette.
Az elsd lezarasok, amelyeket Ausztria 2020. marcius 16-an vezetett
be, a legtobb turizmushoz kothetd teriileten a bevételek megsziiné-
séhez vezettek. 2020 nyari honapjaiban azonban tijra megerdsodott
a turizmus szektor Ausztridban, igy a vendégéjszakik szamdanak

141 | 2019-es adat a World Travel and Tourism Council kimutatdsai alapjan (https://
wttc.org/Research/Economic-Impact).

| 61



csokkenése kevésbé volt litvanyos, mint Dél-Eurdpdban'+. Az oszt-
rak kormdny véltozatos intézkedéseket vezetett be egyrészt a gaz-
dasdg egészének megsegitése érdekében, mdsrészt célzottan a tu-
rizmus ipardg helyzetének konnyitésére.

Az adépolitikai intézkedések korében a turizmus és kulturalis
szektor tdimogatdsara az afit 5 szazalékra csokkentették 2021 végéig.
Ez elsdsorban az ételek, italok és szalldshelyek eladdsabdl keletkezd
bevételekre vonatkozik, de alkalmazzak szinhdzak, allatkertek, ma-
zeumok, cirkuszok, mozik és kidllitdsok jegyeladdsaira is.

Az dltalanos gazdasagi intézkedéseket illetéen kiemelendé a ma-
ganszemélyek és mikrovallalkozdsok szamara meghirdetett hitel-
moratdrium (bar megjegyzendd, hogy ezt sokkal révidebb ideig ren-
delte el az osztrak kormany, mint a magyar). A mindenki szdmara
igénybe vehetd hitelgarancidk szintén érdemi segitséget jelentettek.
Megemlitendd az tgynevezett ,lezdrdsi timogatds” is, amely 2020
novemberében a szallds- és vendéglatohelyek szamadra az el6z6 évi
hasonlé id8szak arbevételének 8o szazalékat jelentette, a kiskeres-
kedelem szdmadra pedig a 20 szdzalékdt. Bz a timogatdsi forma nor-
mativan valamennyi érintett cég szimara nyitva allt. 2020 decem-
berében 50 szdzalék volt a timogatds maximuma, 2021 janudrjatdl
pedig 30 szazalék, de példaul a harmadik hénapban ,marciusi bé-
nusz’ néven 45 szazalékra nétt a limit.

Kozvetlen tdmogatdsokat az egyszemélyes és a mikrovallalkoza-
sok vehetnek igénybe, maximum 30 ezer eurd értékben. Ezekre bar-
milyen cég palyazhatott, amely megfelelt a kormdny altal allitott
minimumfeltételeknek (olyanoknak példaul, hogy a cég székhelye
és elsédleges miikodési helye is Ausztridban van, s 2019. december
31-€ el8tt nem voltak gazdasdgi nehézségei). A benyujtdst kovetden
egy kormanyzati szakértd 6t napon beliil megvizsgalta a kérelmeket
abbdl a szempontbdl, hogy valdszintisithets-e az elszenvedett kar.
Ha a vizsgalat eredménye pozitiv volt, akkor a kérelmet tovabbitot-
tak a megfeleld kormanyzati szervhez, amely hirom részletben
utalta ki az 6sszeget.'s Mindezen intézkedések egy 50 millidrd eurds
COVID-19 helyredllitdsi csomag részei.

142 | Fenz, G. - Stix, H. — Vondra, K.: Austrian tourism sector badly hit by COVID-19 pandemic’,
in: Monetary Policy & The Economy Q4/20 — Q1/21 (https://www.oenb.at/dam/jcr:7
edfa13d-a743-40ed-914d-f8387f134296/04 mop_Q4.20-Q1_21_Austrian-tourism-sector-
badly-hit-by-COVID-19-pandemic.pdf).
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A specialisan a turizmus szektort érint timogatdsokat — ame-
lyek kifejezetten az ott mtikodd kis- és kozépvallalkozdsokat cé-
lozzak meg — az osztrdk Turizmusbank'# kezeli. Itt elsésorban
athidal6 kolcsonokhoz nytjtott a bank garancidkat, illetve rendez-
vényszervezdknek az elmaradt rendezvények utan maximum 1 mil-
lié eurds kompenzaciot fizettek. Utazasszervezdknek fizetéskép-
telenség esetén a Turizmusbank garancidt nytjt az utazdk altal
befizetett eldlegekre. A vendéglatdsok szamadra pedig a szabadtéri
helyek kialakitasdra nydjtanak maximum 20 ezer eurds tamogatast.
Tovabba, valamennyi szektorbeli vallalkozds élhet a hiteltorlesztd
részletek megfizetésének felfiiggesztésével 2020-ra és 2021-re vo-
natkozdan.'s

Portugalia

Portugélia az egyik vezetd eurdpai uti cél, ahol a turizmus jelentd-
sége kiemelkedd a gazdasigban. 2019-ben a GDP 17,1 szazalékat adta
a turizmus szektor,“® amely kétszer olyan gyorsan novekedett, mint
a portugal gazdasag egésze. Az ipardg a munkavallaldk g szazalékat
alkalmazta.'¥’ A jarvany hatdsait még nem lehet szimszerdsiteni, de
2020-ban az érkezdk szama 70-80 szdzalékkal csokkent (a teljes le-
zardsok idején természetesen go—100 szdzalékos volt a visszaesés).#*
A portugal kormany intézkedései szintén normativak, dtlathatdan,

143 | Invest in Austria: Support measures for companies affected by COVID-19 (https://in-
vestinaustria.at/en/blog/2020/03/covid-19-support-measures-companies.php).

144 | Eredeti nevén Osterreichische Hotel- und Tourismusbank Gesellschaft m.b.H,
melynek {6 feladata a gazdasdgilag életképes turisztikai beruhdzasok hiteltermékekkel
vald tdmogatdsa. A cél kifejezetten olyan projektek segitése, amelyek magas ardny kiil-
foldi vendégéjszakat fognak generdlni (forrds: https://www.oekb.at/en/tourism-servi-
ces.html).

145 | Az osztrdk intézkedések bemutatdsa az ENSZ Turisztikai Vildgszervezete
(UNWTO) 'COVID-19: Measures to Support the Travel and Tourism Sector’ cim kiadvanya-
nak Ausztridrdl szol6 fejezete alapjan késziilt (https://www.unwto.org/covid-19-measu-
res-to-support-travel-tourism).

146 | 2019-es adat a World Travel and Tourism Council kimutatdsai alapjan (https://
wttc.org/Research/Economic-Impact).

147 | OECD: Tourism Trends and Policies 2020 (https://bit.ly/3m46jCK), 263. oldal.

148 | The impact of the COVID-19 outbreak on the tourism and travel sectors in Portugal: Re-
commendations for maximising the contribution of the European Regional Development Fund
(ERDF) and the Cohesion Fund (CF) to the recovery. (https://www.portugal2oz2o.pt/sites/de-
fault/ files/ccosta_for_ec.covid-19.report_txt.final_.pdf)

European Commission, 2021. februdr, 19. oldal.
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jol kommunikdlt médon tették kozzé az alapkovetelményeket és a
pélyazati lépéseket.

A turizmust érintd intézkedések fokuszaban az allami kezesség-
vallaldssal biztositott hitelforrasok dllnak, amelyeket a bankrendsze-
ren keresztiil nytjtanak. Ezt elsdsorban a vendéglatohelyek, az utazasi
iroddk, a rendezvényszervezdk és a szallashelyek vehették igénybe,
azzal, hogy minden kategdriaban elkiilonitett alap all rendelkezésre
a mikro- és kisvéllalkozdsoknak. A hiteltermékeket négyéves idStar-
tamra lehet igénybe venni, de 2021 végéig nem kell elkezdeni a tor-
lesztésiiket. A hitelkonstrukcidk rendszere meglehetdsen osszetett,
ugyanakkor a portugal turisztikai tigynokség, a Turismo de Portugal
online konzultdcids lehetdséget biztosit az érintetteknek. Ennek
révén egyénre szabott segitséget nydjtanak a cégeknek a szamukra
nyitva allé tdmogatasi és hitellehetdségek beazonositdsdra, s egyiitt-
mikodnek veliik azok igénylése sordn is.'4

A portugdl kormdny szintén rendelkezett a 2020-ban elmaradt
rendezvények szervezdinek tdmogatasardl, mégpedig a felmeriilt
koltségek megtéritésével. A gazdasdg egészét érintd altalanos tamo-
gatasi intézkedéseket illetden fontos kiemelni, hogy Portugalia el-
s6sorban a startup cégeket timogatja kiilonféle alapok utjdn, kife-
jezetten azzal a céllal, hogy a jarvinyhelyzet utan névekedésnek
tudjanak indulni. Ezenkiviil a hiteltorlesztd részletek fizetését 2021.
szeptember 30-ig felfiiggesztették, mind a maganszemélyek, mind
a vallalkozdsok szimara.'s°

149 | COVID-19: Turismo de Portugal langa medidas de apoio ao setor (http://www.turismo-
deportugal.pt/pt/Noticias/Paginas/turismo-de-portugal-lanca-medidas-apoio-
setor.aspx).

150 | A portugdl intézkedések bemutatdsa az ENSZ Turisztikai Vildgszervezete (UNWTO)
'COVID-19: Measures to Support the Travel and Tourism Sector’ cimti kiadvanydnak Portu-
gdlidrdl sz6l16 fejezete alapjan késziilt (https://www.unwto.org/covid-19-measures-to-
support-travel-tourism).
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9 | JAVASLATOK A TURISZTIKAI FEJLESZTESI
TAMOGATASOK ATLATHATOSAGANAK JAVITASARA

A turisztikai agazat kifehéritése az ASZ és az MTU szerint is fontos
cél. Az MTU a 2030-ig tartd stratégidjaban a kifehérités eszkozeként
az adatszolgéltatdst és az agazatot érinté addk csokkentését jeloli
meg.’s' A T Magyarorszag azonban ugy véli, hogy emellett a turisz-
tikai csdcsszervezet sajat tdimogatasi rendszerének atlathatésiga
is alapos reformra szorul. Az alabbiakban azokat az ajanlasokat 6sz-
szegezziik, amelyek a tanulmany készitése, a forrasok feldolgozasa,
az érintettekkel készitett beszélgetések és a nemzetkozi jo gyakor-
latok vizsgalata sordn felmeriiltek. Javaslatainkat a beavatkozasi te-
riiletek szerint csoportositva mutatjuk be.

A tamogatasi kiirasok feltételei és elbiralasi mechanizmusai

B Normativ eszkozok elényben részesitése: a nemzetkozi tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a célzott tamogatdsokkal szemben jellemzden
olyan tdmogatasi formadkat részesitettek elényben a jarvinyhely-
zet sordan, amelyek az adott dgazat, aldgazat minden szerepldjét
alanyi jogon megilletik, szemben az egyedi dontéseken alapuld
tamogatasi kérelmekkel. Kiillonosen keriilenddk a magas inten-
zitast dllami tamogatasok. Igy mérsékelhetd az allami tdmoga-
tasok versenykorlatozo jellege, illetve elkeriilhetdek az esetleges
aranytalansdgok.

m Vildgos palydzati kritériumok: keriilendd az olyan gyakorlat, ahol a
palyazati csatornahoz és a feltételekhez nem férhet hozza minden
potencidlisan tdmogathatd szerepld.

151 MTU (2021), Ibid,, 68. oldal.
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B Megalapozott és atlathaté dontéshozatali mechanizmusok: mint azt
az idézett NATH jelentés’s* is megallapitja, a timogatasi kérelmek
elbirdlasat végzd szakmai grémium osszetételét kozzé kell tenni.

m Osszeférhetetlen donorkapcsolatok visszaszoritdsa: a tdmogatottak
kozott ne szerepeljenek az MTU 4ltal foglalkoztatott alkalma-
zottak érdekeltségei.

Atlathato kommunikéacio a timogatasokrol

m Atlathatésdg az adatok megosztdasdban: a megitélt timogatasokrdl
olyan formdban hozzdk nyilvinossagra az adatokat, hogy azok
tartalma alapjdn vildgosan azonosithatdak legyenek a tamogatott
projektek és a tamogatasi kiirdsok, vagy azok hidnya. Az adatok
legyenek mindenki szamara elérhetdek, egyértelmtek, évrdl évre
osszehasonlithatdak, és 9sszesitésre alkalmas formatumban le-
gyenek nyilvanossdgra hozva.

A fejlesztések megvalésitasara vonatkozo javaslatok

m Atldthaté fenntarthatésdg: a kormanyhivatalok fiiggetlen szakértét
is vonjanak be a kornyezetvédelmi hatastanulmanyok véleménye-
zésébe, kiillonosen azokban az esetekben, amikor kormanyzati
vagy nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhdzasokrdl hoz-
nak dontéseket.

m A fejlesztési tervek széles korii egyeztetése: a kozpénzekbdl 1étrehozott,
illetve kozteriileteket érint beruhdzdsokrodl — a jarvanyhelyzettdl
fiiggetleniil —idSben tajékoztatni kell a helyi képviselGtestiiletet,
a lakossagot és az érintett civil szervezeteket.

152 | NAIH (2021): A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsdg jelentése a Magyar
Turisztikai Ugyndkség dltal nem teljesitett kozérdekii adatigényléssel kapcesolatban (https://
www.naih.hu/files/Infoszab_jelentes_.NAIH-2021-2095-1.pdf).
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