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kozpénziigyi programok vezetdje és

dr. Martin Jozsef Péter
ugyvezet6 igazgato részére

Tisztelt dr. Nagy Gabriella Asszony!
Tisztelt dr. Martin J6zsef Péter Ur!

2021. jalius 7. napjan érkezett leveliikben a Nemzeti Koncessziés Iroda,
mint ajanlatkér6 (a tovabbiakban: Ajanlatkérd)
»Gyorsforg.iithdl.fejleszt. feliijit. iizem.,fenntart.” targyu,
EKR000645412021 szamu, a kozbeszerzésekr6l szold 2015. évi CXLIIIL. évi
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) szerinti, unids, koncesszids beszerzési
eljarasaval kapcsolatban nytjtottak be kozérdeki bejelentést.

Ko6zérdeki bejelentésiik nyomén a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hivatalboli
eljarasat - az alabbiakra tekintettel - a Kozbeszerzési Hatosag Elnoke nem
kezdeményezi.

A Kbt. 8. § (5) bekezdése szerint az épitési koncesszi6 e torvény szerinti
ajanlatkérd 4altal, frdsban megkotott visszterhes szerzédés, amelynek
keretében az ajanlatkéré a (3) bekezdésben meghatarozott épitési beruhazast
rendel meg, és az ajanlatkéré ellenszolgéltatasa az épitmény hasznositasi
joganak meghatarozott idére torténd atengedése vagy e jog atengedése
pénzbeli ellenszolgaltatdssal egyiitt, amely egyiitt jar az épitmény
hasznositasdhoz kapcsolddé miikodési kockazatnak a koncesszids jogosult
altali viselésével.

A Kbt. 8. § (6) bekezdése szerint a szolgaltatasi koncesszi6 e torvény szerinti
ajanlatkérd altal, frdsban megkotott visszterhes szerzédés, amelynek
keretében az ajanlatkéré a (4) bekezdés szerinti szolgéltatas nyujtasat rendeli
meg, az ajanlatkéré ellenszolgéltatasa a szolgaltatds hasznositasi joganak
meghatérozott idére torténé atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli
ellenszolgéltatassal egytitt, amely egyiitt jar a szolgaltatds hasznositdsahoz
kapcsol6dé miikodési kockazatnak a koncessziés jogosult altali viselésével.

A Kbt. 8. § (7) bekezdése szerint az (5)-(6) bekezdés alkalmazéasaban akkor
tekinthet6 tigy, hogy a koncessziés jogosult viseli a mtikodési kockazatot, ha
bizonytalan, hogy megtériilnek a koncesszi6 targyat képezé épitmény vagy
szolgaltatas létrehozasa és tizemeltetése soran eszkozolt beruhazasai, illetve
felmertilt koltségei. A koncessziés jogosult lehetséges vesztesége nem lehet
csupan névleges vagy elhanyagolhat6. A mtkodési kockdzat keresleti
kockazatbol, kinalati kockazatbdl vagy e két kockazat egytitteséb6l adoédhat,
és fennallasdnak megitéléséhez csak a koncesszids jogosult altal nem
befolyasolhat6 tényez6kbdl eredd kockazatok vehetSek figyelembe.

A Kbt. 133. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérének az eljarast megindito
felhivasban a szerzédés id6tartamat tgy kell meghataroznia, hogy ha a
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szerz6dés targya, a valasztott szerz6déses konstrukcio, a hozza kapcsol6do
fizetési feltételek vagy a nyertes ajanlattevé altal eszkozolt befektetés nem
indokolja, a szerzédést ne kosse hatdrozatlan vagy olyan ardnytalanul
hosszt hatarozott id6tartamra, amely a verseny fenntartasa és a kozpénzek
hatékony elkoltésének céljaval ellenkezik.

A Kbt. 133. § (2) bekezdése szerint épitési vagy szolgaltatasi koncesszi6 csak
hatarozott id6tartamra kothets. Ha az épitési vagy szolgéltatasi koncessziod
id6tartama az 6t évet meghaladja, az ajanlatkérének szamitdsokkal kell
alatdmasztania, hogy a szerz6dés idStartama nem haladja meg azt az
idétartamot, amely alatt - ésszer(i feltételezések alapjan - a koncesszios
jogosult szamara megtériilnek az épitési beruhdzas vagy a szolgaltatas
megvaldsitdsa érdekében, illetve a szerzédés teljesitéséhez kapcsoléddan
annak id6tartama soran eszkozolt befektetései és a befektetett téke ésszerti
hozamot tud termelni.

A Kbt. 126. § (7) bekezdése szerint az eljaras - az (5) bekezdésben foglaltak
mellett - eredménytelen, ha megallapithato, hogy az értékelési szempontok
szerint legkedvezo6bb ajanlat feltételeit figyelembe véve a 8. § (7) bekezdése
szerinti feltétel vagy a 133. § (2) bekezdése szerinti feltétel nem teljestilne.

A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladdsanak, ellen6rzésének
és kozzétételének szabdlyairdl, a hirdetmények mintairél és egyes tartalmi
elemeirdl, valamint az éves statisztikai 0sszegezésrdl sz616 44/2015. (XI. 2.)
MvM rendelet (tovabbiakban: MvM rendelet) 9. § (1) bekezdése szerint a
kozbeszerzési eljarast megindité felhivas, a koncesszids beszerzési eljarast
megindit6 felhivds, a tervpalydzati kiiras, a kozbeszerzési -eljarast
meghirdet6 hirdetmény és a koncesszids eljardst meghirdet6 hirdetmény
ellendrzése kotelezd, kivéve, ha a kérelmez6 csatolja kérelméhez az egyes
eurdpai uniés alapokboél szarmazoé tdmogatasok felhasznédldsanak rendjérsl
52016 jogszabaly alapjan az uniés tdmogatésbol megval6sulé kozbeszerzések
kozbeszerzési jogi mindségellenbrzéséért felel6s szervezet altal kiéllitott
kozbeszerzési mindségellenérzési tantsitvanyt.

Az MvM rendelet 10. § (1) bekezdése szerint, ha a Kozbeszerzési Hat6sag
megallapitja, hogy a kérelem vagy a hirdetmény, illetve az ellenérzott
kozbeszerzési dokumentum nem felel meg a 10. § (8) bekezdés a)-e)
pontjanak valamelyikében foglaltaknak, a kérelmez&t - a hiany, illetve a
jogszabdlyba titkoz6 el6irds megjelolése mellett - a kérelem megkiildését
kovetSen legkésSbb két, a kozbeszerzési dokumentumok és azok moédositasa
esetében 6t munkanapon beliil elektronikus Gton hianypétlasra hivja fel.

A Kbt. 119. § (2) bekezdése meghatarozza azt a minimalis tartalmat, amelyet
az eljarast megindit6 felhivasban meg kell adni. A becsilt érték
meghatdrozasa nem szerepel a hivatkozott jogszabalyi rendelkezésben.

A Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdései alapjan Kozbeszerzési DontSbizottsag
hataskorébe a kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve
szolgaltatdsi koncessziéra, valamint a koncessziés beszerzési eljarasra
vonatkozd jogszabdlyok megsértése miatt indult eljaras lefolytatdsa a
kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras tekintetében - ideértve a
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21. § (4) bekezdésében emlitett kiilon jogszabdly szerinti el6mindsitési
kérelem elutasitdsa és az elémindsitési listarol valo torlés miatt indult eljarast
is -, valamint - a szerz6dés modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos
polgari jogi igények miatt indult eljaras kivételével - a kozbeszerzési vagy
koncessziés  beszerzési eljards alapjan megkotott  szerzédés a
kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szolo
torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe titk6z6 modositasa vagy
teljesitése, valamint az ajanlatkéré altal a 117. § szerint 6ndalléan kialakitott
eljarasi szabalyokba 1itk6z6 magatartas vagy mulasztas miatt indult eljaras
lefolytatdsa tartozik.

A Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a Kozbeszerzési Hat6ésag Elnoke
a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hivatalbél inditott eljardsat abban az esetben
kezdeményezheti, ha a feladatkore ellatdsa soran a kozbeszerzésekrol szol6
torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrol szol6 torvény felhatalmazasa alapjan
alkotott rendeletbe {itk6z6 magatartas vagy mulasztds jut tudomaésara.

A fent idézett jogszabalyi rendelkezések alapjan megéllapithato, hogy
Ajanlatkérének az eljards el6készitése sordn vizsgdlati kotelezettsége &ll
fenn, tobbek kozott a bejelentésben is emlitett kockédzatvallalas és a
megkotends szerz6dés id6tartamanak meghatarozésa tekintetében, ami
alapjan megvalasztja az eljaras, illetve a megkotend6 szerz6dés tipusat és
feltételeit. Az alabbiakban részletezettekre tekintettel megallapithato, hogy
Ajanlatkérd ezt a kotelezettségét teljesitette.

A Hat6sag az MvM rendelet 9. § (1) bekezdésének megfelelGen ellendrizte a
kifogasolt hirdetményt és megéllapitotta, hogy az a vonatkozé jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelel.

A hirdetmény ellen6rzése keretében a Hatésag - tobbek kozott -
megbizonyosodott arrdl is, hogy dontésel6készits, a Kbt. 133. § (2) bekezdése
szerinti szamitdsok 4llnak az Ajanlatkér6 rendelkezésére, amelynek
alapulvételével tortént meg a szerzédéses idStartam meghatarozasa. A
szamitasok a Kbt. 126. § (7) bekezdésére tekintettel az Ajanlatkérd
alabbiakban részletezett, késébbi dontésének alapjat képezik, azok esetleges
el6zetes nyilvanossagra hozatala a versenyt stlyosan korlatozhatja.

Altalanossdgban megallapithaté, hogy a koncesszi6 sajatossdga miatt a
beszerzés egyes feltételeinek teljesiilése nem lathat6 teljeskortien, illetve
teljes bizonyossidggal az eljardas megkezdésekor el6re. Ilyen kortilmény
példaul, hogy a nyertes ajanlat valéban teljesiti-e az ajanlatkéré elvarasait,
az el6zetes, a dontésel6készités sordn figyelembe vett szamitdsokat tiikrozi-
e az ajanlat, valéban teljesiilnek-e a kockéazatvallalasra, az ajanlattevéi
koltségek megtériilése bizonytalansadgara vonatkozo elézetes feltevések. A
jelen eljarast megindit6 felhivasban példaul az Ajanlatkéré 10 éves
beruhazasi periédust ir el6, az, hogy azt kovetSen valéban sziikséges és
realis-e a 35 éves id6tartamra tekintettel a tovabbi 25 év tizemeltetési id6szak
- az id6szakos karbantartdsokat, beruhazasokat is figyelembe véve - a
befektetések megtériiléséhez, az eljards megkezdésekor még nem itélhetd
meg teljes bizonyossdggal. Maga a szabdlyozas is tekintettel van erre a
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bizonytalansagra azzal, hogy - a Kbt. 126. § (7) bekezdésében - lehet6séget
ad az Ajéanlatkérének, hogy eredménytelenné nyilvanitsa az eljarast, ha
megallapithat6, hogy a legkedvez&bb ajanlat feltételeit figyelembe véve a
Kbt. 8. § (7) bekezdése, illetve 133. § (2) bekezdése szerinti feltétel nem
teljestilne.

A fentiek alapjan a beszerzés teljes kort értékelése a jelen eljarasi szakaszban
(a vizsgalat lezarasanak id6pontjaban a vitatott eljaras a részvételi
jelentkezések biralatdnak szakaszaban van) nem végezhet6 el, az id6 el6tti
lenne, tekintettel arra, hogy az eljaras el6készitése korében jogsértésre utald
kortilmény nem mertlt fel, valamint arra, hogy az eljards kés6bbi, az
ajanlatok biralatanak szakaszaban els6dlegesen az Ajanlatkérének kell majd
ezt a vizsgélatot elvégeznie a fentiekben emlitett szamitasok alapjan.
Amennyiben az Ajanlatkéré tgy latja, hogy a legkedvez6bb ajanlat feltételeit
figyelembe véve a Kbt. 8. § (7) bekezdésében és 133. § (2) bekezdésében
foglaltak nem teljestilnek, a Kbt. 126. § (7) alapjan lehetSsége lesz
eredményteleniteni az eljarast.

A becstilt érték nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatban a Kbt. 119. § (2)
bekezdése alapjan megéllapithatd, hogy Ajanlatkér6 nem koteles azt
nyilvanossagra hozni az eljarast megindité felhivasdban. A kozbeszerzés
becsiilt értékének kozzététele torzithatja a versenyt, ezért az ajanlatkéréknek
minden esetben mérlegelniiik kell, hogy a becsiilt érték megadédsa milyen
kovetkezményekkel jarhat az eljaras eredményére nézve.

A fentiekben leirtakra tekintettel - figyelembe véve a Hatdsdg dltal
el6zetesen elvégzett hirdetményellendrzést is - nem teheté megdllapitds

arra vonatkozoan, hogy Ajdnlatkéré megsértette volna a koncesszids
beszerzési eljdrdsra vonatkozo jogszabdlyokat.

Kelt: az elektronikus aldiras tantsitvanyaban rogzitett id6pontban.

Tisztelettel:
A kiadmanyozisi jog a Kozbeszerzési Hatosdg
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatin alapul.

a Kozbeszerzési Hat6sag elnoke
nevében és megbizasabol:
Hellné Dr. ..

Varga Anita
Hellné dr. Varga Anita

Kozszolgalati és Tamogat6 F6osztaly
f6osztalyvezets, kiadmanyozé

Jiné Dr. Varga
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