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Targy: hivatalbol inditott jogorvoslati eljaras kezdeményezése
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Az alabbiakban részletezett, allaspontunk szerint a vonatkozd jogszabdlyoknak nem
megfeleléen koncesszids eljarasként meginditott eljaras targyaban szeretnénk kérni, hogy
fontolja meg, hogy ¢l a térvény altal biztositott jogaval, és a kdozbeszerzésekrol szold 2015. évi
CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 152. §-a (1) bekezdésének a) pontja értelmében
hivatalbol kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasat.

2021. augusztus 12-én a Nemzeti Koncesszids Iroda a koncesszids szerzédésekrol szolo
2014/23/EU iranyelv (a tovabbiakban: koncesszios iranyelv) értelmében vett koncesszios
hirdetményt tett kozzé az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (EKR000969592021, EHR
azonosito: 15149/2021). A koncesszios eljaras targya Magyarorszag teljes teriiletére Kiterjedo
az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat gyakorlasdnak koncesszidba adasa.

Jelen leveliinkben négy kérdéskort illetden szeretnénk jogi aggéalyokat felvetni, amelyek
allaspontunk szerint feltételezhetden megsértik a koncesszids iranyelvet, a kdzbeszerzésrol
sz616 2014/24/EU irdnyelvet (a tovabbiakban: kdzbeszerzési irdnyelv), és az ezen iranyelveket
atiiltet6 Kbt.-t. Hangsulyozzuk, hogy jogi értékelésiink soran csak a koncesszios hirdetményben
megjelent nem kell6en részletes informaciokra tudtunk hagyatkozni.

1. A koncesszi6 idGtartama

A koncesszios iranyelv 18. cikkének (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az 5 évnél
hosszabb iddtartamra sz6l6 koncessziok esetében a koncesszié maximalis idétartama nem
haladhatja meg azt az id6tartamot, amely alatt — ésszerti feltételezések alapjan — a koncesszids
jogosult szamara megtériilnek az épitési beruhazas vagy a szolgaltatas megvaldsitasa érdekében
eszk6zolt befektetései, és a befektetett toke ésszerii hozamot tud termelni, figyelembe véve a
konkrét szerzddéses célkitlizések teljesitése érdekében eszkozolt befektetéseket is. A
szamitaskor figyelembe veendd befektetésekbe a kezdeti befektetések és a koncesszio
id6tartama soran tett tovabbi befektetések is beletartoznak.

A koncesszios iranyelv (52) preambulum-bekezdése tovabb értelmezi a fentebbi
rendelkezés indokat: ,,A piac lezarasanak és a verseny korlatozasanak elkeriilése érdekében a
koncesszi6 iddtartamat korlatozni kell. A nagyon hosszu iddtartamii koncesszidk nagy
valosziniiséggel a piac lezardsdhoz vezetnek, igy korldtozhatjdk a szolgaltatdsok szabad
mozgasat €s a letelepedés szabadsagat.”


https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000969592021/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000969592021/reszletek
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A Kbt. 133. §-a a fentiekkel 6sszhangban igy rendelkezik:

(1) Az ajanlatkéronek az eljarast meginditd felhivasban a szerzddés idétartamat ugy kell
meghataroznia, hogy ha a szerzddés targya, a valasztott szerzodéses konstrukcid, a hozza
kapcsolodo fizetési feltételek vagy a nyertes ajanlattevd altal eszkozolt befektetés nem
indokolja, a szerzddést ne kosse hatarozatlan vagy olyan aranytalanul hosszi hatarozott
iddtartamra, amely a verseny fenntartdsa és a kozpénzek hatékony elkoltésének céljaval
ellenkezik.

(2) Epitési vagy szolgaltatasi koncesszié csak hatarozott idétartamra kothet. Ha az épitési
vagy szolgdaltatdsi koncesszid iddtartama az Ot évet meghaladja, az ajanlatkérének
szamitasokkal kell alatamasztania, hogy a szerz6dés idotartama nem haladja meg azt az
id6tartamot, amely alatt - ésszerii feltételezések alapjan - a koncesszids jogosult szdmara
megtériilnek az épitési beruhazas vagy a szolgaltatds megvalositasa érdekében, illetve a
szerzddés teljesitéséhez kapcsoldddan annak iddtartama sordn eszkozolt befektetései és a
befektetett toke ésszeri hozamot tud termelni.

Tekintettel arra, hogy a tervezett koncesszié iddtartama rendkiviil hossza, 35 év, a
Transparency International Magyarorszdg kozérdekii-adatigényléssel fordult a Nemzeti
Koncesszids Irodahoz a Kbt. 133. §-dnak (2) bekezdésében eldirt szamitdsok megismerése
targyaban. A Nemzeti Koncesszids Iroda elutasitotta kérelmiinket arra hivatkozva, hogy az egy
folyamatban 1év6 iigy elokészitd irata, amely allaspontunk szerint nem megfeleld magyarazat,
hiszen a koncesszido id6tartamara vonatkozé dontés mar megsziiletett kozérdekii-
adatigénylésiink id6pontja eldtt, ezért ebben a tekintetben ez mar nem folyamatban 1évo iigy
volt, ezért az altalunk kért informacid se tekinthetd el6készitd anyagnak. Kovetkezésképpen,
nincs arrdl informacionk, hogy a tervezett koncesszi6 idétartama, a 35 év indokolhaté-e a Kbt
altal eldirt szamitdsokkal. Ugyanakkor az iddtartam rendkiviil hosszi volta miatt, Ggy
gondoljuk, hogy az valos veszélyt hordoz abban a tekintetben, hogy a versenyt indokolatlanul
korlatozza, valamint akaddlyozza a szolgaltatdsok szabad &aramlasat és a letelepedés
szabadsagat.

Arra is szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy mikozben a koncesszié 35 évre — mai
viszonyaink kozott kiillondsen belathatatlan idére — kottetne, addig a hirdetmény alapjan 4j
beruhdzasok vallaldsa €s 0j energetikai hasznositasi kapacitdsra vonatkoz6 vallalas csak a
koncesszios szerzddés hatdlyba 1€pésétdl szadmitott elsé 10 évben, illetve 5 évben keriilt
eldirasra. Mindez szintén jelezheti a tulzottan hosszi id0szakbol eredd belathatatlansagot,
aranytalansagot, a verseny ¢s a hatékonysag szempontjaval val6 szembehelyezkedést, valamint
a mukodési kockazat viselése elengedhetetlen feltételének érdemi megkérddjelezhetdségét.

Mindezekre tekintettel fontosnak tartjuk, hogy egy fiiggetlen ellenérzé intézmény
megvizsgalja a szoban forgd szamitasokat abbol a szempontbol, hogy az tényleg indokolja-e a
tervezett koncesszio 35 éves idGtartamat.

2. A Kbt. targyi hatalyan talterjeszked6 kozbeszerzési targy
A Kbt. 1. §-anak (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,E térvény szabalyozza a

kozbeszerzési eljardsokat, valamint a koncesszids beszerzési eljarasokat, és az azokhoz
kapcsolddo jogorvoslat szabalyait.”
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A targyi hatalya korében a Kbt. 4. §-a ugy rendelkezik, hogy az [...] értékhatarokat elérd
értékli kozbeszerzési szerzddés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszio (ideértve a védelmi és
biztonsagi targyu koncesszidt is) megkdtése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéroként
meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni. A kozbeszerzési szerz6dés megkdtésére kdzbeszerzési eljarast,
épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A 3. § 24. pontja értelmében kozbeszerzési szerzodés, a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal,
irasban megkotott, arubeszerzésre, szolgéltatds megrendelésre vagy ¢épitési beruhazasra
iranyuld visszterhes szerzdés.

A Kbt. 8. §-a rendelkezik a kdzbeszerzés targyairdl. Ennek értelmében kozbeszerzésnek
mindsiil a kdzbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény
szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy
szolgaltatas megrendelése lehet. A szolgaltatas megrendelése [...] olyan beszerzés, amelynek
targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl. A szolgaltatasi
koncesszio pedig az ajanlatkéré altal, irasban megkotott visszterhes szerzodés, amelynek
keretében az ajanlatkéré az elézdéleg meghatarozott szolgaltatds nyujtasat rendeli meg, az
ajanlatkérd ellenszolgaltatasa a szolgaltatds hasznositasi joganak meghatarozott idére torténd
atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egylitt, amely egyiitt jar a
szolgaltatas hasznositasahoz kapcsolddd miikodési kockéazatnak a koncesszids jogosult altali
viselésével.

Ezzel szemben a targybeli hirdetmény II1.1.2.9. pontjdban az ajanlatkérd lényegében elad
két gazdasagi tarsasagot is, mégpedig a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinald és
Vagyonkezeld Zrt.-t, valamint a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Szolgaltato Kft.-t. A
hirdetmény gy rendelkezik, hogy a Nyertes Ajanlattevé koteles e két cég részvényeinek, illetve
iizletrészeinek megszerzésére. Raadasul egy, az ajanlatkéré 4ltal megbizott fiiggetlen
értékbecsld szerint megallapitott piaci dron, tehat nem versenyeztetés keretében, a legmagasabb
arat ajanlo vevé veheti meg a cégeket. Allaspontunk szerint egy kozbeszerzési eljaras keretében
nem lehet jogszerlien gazdasagi tarsasdgokat eladni.

Az elvi megfontolasokon tul, nem egyértelmii, hogy milyen célt szolgal a két cég eladasa,
hiszen az ajanlattevok alkalmassaganak értékelésére eloirt feltételek igazolasa és teljesitése azt
szolgalja, hogy a targybeli feladat ellatdsa megfelelon biztositva legyen. E kdrben szintén
nehezen értelmezhetd, hogy a hirdetmény szerint a koncesszio jogosultjanak egy éven beliil kell
a kapacitast biztosito szerzodéseit megkotni.

3. A kotbérfizetési kotelezettség kizarasa

A koncesszids hirdetmény II1.2.2. pontja értelmében a hulladékrol szo6lo 2012. évi
CLXXXV. toérvény (a tovabbiakban: Ht.) 53/B.§-anak (10) bekezdése szerinti koncesszios
alapfeltételek kozé tartozo, jogszabdlyban meghatarozott hulladékgazdalkodasi célértékek
valamelyikének nem teljesitése esetén a nyertes Ajanlattevonek késedelmi kotbért kell fizetnie.
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Majd ugyanezen pont alatt késobb a hirdetmény azt a tdjékoztatast adja, hogy a koncesszios
tarsasag kotbérfizetési kotelezettségét kizarja — tobbek kozott — ,,ha a koncesszor, illetve a
koncesszios tarsasag a koncesszios szerzédésben foglalt kotelezettségek nem, késedelmes vagy
hibés teljesitésének lehetoségét eldre, indoklassal és intézkedési tervvel egyiitt jelezte a
koncesszios szerzodésben megjelolt szervezetek részére, akik azt irasban elfogadtak™.

Rendkiviil aggalyosnak tartjuk a fentebb idézett kotbérfizetés aloli mentesiilési lehetoséget,
mivel az valojaban érdemi feltétel nélkiil megteremti a mentesiilés lehetéségét. Az sem deriil
ki, hogy mely szervezet lesz jogosult elbirdlni azt, hogy a koncesszids jogosult nem teljesitése
elfogadhato-e. Mindek6zben a hirdetményben is hivatkozott Ht. 53/B. § (10) bekezdése
kotelezden ellatandd koncesszios alapfeltételeket rogzit — 1ényegében a kozfeladat ellatdsanak
garanciait — amelyeknek az ellatisat a kotbérfizetése garantdlna. fgy lényegében, az e
hirdetmény alapjan megkotendd koncesszios szerzédés nem fogja garantalni objektiv modon a
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos alapvetd allami feladatok ellatasat.

Megkérdojelezhetd tovabba, hogy a hirdetmény fenti rendelkezése 0sszhangban van-e a
Kbt. szerzédésmodositassal (141. §), valamint a kozpénzekkel valo felelds gazdalkodas elvének
a szerzOdés teljesitése soran vald érvényesitésével (141. §) kapcsolatos korlataival.

4. Tulzott pénziigyi kovetelmények

A hirdetmény a gazdasagi és pénziigyi alkalmassag minimumkovetelményei kozott agy
rendelkezik, hogy alkalmatlan a részvételre jelentkez6 a szerz6dés teljesitésére, amennyiben a
sajat tokéje az eljarast meginditod felhivas feladasat megel6zd utolsd6 harom lezart iizleti év
atlagaban nem érte el a 10 Mrd Ft-ot. Amennyiben a részvételre jelentkezd szamviteli
beszamoloval azért nem rendelkezik az eldirt teljes idészakban, mert az idészak kezdete utan
kezdte meg miikodését, akkor alkalmatlan, ha a mitkodésének ideje alatt az altalanos forgalmi
ado nélkiil szamitott kozbeszerzés targyabol (hulladékgazdalkodas) szarmazo arbevétele nem
éri el Osszesen a 75 Mrd Ft-ot. Alkalmatlan tovabba a részvételre jelentkezd a szerzodés
teljesitésére, ha az eljarast meginditd felhivas feladasat megel6z6 utols6 harom iizleti év
atlagaban az altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott teljes netto arbevétele nem éri el a 150 Mrd
Ft-ot.

Jollehet tudataban vagyunk annak, hogy a Kbt. koncessziokra vonatkozo szabalyozasa
nagyobb mozgasteret enged az ajanlatkéré szamdéra a gazdasagi és pénziigyi alkalmassagi
feltételek kialakitasa soran [Id. Kbt. 124. § (2) bk.], mindazonaltal kiilondsen a sajat tékére
vonatkozo6 eléirast tilzottan korlatozonak tartjuk, és nem latjuk annak indokolhatosagat.

Tovabba, a hirdetmény ,,VI1.3) Tovabbi informaciok™ 10. pontja alatt mindenféle indoklast
mellozve jelzi, hogy az ajanlatkéré a szerzodéskotés feltételeként eldirja, hogy a nyertes
ajanlattevo rendelkezzen legalabb 75Mrd Ft-ot meghaladé szabad — 6vadékkal, zalogjoggal
nem terhelt — pénzeszkozzel (bankbetét, allamkotvény) vagy lehivhatd banki és/vagy egyéb
hitelszerz6dés keretb6l szdrmazd pénzeszkozzel. A pénzeszkdzok, vagy hitelszerzodések
helyett/mellett ajanlatkérd tulajdonosi kotelezettségvallalast is bemutathat a szerzodéskotési
feltétel teljesitésére. Ezen szerzddéskotési feltétel teljesitésének elmaradasat ajanlatkérd a
koncesszios szerz0dés megkotésétdl torténd elallasnak mindsiti.
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Aggalyosnak tartjuk, hogy ennek az igen sulyos szerz6déskotési kiilon feltételnek sem az
indoka, sem a célja nem deriil ki a hirdetménybél. Allaspontunk szerint egy ilyen rendkiviil
nagymértéki pénziigyi plusz kovetelmény, melynek rendeltetése nem egyértelmii, de sulyosan
terhes, korlatozo feltétel, illetve nem latszik kapcsolodni a szerzédés targyahoz, az a
kozbeszerzési alapelvek sérelmét eredményezi [Ld. e korben Kbt. 2. § (2)-(3), (5) bek.].

E korben arra is szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy a kozbeszerzési iranyelv 70. cikke
is ugy rendelkezik, hogy az ajanlatkérd csak olyan kiilonds feltételeket allapithat meg valamely
szerz0dés teljesitésére vonatkozoan, amelyek a kozbeszerzési szerzodés targyahoz

kapcsolodnak.

A fentiekre tekintettel, kérjik, fontolja meg, hogy hivatalbél kezdeményezi a
Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasat.

Elndk Ur szives intézkedését eldre is koszonjiik.

Budapest, 2021. szeptember 27.

Udvozlettel,
%&4/ i ] [ A L,_%
dr. Nag/)/Gabriella dr. Martin Jozsef Péter
kdzpénziigyi programok vezetdje ligyvezetd igazgato



