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Targy: hivatalbol inditott jogorvoslati eljaras kezdeményezése

Tisztelt Elnok Ur!

Az alabbiakban részletezett, allaspontunk szerint a vonatkozd jogszabalyoknak nem
megfeleléen Koncesszids eljarasként meginditott eljaras targyaban szeretnénk kérni, hogy
fontolja meg, hogy ¢l a térvény altal biztositott jogaval, és a kdozbeszerzésekrol szold 2015. évi
CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 152. §-a (1) bekezdésének a) pontja értelmében
hivatalbol kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasat.

2021. junius 9-én a Nemzeti Koncesszios Iroda a koncesszios szerzddésekrdl szold
2014/23/EU iranyelv (a tovabbiakban: koncesszids iranyelv) értelmében vett koncesszios
hirdetményt tett k6zz¢é az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben. A koncesszios eljaras
targya Magyarorszag gyorsforgalmi Uthélézatara vonatkozd tervezési, felljitasi, épitési,
iizemeltetési, karbantartasi és e tevékenységek finanszirozasat magaba foglaldo koncesszids
szerzOdeés.

Jelen leveliinkben két kérdést illetden szeretnénk jogi aggalyokat felvetni, amelyek
allaspontunk szerint feltételezhetden megsértik a koncesszids iranyelvet, a kdzbeszerzésrol
sz0l6 2014/24/EU iranyelvet (a tovabbiakban: kdzbeszerzési iranyelv), €s az ezen iranyelveket
atiilteto Kbt.-t.

Mindenekel6tt hangsulyozni sziikséges, hogy csak a koncesszids hirdetményben megjelent
nem kell6en részletes informaciokra tudunk hagyatkozni, valamint a magyar kormany altal, a
sajto képviseldinek rendezett eseményen elhangzott tovabbi allitasokra. Ezek alapjan a tervezett
koncesszio részletei az alabbiak:

» Az agjanlatkéré a 2020 szeptemberében, a 424/2020. (IX. 4.) Korm. rendelettel
felallitott Nemzeti Koncesszids Iroda, amely miniszterelnok kabinetfénokének
irdnyitasa alatt all (1. §).

» A tervezett koncesszio targya Magyarorszag gyorsforgalmi uthalézatara (kb. 2000
km) vonatkozo tervezési, felujitasi, épitési, lizemeltetési, karbantartasi és e
tevékenységek finanszirozasat magaba foglalo koncesszids szerzdés. Ez magaban
foglalja a halézat jelenlegi és a jovoben megépitendd elemeit is.

» A koncessziés hirdetmény szolgaltatasi koncesszioként definidlja a tervezett
koncessziot, de a koncesszio targyara tekintettel ez valojaban egy vegyes, €pitési €s
szolgéaltatasi koncesszio.

» A valasztott eljarastipus ,,tobbszakaszos, hirdetménnyel indulé koncesszids
beszerzési eljaras”.


https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000645412021/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000645412021/reszletek
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» A koncesszio becsiilt értéke sajtd hirek szerint 7-8 milliard eurd, tehat, béven az
unios értékhatar feletti beszerzésrol /koncessziorol van szo.
» A koncesszio tervezett hossza 35 év. Az ajanlatkérd 10 év beruhazast var el.
» A f6 értékelési szempont az ar.
» A Kkoncesszi6 finanszirozasa a leginkabb kérdéses eleme a tervezett

konstrukcionak. A hirdetmény szerint a 6 értékelési szempont az ar, amely all a
rendelkezésre allasi dijbol és a rendelkezésre allas alapu szolgaltatasi dijbol — a
kettd egylitt a koncesszids szolgaltatasi dij — valamint a potldlagos beruhazasok
dijszabasabol. Mig a hirdetmény nem tisztazza ezt a kérdést, a miniszterelnok
kabinetfénoke azt nyilatkozta, hogy (1) a fentebb emlitett dijakat a kormany fizetné
a koncesszi6 jogosultjanak; (2) az utdijat nem a koncesszio jogosultja szedné be,
hanem tovabbra is az allam; (3) a kormany a rendelkezésre allasi dijat az atdijakbol
finanszirozna ugyan, de ezek egymastol fiiggetlenek lesznek, technikailag
elkiiloniiltek: ,, Az utdijakat tovabbra is az allam fogja szedni, azok tovabbra is a
koltségvetésbe folynak be, mértékiik pedig tovabbra is az inflacio mértékével fog
emelkedni. A rendelkezésre allasi dij ettol technikailag fiiggetlen allami kiadas lesz,
amely szintén az inflacio mértékével fog emelkedni.” Arra nincs utalas sem a
hirdetményben, sem a sajtoban megjelent informacidk alapjan, hogy a koncesszid
jogosultjanak van-e barmilyen fizetési kotelezettsége.

Mindenekel6tt a koncesszio jogi fogalmat kell tisztazni.

A koncesszios iranyelv 5. cikk (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a koncesszio, amely
vagy épitési vagy szolgaltatasi koncesszio, az egy irasbeli visszterhes szerz6dés, amelynek
keretében egy vagy tobb ajanlatkérd szerv vagy kozszolgaltatd ajanlatkérd egy vagy tobb
gazdasagi szereplOt megbiz valamely épitési beruhdzas kivitelezésével, vagy szolgaltatdsok
nyUjtasaval és kezelésével, amelynek esetében a megbizasért jard ellenszolgaltatds vagy
kizardlag a szerzddés targyat képezd €pitmény, vagy szolgaltatas hasznositdsi joga, vagy €z a
jog pénzbeli ellenszolgaltatassal kiegésziilve. Az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszio
odaitélésével a koncesszios jogosultra harul a szoban forgo épitmények vagy szolgaltatasok
hasznositasaval jaro miikodési kockazat, beleértve a keresleti vagy kinalati kockazatot, vagy
mindkettét. Akkor tekintheté ugy, hogy a koncesszids jogosult viseli a mitkodési kockazatot,
ha — rendes miikodési feltételek mellett — nem garantalt, hogy megtériilnek a koncesszio targyat
képezd épitmény vagy szolgaltatas lizemeltetése soran eszkdzolt beruhazasok, illetve felmeriilt
koltségek. A koncesszids jogosultra atharuld kockazatnak részét kell, hogy képezze a piac
kiszamithatatlansaganak valo tényleges kitettség is, amelybdl kifolyolag a koncesszios jogosult
potencialis becsiilt vesztesége nem tekinthetd csupan névlegesnek vagy elhanyagolhatonak.

A kbt, amely a koncesszios iranyelvet atiiltette a hazai jogba, 8. §-anak (5) — (7)
bekezdésében szo szerint megismétli a fenti fogalmat magyarul:

(5) Az épitési koncesszid e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott visszterhes
szerzOdés, amelynek keretében az ajanlatkérd a (3) bekezdésben meghatarozott épitési
beruhazast rendel meg, és az ajanlatkéro ellenszolgaltatasa az épitmény hasznositdsi
joganak meghatarozott idore torténd dtengedése vagy e jog dtengedése peénzbeli
ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egylitt jar az épitmény hasznositasahoz kapcsolodo
miikodési kockazatnak a koncesszios jogosult altali viselésével.


https://24.hu/fn/gazdasag/2021/06/15/autopalya-koncesszio-rogan-antal/
https://hvg.hu/gazdasag/20210618_Rogan_Antal_az_autopalyakoncessziorol_Tanultunk_az_elkovetett_hibakbol
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(6) A szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott
visszterhes szerz6dés, amelynek keretében az ajanlatkér6 a (4) bekezdés szerinti
szolgaltatds nyujtasat rendeli meg, az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa a szolgaltatas
hasznositasi jogdnak meghatarozott idére torténd atengedése vagy e jog atengedése
pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egyiitt jar a szolgaltatds hasznositdsadhoz
kapcsolodo miikodési kockazatnak a koncesszids jogosult altali viselésével.

(7) Az (5)-(6) bekezdés alkalmazasaban akkor tekinthet6 ugy, hogy a koncesszios jogosult
viseli a miikddési kockazatot, ha bizonytalan, hogy megtériilnek a koncesszio targyat
képezd épitmény vagy szolgaltatds létrehozdsa ¢és lizemeltetése soran eszkozolt
beruhazasai, illetve felmeriilt koltségei. A koncesszids jogosult lehetséges vesztesége nem
lehet csupan névleges vagy elhanyagolhat6. A miikddési kockazat keresleti kockéazatbol,
kinalati kockazatbol vagy e két kockdzat egylittesébdl adodhat, és fennallasanak
megitéléséhez csak a koncesszids jogosult altal nem befolyédsolhatd tényezdkbdl eredd
kockazatok vehetdek figyelembe.

Egyértelmi, hogy a koncesszid fogalmanak dontd eleme a hasznositas joganak atengedése,
illetve a hasznositdshoz kapcsoloddé miikodési kockéazatnak a koncesszids jogosult altali
viselése. A hirdetmény nem tartalmaz arra vonatkoz6 informéciot, hogy a koncesszios jogosult
milyen kockazatot fog viselni. A miniszterelnok kabinetféndke ugyanakkor kifejezetten azt
nyilatkozta a hivatkozott sajtdeseményen, hogy a kormany nem kivanja atengedni a
gyorsforgalmi uthalozat hasznositasanak jogat a koncesszios jogosultra, az ttdijat tovabbra is
az allam fogja beszedni, és jollehet az allam altal a koncesszid jogosultjanak fizetendd dijakat
az utdijbol kivanjak finanszirozni, nem lesz Osszefiiggés a beszedett utdij mennyisége és a
kifizetend6é dijak kozott. Tekintettel arra, hogy meglehetésen hianyosak az ismereteink — a
nyilvanosan elérhet6 informaciok hidnya miatt — nehéz megallapitani, hogy a koncesszids
jogosult milyen tipust és mekkora kockazatot fog viselni, de az egyértelmiinek tlinik, hogy a
kockazat nem fog az épitmény, illetve a szolgaltatas hasznositasahoz kotédni. Az egyetlen
kockazat, amelyet a miniszterelnok kabinetfdnoke megemlitett a sajtoeseményen, az az
arfolyamvaltozasbol ered6 kockazat, amely abbdl a ténybdl fakad, hogy az allam altal fizetendd
dijak forintban lesznek meghatarozva. Arra is felhivnank a figyelmet, hogy a rendelkezésre
allasi dijon kiviil a koncesszios jogosultnak joga lesz egy un. poétlolagos beruhazasok
dijszabasara is. A hirdetményben nincs meghatarozva, hogy ez mire terjed ki, milyen
koltségeket fed le, de nyilvanvaldan tovabbi ellenszolgaltatas a koncesszids jogosult szdmara,
amely tovabb gyengiti azt az esetleges feltételezést, hogy a koncesszios jogosult barmilyen
kockazatot fog-e viselni.

Mindent figyelembevéve az az allaspontunk, hogy a tervezett szerzodéses konstrukciobol
hianyzik a koncesszid jogi fogalmédnak két fontos eleme, mégpedig a hasznositas joganak az
atadéasa, valamint a hasznositashoz kapcsolodd miikodési kockazatnak a koncesszids jogosult
altali viselése. Ebbdl kovetkezden allaspontunk szerint a szdban forgd konstrukcid nem
koncesszio valdjaban, hanem egy leplezett kozbeszerzés, amelyet nem a kozbeszerzési
szabalyok szerint folytatnak le, ezért ajanlatkéré megsérti a Kbt.-t, a koncesszios iranyelvet és
a kozbeszerzési irdnyelvet is.

A kovetkez0 kérdés, amelyet meg kell vizsgalni, az a koncesszid idotartama.


https://hvg.hu/gazdasag/20210618_Rogan_Antal_az_autopalyakoncessziorol_Tanultunk_az_elkovetett_hibakbol
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A koncesszios iranyelv 18. cikkének (2) bekezdése tigy rendelkezik, hogy az 5 évnél
hosszabb iddtartamra sz0l6 koncessziok esetében a koncesszid maximalis id6tartama nem
haladhatja meg azt az idétartamot, amely alatt — ésszerii feltételezések alapjan — a koncesszios
jogosult szamara megtériilnek az épitési beruhdzas vagy a szolgaltatas megvalositasa érdekében
eszkozolt befektetései, és a befektetett toke €sszerli hozamot tud termelni, figyelembe véve a
konkrét szerzédéses célkitliizések teljesitése érdekében eszkozolt befektetéseket is. A
szamitaskor figyelembe veendd befektetésekbe a kezdeti befektetések €s a koncesszid
id6tartama soran tett tovabbi befektetések is beletartoznak.

A Kkoncesszios iranyelv (52) preambulum-bekezdése tovabb értelmezi a fentebbi
rendelkezés indokat: ,,A piac lezaradsanak és a verseny korlatozdsanak elkertilése érdekében a
koncesszio idOtartamat korlatozni kell. A nagyon hosszi id6tartamt koncesszidk nagy
valdszinliséggel a piac lezdrasdhoz vezetnek, igy korlatozhatjdk a szolgéltatisok szabad
mozgasat €s a letelepedés szabadsagat.”

A Kbt. 133. §-a a fentiekkel 6sszhangban igy rendelkezik:

(1) Az ajanlatkérének az eljarast megindito felhivasban a szerz6dés iddtartamat ugy kell
meghataroznia, hogy ha a szerzddés targya, a valasztott szerz6déses konstrukcio, a hozza
kapcsolodo fizetési feltételek vagy a nyertes ajanlattevd altal eszkozolt befektetés nem
indokolja, a szerz6dést ne kosse hatarozatlan vagy olyan aranytalanul hosszu hatarozott
iddtartamra, amely a verseny fenntartdsa és a kozpénzek hatékony elkoltésének céljaval
ellenkezik.

(2) Epitési vagy szolgaltatasi koncesszié csak hatarozott idétartamra kothetd. Ha az épitési
vagy szolgaltatdsi koncesszi6 idOtartama az Ot évet meghaladja, az ajanlatkéréonek
szamitdasokkal kell alatamasztania, hogy a szerz6dés idétartama nem haladja meg azt az
id6tartamot, amely alatt - ésszerli feltételezések alapjan - a koncesszios jogosult szamara
megtériilnek az épitési beruhdzas vagy a szolgaltatds megvalositasa érdekében, illetve a
szerzOdeés teljesitéséhez kapcsoloddan annak iddtartama soran eszko6zolt befektetései és a
befektetett toke ésszerli hozamot tud termelni.

Tekintettel arra, hogy a tervezett koncesszid iddtartama rendkiviil hossza, 35 év, a
Transparency International Magyarorszag kozérdekii-adatigényléssel fordult a Nemzeti
Koncesszids Irodahoz a Kbt. 133. §-dnak (2) bekezdésében eldirt szamitdsok megismerése
targyaban. A Nemzeti Koncesszios Iroda elutasitotta kérelmiinket arra hivatkozva, hogy az egy
folyamatban 1évé tligy el6készitd irata, amely allaspontunk szerint nem megfelel6 magyarazat,
hiszen a koncesszido idOtartamara vonatkozd dontés mar megsziletett kozérdeki-
adatigénylésiink idépontja eldtt, ezért ebben a tekintetben ez mar nem folyamatban 1évo tigy
volt, ezért az altalunk kért informacio se tekinthetd el6készitd anyagnak. Kovetkezésképpen,
nincs arrél informacionk, hogy a tervezett koncesszio idétartama, a 35 év indokolhaté-e a Kbt
altal eloirt szamitasokkal. Ugyanakkor az iddtartam rendkiviil hosszii volta miatt, ugy
gondoljuk, hogy az valos veszélyt hordoz abban a tekintetben, hogy a versenyt indokolatlanul
korlatozza, valamint akadalyozza a szolgaltatdsok szabad &ramlasat és a letelepedés
szabadsagat.

Az tépitési szektor egy rendkiviil jelentds piac nemcsak Magyarorszdgon, de az egész
Europai Unidban. 2018-ban a kozlekedési infrastruktira beruhazasok volumene az EU-ban 100



https://erf.be/statistics/road-maintenance-and-investment/
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milliard eur6 nagysagrendi volt. EQy nemzeti piac lezarasa 35 évre egy ilyen fontos szektorban
komolyan sérti az eurdpai bels6 piacot, de a hazai piacon is jelentés karokat okoz. Mindezekre
tekintettel, allaspontunk szerint nagyon alapos vizsgalatnak kell alavetni, hogy ténylegesen
indokolt-e 35 évre koncesszids szerzédést kotni Magyarorszag gyorsforgalmi uthalozatanak
fejlesztésére.

A fentiekre tekintettel, kérjiilk, fontolja meg, hogy hivatalb6él kezdeményezi a
Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasat.

Elndk Ur szives intézkedését eldre is koszonjiik.

Budapest, 2021. julius 6.

Udvozlettel,
%&% L1 L,&
dr. Nag%abriella dr. Martin Jozsef Péter
kdzpénziigyi programok vezetdje ligyvezetd igazgato



