Vezetoi osszefoglalo

A Transparency International Berlinben miikodé kdzpontja 26. alkalommal készitette el a vilag
orszagait a kozszektor korrupcios kitettsége alapjan rangsorolé Korrupcié Erzékelési Indexet
(Corruption Perceptions Index — CPI). Magyarorszag 2020-ban 44 pontot szerzett a 0 ponttdl (a
leginkabb korrupt orszag) 100 pontig (a korrupcioval legkevésbé fertdzott orszag) terjedd skalan,
¢s ezzel a 180 orszagot vizsgalo felmérés 69. helyén végzett, holtversenyben — az eurdpai unios
orszagok koziil — Bulgariaval és Romaniaval.

A megel6z6, 2019. évi felméréshez képest Magyarorszag korrupcioval szembeni ellenallo-
képessége a pontszam tekintetében nem valtozott a Korrupcié Erzékelési Index alapjat képezd
felmérésekben megkérdezett lizletemberek €s szakértok értékelése alapjan. A globalis rangsorban
Magyarorszdg egy helyezéssel elorébb keriilt. Mikozben Magyarorszag vilagviszonylatban
kozepesen korruptnak tekinthetd, az Eurdpai Unid leginkabb korruptnak érzékelt tagallamai kozé
tartozik: Magyarorszag, Bulgaria és Romania kdzdsen osztoznak az Europai Union beliili rangsor
utols6 helyén. Ez az eredmény jelentésen elmarad a kozvetlen régids versenytarsainknak
tekinthetd V4 csoport tobbi orszagatol is: Szlovékia 5, Csehorszag 10, mig Lengyelorszag 12
ponttal kapott jobb értékelést a 0-100-ig terjedd skalan. Ugyanakkor a visegradi orszagok kozotti
kiilonbség csokkent, mivel a stagndldo magyar pontszam kivételével az orszadgcsoport minden
tagjanak értékelése romlott a tavalyihoz képest.

A CPI legfrissebb felmérése alapjan megallapithatd: Magyarorszag stabilizalta a helyét az Eurdpai
Unié sereghajtoi kozott. Az elmult szik évtizedben (2012-2020) folyamatosan romld
értékelésének kovetkeztében Magyarorszag a Bulgariaval és Romaniaval megosztott utolsé helyen
zarta a 2020-as évet. Hazank 2012-ben az akkor még 27 tagu Europai Unio 19. legkorruptabb tagja
volt, &m ezt a helyezést, folyamatos siillyedéssel, 2017-re az idékozben 28 tagtiva boviilt k6zosség
— holtversenyben — utolso el6tti, azaz a 26-27. helyére rontotta. Magyarorszag 2017-ben mar csak
Bulgariat elézte meg az Eurdpai Union beliil, s ugyan a 2018-as rangsorban az egy pontot javitd
Magyarorszag atmenetileg a jelentdsen visszaesd Gordgorszag elé lépett, 2019-es pontszama
alapjan ismét csak Bulgariat tudhatta maga mogott. 2020-ra azonban ez az elény is elolvadt,
miutan Bulgéria is felzarkézott a 44 pontos sereghajtok mezényéhez.

Az eredmények ismertetésén til a Transparency International Magyarorszag legfrissebb jelentése
azt is attekinti, milyen hatdssal birt a koronavirus-jarvany Magyarorszag jogéallamisag terén
nyUjtott teljesitményére, illetve az eréforrasok elosztasara, milyen dsszefliggést mutat a magyar
korrupcié elleni teljesitmény a legfontosabb gazdasagi mérdszamokkal, illetve hogy milyen
trendek jellemezték az elmult évet a kozbeszerzési eljarasok, valamint az eurdpai unids forrasok
felhasznalasa terén.



A jogallamisagi teljesitmény vonatkozasaban a jelentés megallapitja: a koronavirus-jarvany
kitorése és az ebbdl fakado kihivasokra adott allami reakciok felgyorsitottak a demokratikus
kulisszak lebontasat. Ebbe a sorba illeszkedik a rendeleti kormanyzas bevezetése, amely kiillonosen
széles mozgasteret biztositott a végrehajtdé hatalomnak. Szintén ebben a korben emlitendd az
onkormanyzatok egyes hataskoreinek és bevételeik nem csekély részének az elvonasa, beleértve a
kiilonleges gazdasagi Ovezetek kialakitdsat, valamint a helyhatésagok legfontosabb szabadon
felhasznalhato forrasainak, igy példaul a gépjarmiiadonak, valamint a helyi ipartizési adonak a
megsarcolasat. A kormany a jarvany elleni védekezés iirligyén a kozérdekli adatok
nyilvanossagara is ujabb csapast mért. Egyrészt jelentésen novelte az adatigénylések
megvalaszolasdnak a hataridejét, masrészt tujfent atirta az Alaptorvényt. A kormany a
kozérdekiiadat-igénylések megvalaszolasara rendelkezésre allo6 15 napos hataridét a
haromszorosara novelte. Masrészt az Alaptorvény ujabb, a kozpénz fogalmat \jradefinialo,
immaron kilencedik modositasaval a kormany megnyitotta az utat az el6tt, hogy tovabb gyorsuljon
a kozpénzek maganvagyonna alakitdsa. A Transparency International Magyarorszag szintén
aggasztonak tartja a valasztasi jogszabalyok ujabb modositasat, mely a jeloltallitas szabalyainak
megvaltoztatasaval ugyan megneheziti a 2014 6ta mintegy 7 milliard forint kdzpénzveszteséget
okozd kamupdrtok valasztasi indulasat, tobb kiskaput azonban tovédbbra is nyitva hagy eldttiik.
Mindezek fényében a TI Magyarorszag ugy véli: a jogallamisag tovabbra is tetszhalott allapotban
van Magyarorszagon.

A jelentés szintén ramutat, hogy habar a koronavirus-jarvany kétségteleniil sziikségessé tette a
2020-as koltségvetés atalakitasat, am a jarvanykezelésre fordithato forrasokat sok esetben nem
hatékonyan, a kormanypart holdudvaraba tartoz6 oligarchak ¢€s klientiira megsegitésére hasznaltak
fel, mig a leginkabb raszorul6 csoportok a kelleténél joval kevesebb kozvetlen segitséget kaptak.
A kozgazdasagi elmélettel és a fejlett orszagok gyakorlataval is szembemend valsagkezelés
hatterében egyrészt a gazdasag kiilsé egyenstlyanak fenntartdsa, masrészt az az igény allhatott,
hogy a jarvany oOrve alatt a kormany még inkabb helyzetbe hozza az udvari beszallitokat és a
kormanykozeli gazdasagi szereploket. Erre példa a Magyar Turisztikai Ugyndkség altal kiosztott
kb. 83,5 milliard forintnyi vissza nem téritendé tdmogatas, amelybdl tobbek kozott a Mészaros
Lérinchez kothetd Hunguest Hotels fejlesztéseinek tdmogatdsara, valamint Balaton kornyéki
jachtkikotok és luxusszallodak fejlesztésére is jutott, mig a valsag altal leginkabb érintett budapesti
szallodapiac kimaradt a programbodl. A jelentés szintén megemliti, hogy a sportberuhdzasokra,
valamint egyhazaknak juttatott tamogatasok jelentésen feliilmultdk az egészségiigy
finanszirozdsaba bevont pluszforrasokat, raaddsul utobbiak egy részét talarazott
eszkozbeszerzésekre forditottdk, amelyek hasznabol kormanykdzeli kozvetitdcégek részesedtek.
Mig a valsadgkezelésre szant forrdsok mennyisége onmagaban is elmaradt az elvarhatd szinttdl,
azok hasznosulésa tobb mint kérdéses, mivel a tdimogatasban részesiild projektek egy része sokkal
inkabb szolgéilta az 1) nemzeti tokésréteg talélését, semmint a gazdasdg hosszitava
valsagallosaganak megerdsitését.



A jelentésnek a korrupcio €s a gazdasagi teljesitmény kozotti Osszefliggést vizsgald fejezete
megallapitja: Magyarorszag annak ellenére ragadt az EU als6hazaban, vagyis a korrupcioval
stlyosan fert6zott, ugyanakkor alacsony nemzeti jovedelemmel rendelkez6 tagallamok kozott,
hogy a koronavirus-jarvanyt megeldz6 hét évben jelentds volt a gazdasagi novekedés. A visegradi
négyek koziil Magyarorszag egyértelmiien a legrosszabbul teljesit a korrupcids fert6zottséget
illetden, az egy fore juto GDP tekintetében két orszagnal rosszabbul 4ll és csak kicsit haladja meg
a lengyel teljesitményt. A jelentés kiemeli: a koronavirus-jarvanyig tart6, mintegy hét esztendds
gazdasagi konjunktura dacara a magyar gazdasag sulyos szerkezeti problémai tovabbra is
megmaradtak, azokat nem sikertilt orvosolni. E gondok nem a jelenlegi vilagjarvany altal okozott
krizis nyoman keletkeztek, hanem mar joval eldtte. A jogallami rombolas és az azzal szorosan
Osszefliggd kdzpontositas és rendszerszintli korrupcié lehet a f6 oka annak, hogy a soha nem latott
europai unids tamogatas ellenére az elmult évtizedben sem sikeriilt raallitani a magyar gazdasagot
a befogadd, vagyis a tarsadalom széles rétegeit magaval ragadd novekedési palyara.
intézményi problémak mellett az egészségligy és az oktatas romlo teljesitménye, valamint az
innovéacio6 alacsony szintje okozza. A jelentés ugyanakkor szintén ramutat, hogy a koronavirus
okozta valsag el6tt a beruhazasi rata 2018-ban és 2019-ben annak ellenére kiemelkedden magas
volt, hogy a jogallamisdgot méré mutatok dinamikusan romlottak. Ezt a felemas trendet, a
jogallami rombolds dacara megvaldsult beruhazasnovekedést magyarazhatta a negativ redlkamat,
a makrogazdasagilag stabil kornyezet, tovabba az, hogy a gazdasagi szereplok jelentds része
,bedrazhatta” a rendszerszintii korrupciot.

A kozbeszerzések ¢és az unids forrdsok felhasznaldsa kapcsan a jelentés megallapitja: a
koronavirus-jarvany gazdasagra gyakorolt negativ hatasa a kozbeszerzési eljarasokat is érintette,
melyek mind az eljardsok szamat, mind azok a GDP aranyaban kifejezett volumenét tekintve
visszaesést mutattak 2020-ban. A jelentés ramutat: ugyan a kozbeszerzések jogi szabalyozasa
megfelelonek tekinthetd, de a gyakorlat nem tiikrozi a torvénybe foglalt alapelveket, és azok
kikényszeritése komolyan megkérddjelezhetd. Az Uin. egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranya
az unios értékhatar feletti eljarasok esetében az egyik legmagasabb az EU-ban: 2019-ben az unids
értékhatar feletti eljarasok 40 szazalékdban csak egy ajanlattevd volt. Ezzel parhuzamosan a
kozbeszerzési piac koncentracidja is tovabb novekedett: 2019-ben a kormanyhoz kozelinek
tekinthetd cégek az altaluk megnyert kozbeszerzések 51 szazalékan egyediil, versenytars nélkiil
indultak, majd a tavalyi év els6 harmadaban ez az arany tovabb nétt. Ami az unids forrasok
felhasznalasat illeti, a jelentés altal hivatkozott felmérések szerint az el6z6, 2014-2020-as
koltségvetési idoszakban felhasznalt gazdasagfejlesztési timogatasok hatékonysaga alacsonynak
volt tekinthetd. Mindez kiilondsen fontos annak fényében, hogy Magyarorszag a 2021-2027.
iddszakban minden eddiginél tobb uniods forrast fog kapni, — a befizetéseket levonva — kb. 40,6
millidrd eurot, szemben a 2014 — 2020. idészak 32,1 millidrd euros dsszegével.



