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Vezetoi osszefoglalo

A Transparency International Berlinben miikodé kézpontja 26. alkalommal készitette el a vilag
orszagait a kozszektor korrupcios kitettsége alapjan rangsorolé Korrupcié Erzékelési Indexet
(Corruption Perceptions Index — CPI). Magyarorszag 2020-ban 44 pontot szerzett a 0 ponttdl (a
leginkabb korrupt orszag) 100 pontig (a korrupcioval legkevésbé fertdzott orszag) terjedd skalan,
¢s ezzel a 180 orszagot vizsgalo felmérés 69. helyén végzett, holtversenyben — az eurdpai unios
orszagok koziil — Bulgériaval és Romanidval.

A megeldzé, 2019. évi felméréshez képest Magyarorszag korrupcioval szembeni ellenallo-
képessége a pontszam tekintetében nem valtozott a Korrupcié Erzékelési Index alapjat képezd
felmérésekben megkérdezett lizletemberek és szakértok értékelése alapjan. A globalis rangsorban
Magyarorszdg egy helyezéssel elorébb keriilt. Mikozben Magyarorszag vilagviszonylatban
kozepesen korruptnak tekinthetd, az Eurdpai Unid leginkabb korruptnak érzékelt tagallamai kozé
tartozik: Magyarorszag, Bulgaria ¢s Romania kozdsen osztoznak az Eurdpai Union beliili rangsor
utols6 helyén. Ez az eredmény jelentdsen elmarad a kozvetlen régids versenytarsainknak
tekinthetd V4 csoport tobbi orszagatol is: Szlovékia 5, Csehorszag 10, mig Lengyelorszag 12
ponttal kapott jobb értékelést a 0-100-ig terjedd skalan. Ugyanakkor a visegradi orszagok kozotti
kiilonbség csokkent, mivel a stagndldo magyar pontszam kivételével az orszadgcsoport minden
tagjanak értékelése romlott a tavalyihoz képest.

A CPI legfrissebb felmérése alapjan megallapithatd: Magyarorszag stabilizalta a helyét az Eurdpai
Uni6é sereghajtoi kozott. Az elmult szik évtizedben (2012-2020) folyamatosan romld
értékelésének kovetkeztében Magyarorszag a Bulgariaval ¢s Romaniaval megosztott utolsé helyen
zérta a 2020-as évet. Hazdnk 2012-ben az akkor még 27 tagti Eurdpai Uni6 19. legkorruptabb tagja
volt, &m ezt a helyezést, folyamatos stillyedéssel, 2017-re az idokdzben 28 tagliva boviilt kozdsség
— holtversenyben — utolso el6tti, azaz a 26-27. helyére rontotta. Magyarorszag 2017-ben mar csak
Bulgariat elézte meg az Eurdpai Unidn beliil, s ugyan a 2018-as rangsorban az egy pontot javito
Magyarorszag atmenetileg a jelentdsen visszaesd Gordgorszag elé lépett, 2019-es pontszama
alapjan ismét csak Bulgariat tudhatta maga mogott. 2020-ra azonban ez az elény is elolvadt,
miutan Bulgéria is felzarkézott a 44 pontos sereghajtok mezényéhez.

Az eredmények ismertetésén til a Transparency International Magyarorszag legfrissebb jelentése
azt is attekinti, milyen hatdssal birt a koronavirus-jarvany Magyarorszag jogéallamisag terén
nyUjtott teljesitményére, illetve az eréforrasok elosztasara, milyen dsszefliggést mutat a magyar
korrupcid elleni teljesitmény a legfontosabb gazdasagi mérdszamokkal, illetve hogy milyen
trendek jellemezték az elmult évet a kozbeszerzési eljarasok, valamint az eurdpai unids forrasok
felhasznalasa terén.
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A jogallamisagi teljesitmény vonatkozasaban a jelentés megallapitja: a koronavirus-jarvany
kitorése és az ebbdl fakado kihivasokra adott allami reakciok felgyorsitottak a demokratikus
kulisszak lebontasat. Ebbe a sorba illeszkedik a rendeleti kormanyzas bevezetése, amely kiillondsen

széles mozgasteret biztositott a végrehajtdé hatalomnak. Szintén ebben a korben emlitendé az
onkormanyzatok egyes hataskoreinek és bevételeik nem csekély részének az elvonasa, beleértve a
kiilonleges gazdasagi Ovezetek kialakitdsat, valamint a helyhatésagok legfontosabb szabadon
felhasznalhato forrasainak, igy példaul a gépjarmiiadonak, valamint a helyi ipartizési adonak a
megsarcolasat. A kormany a jarvany elleni védekezés iirligyén a kozérdekli adatok
nyilvanossagara is ujabb csapast mért. Egyrészt jelentésen novelte az adatigénylések
megvalaszolasdnak a hataridejét, masrészt tujfent atirta az Alaptorvényt. A kormany a
kozérdekiiadat-igénylések megvalaszolasara rendelkezésre allo6 15 napos hataridét a
haromszorosara novelte. Masrészt az Alaptorvény ujabb, a kozpénz fogalmat ujradefinialo,
immaron kilencedik modositasaval a kormany megnyitotta az utat az el6tt, hogy tovabb gyorsuljon
a kozpénzek maganvagyonna alakitdsa. A Transparency International Magyarorszag szintén
aggasztonak tartja a valasztasi jogszabalyok tjabb moddositasat, mely a jeloltallitds szabalyainak
megvaltoztatasaval ugyan megneheziti a 2014 6ta mintegy 7 millidrd forint kdozpénzveszteséget
okoz6 kamupartok valasztasi indulasat, tobb kiskaput azonban tovabbra is nyitva hagy elottiik.
Mindezek fényében a TI Magyarorszag ugy véli: a jogallamisag tovabbra is tetszhalott allapotban
van Magyarorszagon.

A jelentés szintén ramutat, hogy habar a koronavirus-jarvany kétségtelentil sziikségessé tette a
2020-as koltségvetés atalakitasat, am a jarvanykezelésre fordithatd forrasokat sok esetben nem
hatékonyan, a korméanypart holdudvaraba tartoz6 oligarchék és klientira megsegitésére hasznaltak
fel, mig a leginkabb raszorulé csoportok a kelleténél joval kevesebb kozvetlen segitséget kaptak.
A kozgazdasagi elmélettel és a fejlett orszagok gyakorlataval is szembemend valsagkezelés
hatterében egyrészt a gazdasag kiilsé egyenstulyanak fenntartdsa, masrészt az az igény allhatott,
hogy a jarvany oOrve alatt a kormany még inkabb helyzetbe hozza az udvari beszallitokat és a
korméanykozeli gazdasagi szerepléket. Erre példa a Magyar Turisztikai Ugyndkség altal kiosztott
kb. 83,5 milliard forintnyi vissza nem téritendd tdmogatas, amelybdl tobbek kozott a Mészaros
Lérinchez kothetd Hunguest Hotels fejlesztéseinek tdmogatdsara, valamint Balaton kornyéki
jachtkikotok és luxusszallodak fejlesztésére is jutott, mig a valsag altal leginkabb érintett budapesti
szallodapiac kimaradt a programbodl. A jelentés szintén megemliti, hogy a sportberuhdzasokra,
valamint egyhdzaknak juttatott tamogatdsok jelentésen feliilmultdk az egészségligy
finanszirozdsaba bevont pluszforrasokat, raaddsul utobbiak egy részét talarazott
eszkozbeszerzésekre forditottdk, amelyek hasznabol kormanykdzeli kozvetitdcégek részesedtek.
Mig a valsagkezelésre szant forrasok mennyisége dnmagaban is elmaradt az elvarhato szinttol,
azok hasznosulésa tobb mint kérdéses, mivel a tdimogatasban részesiild projektek egy része sokkal
inkabb szolgéilta az 1) nemzeti tokésréteg talélését, semmint a gazdasdg hosszitava
valsagallosaganak megerdsitését.
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A jelentésnek a korrupcié és a gazdasagi teljesitmény kozotti Osszefliggést vizsgalo fejezete

megallapitja: Magyarorszag annak ellenére ragadt az EU als6éhazaban, vagyis a korrupcioval
stlyosan fert6zott, ugyanakkor alacsony nemzeti jovedelemmel rendelkez6 tagallamok kozott,
hogy a koronavirus-jarvanyt megel6z6 hét évben jelentds volt a gazdasagi novekedés. A visegradi
négyek koziil Magyarorszag egyértelmiien a legrosszabbul teljesit a korrupcids fert6zottséget
illetden, az egy fore juto GDP tekintetében két orszagnal rosszabbul all és csak kicsit haladja meg
a lengyel teljesitményt. A jelentés kiemeli: a koronavirus-jarvanyig tart6, mintegy hét esztendds
gazdasagi konjunktura dacara a magyar gazdasag sulyos szerkezeti problémai tovabbra is
megmaradtak, azokat nem sikeriilt orvosolni. E gondok nem a jelenlegi vilagjarvany altal okozott
krizis nyoman keletkeztek, hanem mar joval el6tte. A jogallami rombolas és az azzal szorosan
Osszefliggd kdzpontositas és rendszerszintli korrupcié lehet a £6 oka annak, hogy a soha nem latott
europai unids tdmogatds ellenére az elmult évtizedben sem sikeriilt rdallitani a magyar gazdasagot
a befogadd, vagyis a tarsadalom széles rétegeit magaval ragadd novekedési palyara.
Magyarorszagnak a versenyképességi rangsorokban elfoglalt gyenge pozicigjat a stlyos
intézményi problémak mellett az egészségiigy €s az oktatas romld teljesitménye, valamint az
innovacio6 alacsony szintje okozza. A jelentés ugyanakkor szintén ramutat, hogy a koronavirus
okozta valsag el6tt a beruhazasi rata 2018-ban és 2019-ben annak ellenére kiemelkedden magas
volt, hogy a jogallamisagot méré mutatok dinamikusan romlottak. Ezt a felemas trendet, a
jogallami rombolds dacara megvaldsult beruhazasnovekedést magyardzhatta a negativ redlkamat,
a makrogazdaségilag stabil kornyezet, tovabba az, hogy a gazdasdgi szerepldk jelentds része
,bedrazhatta” a rendszerszintii korrupciot.

A kozbeszerzések és az unids forrasok felhasznéaldsa kapcsan a jelentés megéllapitja: a
koronavirus-jarvany gazdasagra gyakorolt negativ hatdsa a kdzbeszerzési eljarasokat is érintette,
melyek mind az eljardsok szamat, mind azok a GDP aranyaban kifejezett volumenét tekintve
visszaesést mutattak 2020-ban. A jelentés ramutat: ugyan a kozbeszerzések jogi szabalyozasa
megfelelonek tekinthetd, de a gyakorlat nem tiikrozi a torvénybe foglalt alapelveket, és azok
kikényszeritése komolyan megkérddjelezhetd. Az un. egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok aranya
az unios értékhatar feletti eljarasok esetében az egyik legmagasabb az EU-ban: 2019-ben az unids
értékhatar feletti eljarasok 40 szazalékdban csak egy ajanlattevd volt. Ezzel parhuzamosan a
kozbeszerzési piac koncentracidja is tovabb novekedett: 2019-ben a kormanyhoz kozelinek
tekinthet6 cégek az altaluk megnyert kdzbeszerzések 51 szazalékan egyediil, versenytars nélkiil
indultak, majd a tavalyi év els6 harmadaban ez az arany tovabb nétt. Ami az unids forrasok
felhasznalasat illeti, a jelentés altal hivatkozott felmérések szerint az el6z6, 2014-2020-as
koltségvetési idoszakban felhasznalt gazdasagfejlesztési timogatasok hatékonysaga alacsonynak
volt tekinthetd. Mindez kiilondsen fontos annak fényében, hogy Magyarorszag a 2021-2027.
idészakban minden eddiginél tobb uniods forrast fog kapni, — a befizetéseket levonva — kb. 40,6
millidrd eurot, szemben a 2014 — 2020. idészak 32,1 millidrd euros dsszegével.
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1. A Korrupci6 Erzékelési Index legfrissebb eredményei

A Transparency International Berlinben miikddé kozpontja 26. alkalommal készitette el a vilag
orszagait a kozszektor korrupcios kitettsége alapjan rangsorolé Korrupcié Erzékelési Indexet
(Corruption Perceptions Index — CPIY). Magyarorszag 2020-ban 44 pontot szerzett a 0 ponttol (a
leginkabb korrupt orszag) 100 pontig (a korrupcidval legkevésbé fertdzott orszag) terjedd skalan,
¢s ezzel a 180 orszagot vizsgald felmérés 69. helyén végzett, holtversenyben Bulgaridval és
Romaniaval.

Magyarorszag a 2020. évben a Korrupcié Erzékelési Index megel6z6, 2019. évi felmérésben elért
eredménnyel azonos pontszamot Szerzett, és a globalis rangsorban egy helyezéssel elorébb keriilt.
Mikozben Magyarorszag vildgviszonylatban kozepesen korruptnak tekinthetd, az Eurdpai
Uniodban valtozatlanul a leginkabb korruptnak érzékelt tagallamok kozé tartozik: Magyarorszag,
Bulgéria és Romania kozosen osztoznak az Eurdpai Unidn beliili rangsor utols6 helyén. Ez az
eredmény jelentdsen elmarad a kdzvetlen régids versenytarsainknak tekinthetd V4 csoport tobbi
orszagatol: Szlovakia 5, Csehorszag 10, mig Lengyelorszag 12 ponttal kapott jobb értékelést a O-
100-ig terjed6 skalan. Ugyanakkor a visegradi orszagok kozotti kiilonbség csokkent, mivel a
stagndld magyar pontszam kivételével az orszdgcsoport minden tagjanak értékelése romlott a
tavalyihoz képest.

A Transparency International Magyarorszag (a tovabbiakban: TI Magyarorszag) jelentése az
alabbiakban el6szor szélesebb Osszefiiggéseiben értelmezi a Korrupcié Erzékelési Index 2020-as
eredményeit, majd Magyarorszdg megitélésére 0sszpontositva megvizsgalja, hogy mi all annak
hatterében, hogy Magyarorszag korrupcio elleni teljesitményének a megitélése stagnal, az el6z6

1 A Korrupcio Erzékelési Indexet 12 szervezet 13 felmérése és értékelése felhasznalasaval késziti el a Transparency International
Berlinben talalhato titkarsaga. A CPI alapjaul szolgaldo mér6eszkdzok lizletemberek és szakértok értékelései alapjan allapitjak meg
az egyes orszagokban a kozszektor korrupcids fertdzottségét. 2020-ban 180 orszagrol allt rendelkezésre megfeleld adat;
Magyarorszagot 10 kiilonbozé alindex alapjan vizsgéltdk. A Transparency International kozponti titkarsdgénak kutatdéi a
hattérindexek pontszamait 0-t6l 100-ig terjedd skalara vetitik, és az alindexek pontszamanak atlagabol szamitjak az egyes orszdgok
CPI pontszamat. A Korrupcio Erzékelési Indexben a 0 a korrupcidval leginkabb, a 100 a legkevésbé fertézott orszagot jelzi. A CPI
modszertananak részletes ismertetése itt érhet6 el: www.transparency.org/research/cpi/overview. A CPI a kovetkezd felmérések és
kutatasok Osszesitésén alapul: African Development Bank Governance Ratings, Bertelsmann Foundation Sustainable Governance
Indicators, Bertelsmann Foundation Transformation Index, Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings, Freedom House
Nations in Transit, Global Insight Country Risk Ratings, IMD World Competitiveness Yearbook, Political and Economic Risk
Consultancy Asian Intelligence, Political Risk Services International Country Risk Guide, World Bank Country Policy and
Institutional Assessment, World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS), World Justice Project Rule of Law Index,
Varieties of Democracy (VDEM) Project. A 2020. évi CPI Magyarorszagra vonatkozo6 adatai tiz kiilonb6z6 felmérésbol alltak
Ossze; ezek kozott értelemszeriien nem szerepelnek az African Development Bank Governance Ratings €s a Political and Economic
Risk Consultancy Asian Intelligence adatai, ugyanakkor Magyarorszagot minden olyan alindex alapjan értékeli a CPI, amely
Eurépara vonatkozik. A 2020. évi felmérésben a World Bank Country Policy and Institutional Assessment indikatorai sem
szerepelnek. A CPI-felmérés az 1995-2000 kozotti években atlagosan 50-80 orszagot vizsgalt, 20012005 kozott a vizsgalt
orszagok szama atlagosan 100-130 kozott alakult, 2006 6ta pedig a vilag 160-180 orszaga szerepel a CPI-felmérésben. A vizsgalt
orszagok szama 2014-ben 175, 2015-ben 168, 2016-ban 176, 2017 6ta pedig minden évben 180 volt. Magyarorszag 1995 6ta
minden évben szerepelt a CPI-felmérésben. A felmérést idérdl-idére kritika éri, ezekre valaszul a Transparency International 2018-
ban robosztussagi tesztet kért az Eurdpai Bizottsagtol. Eszerint a Joint Research Center (a Bizottsag egyik hattérintézményének)
auditia a CPI-t a korrupcid6 mérésére alkalmas eszkoznek talalta. A jelentés az alabbi linken érhetd el:
https://www.transparency.org/files/content/pages/2018 CPI_2017_Statistical Assessment.pdf
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évtized elejéhez viszonyitva pedig joval alacsonyabb szinten latszik stabilizalodni. A tizenhdrom

kiilonbozé felmérés 0Osszegzésén alapulo CPI tanGsidga szerint Magyarorszag korrupcios
fert6zottsége globalisan Dél-Afrikaval, Jamaikaval és Tunéziaval van azonos szinten (44-44 pont).
A targyilagossag kedvéért megjegyezzik, hogy a rendkiviil kiilonb6z6 tarsadalmi, gazdasagi €s
kulturalis hattérrel rendelkez6 orszagok 0sszevetése félrevezeto lehet, hiszen az elvarasok egy-egy
orszag korrupcio elleni fellépését illetden nagymértékben eltérhetnek. Ezért célszerlibb egyrészt
hosszabb id6tavon vizsgalni az orszagok korrupcidval szembeni teljesitményét, masrészt a hasonlo
intézményekkel és k6zos kulturalis jellemzdkkel bird orszdgokat dsszehasonlitani. Az Europai
Unio tagallamainak dsszevetése minden szempontbol helyénvalonak tekinthetd.

1. tablazat: Az Eurépai Unio6 tagallamai a 2020. évi Korrupcié Erzékelési Indexben

EU-n beliili

EU-n beliili

helyezés Orszag Pontszam helyezés Orszag Pontszam

ik Dania 88 + 1 Litvania 60 =
Finnorszag 85 ¥ - | Szlovénia 60 =
2 Svédorszag 85 = 16. Ciprus 57 ¥
4. Hollandia 82 = Lettorszag . 57 ¥
Németorszag 80 = 18. Lengyelor’szag 56 ¥
5. L@ 80 = 19. Csehorszag 54 ¥
. I : 5 =

Ausztria 76 ¥ 20. 0 e,lszorszag 2
7 o — Malta 53 ¥
’e glum’ 22. Gorogorszag 50 4+
9.  |Esztorszdg n e 23. | Szlovakia 49 ¥
10. | lrorszag 2 ¥ 24. | Horvétorszag 47 =
11. Franciaorszag 69 = legéria 44 4
12. Spanyolorszag 62 = 25. | Magyarorszag 44 =
13.  Portugdlia 61 ¥ ' Roménia 44 =

Forrds: A TI Magyarorszag szamitasai a Korrupcié Erzékelési Index 2020. évi adatai alapjan. Az abran elhelyezett
nyilak az adott orszag 2019. évi Korrupcio Erzékelési Indexben elért pontszamahoz viszonyitott valtozas iranyat
jeldlik.

Eurdpai unids dsszehasonlitasban megallapithaté: Magyarorszag stabilizalta helyét a sereghajtok
kozott. Az elmult sziik évtizedben (2012-2020) folyamatosan romlé értékelésének koszonhetden
Magyarorszag a Bulgariaval és Romaniaval megosztott utolsé helyen zarta a 2020-as évet. Hazank
2012-ben az akkor még 27 tagi Eurdpai Unid 19. legkorruptabb tagja volt, am ezt a helyezést,
folyamatos siillyedéssel 2017-re az id6kdzben 28 taguva boviilt kozosség holtversenyben utolsd
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eldtti, azaz 26-27. helyezésére rontotta.> Magyarorszag 2017-ben mér csak Bulgariat elézte meg

az Burdpai Union beliil, s ugyan a 2018-as rangsorban,® egy pontszamot javitva, dtmenetileg a
jelentésen visszaesd Gorogorszag elé 1épett, 2019-es pontszama* alapjan ismét csak Bulgariat
tudhatta maga mogott. 2020-ra azonban ez az elény is elolvadt, miutan Bulgaria is felzarkozott a
sereghajtok 44 pontos mezényéhez. A kdzép- és kelet-eurdpai régid eredményeinek 2012° 6ta
bekovetkezett valtozasat a 2. tablazat foglalja ossze.

2. tablazat: Kozép- és Kelet-Eurépa orszagai a 2020-as Korrupcié Erzékelési Indexben

g PGPl CPl Pl CPl CPl CPl CPl  CPl oo .

hahiezss 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. | Esztorszag 64 68 69 70 70 7 73 74 75 11 4
2. | Litvania 54 57 58 61 59 59 59 60 60 6 1
2. | Szlovénia 61 57 58 60 61 61 60 60 60 -1 &
4. Lettorszag 49 53 5 55 57 58 58 56 57 8 4
5. | Llengyelorszag | 58 60 61 62 62 60 60 58 56 -2 ¥
6. Csehorszag 49 48 51 56 55 57 59 56 54 5 4
7. | Szlovakia 46 47 50 51 51 5 50 50 49 3 4
8. Horvatorszag 46 48 48 51 49 49 48 47 47 1 4
9. | Bulgaria a1 4 483 M M1 43 42 43 44 3 4
9.  Magyarorszag 55 54 54 51 48 45 46 44 44 11§
9. | Romania 44 43 43 46 48 48 47 44 44 0 =

Forrds: A TI Magyarorszdg szamitasai a Korrupcié Erzékelési Index 2012-2020. évi adatai alapjan. Az utolso
oszlopban jelzett szam az adott orszag 2012. évi és 2020. évi Korrupcié Erzékelési Indexben elért pontszamai kozotti
kiilonbséget jeloli.

Magyarorszag CPI pontszama 2012 és 2020 kozott 55 pontrdl 44 pontra esett vissza, ezzel az
Eurdpai Unio6 kozép- és kelet-europai tagallamai koziil hazank korrupcid elleni teljesitményének

2 A Korrupcio6 Erzékelési Index 2017-ben — Korrupcio, jogallamisag és gazdasagi teljesitmény Magyarorszagon, nemzetkozi
Osszehasonlitasban. Lasd: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/12/CP1_2017_narrativ_final_final.pdf.

3 Korrupci6, gazdasagi teljesitmény és jogallamisag Magyarorszagon - A Korrupcié Erzékelési Index eredményei 2018-ban.
Lasd: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2019/01/CP1_2018_narrativ_20190128-1.pdf

4 Korrupcid, gazdasagi teljesitmény és jogallamisag Magyarorszagon - A Korrupci6 Erzékelési Index eredményei 2019-ben.
Lasd: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2020/01/Korrupci%C3%B3-gazdas%C3%A1gi-
teljes%C3%ADIM%C3%AINY-%C3%A9s-jog%C3%Alllamis%C3%Alg-Magyarorsz%C3%Algon-CP1-2019.pdf

5 A Korrupci6 Erzékelési Index modszertana 2012-ben 1ényegesen modosult, ezért a pontszamok alapjan térténd Gsszehasonlitas
csak ettdl az évtdl adekvat. A 2012-es modszertani feliilvizsgalatrol részletesebben:
https://www.transparency.org/files/content/pressrelease/2012_CPIUpdatedMethodology EMBARGO_EN.pdf
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megitélése zuhant a legnagyobbat az elmult kilenc év alatt. A visegradi orszagok koziil 2012 o6ta

szintén Magyarorszag korrupcid elleni teljesitményének megitélése romlott a legnagyobb
mértékben. Az utdbbi két évben Lengyelorszag pontszama is romlott, igy dsszességében 2 pontot
esett az értékelése az elmult nyolc év soran. Mindekozben Szlovakia 3, Csehorszdg megitélése
pedig 5 ponttal javult 2012 és 2020 kozott. Magyarorszag pontszama ugyanebben az iddszakban
11 ponttal lett kisebb, ami nemcsak regionalisan, de vilagviszonylatban is kiugréan gyenge
eredménynek szamit.®

Magyarorszag regionalis pozicidjanak valtozasat az 1. abra szemlélteti, amely a kozép- és kelet-
eurdpai orszagok 2012 és 2020 kdzott mért CPI pontszdmait mutatja. Ahogy a lenti dbran is latszik,
ebben az idészakban Magyarorszdgon kiviil Szlovénia és Lengyelorszag pontszdma romlott a
térségben, 1, illetve 2 ponttal.

1. abra: A kozép- és kelet-europai orszagok CPI pontszamai 2012 és 2020 kozott

A kozép-kelet-eurdpai régio orszagainak CPI pontszama (2012-2020)
75
g
g 70 Esztorszag
§* Lengyelorszag
5 65 Szlovénia
_02) Litvéania
S 60 ,
o Csehorszag
— O
7L Lettorszag
5 o
= Szlovékia
N
\Sj 50 Horvatorszag
% Romaénia
E 45 e \agyarorszag
< Bulgaria
40 T T T T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Forrds: A TI Magyarorszag szamitasai a Korrupcié Erzékelési Index 2012-2020. évi adatai alapjan.

Erdemes megjegyezni, hogy 2019-r6l 2020-ra a kozép- és kelet-eurdpai régid orszagai
tobbségének stagnalt vagy csekély mértékben romlott a CPI pontszama. A tavalyi évhez képest a

6 Magyarorszag 2012 és 2020 kdzdtt mért 11 pontos zuhanasanal csak Saint Lucia (-15 pont), Libéria (-13 pont) és Sziria (-12
pont) CPI pontszama csokkent jelentésebb mértékben azonos iddszakban.
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régidban kizarolag Esztorszag, Lettorszag és — a 44 ponttal Magyarorszdg és Romania mellé

felzark6zo — Bulgaria tudta javitani a bizonyitvanyat, szerény egy-egy ponttal.

A CPI mellett a Magyarorszagon tapasztalhatd korrupcios helyzet sulyosbodasar6l ad szamot a
Vilagbank Korrupcids Kontroll Indikéatora (Control of Corruption Indicator, CCI) is (l1asd: 2. abra).
A CPl-¢hoz kozel all6 moddszertant alkalmazd, iizletemberek és szakértok értékelései alapjan
osszeallitott indikator’ eredményeibél szintén az kovetkezik, hogy a magyar allam korrupcid
elharitasara vonatkozo képessége masfél évtizede gyengiil. A legfrissebb (2019-es) 58 pontos érték
a sziikebb région belil kiilondsen rossz eredménynek szamit, hiszen a Vilagbank
Lengyelorszagban 71, Csehorszagban 69, Szlovékidban pedig 64 pontra értékelte a korrupcid
visszaszoritdsdnak képességét (minél magasabb a pontszam, annal hatékonyabban képes az allam
elharitani a korrupciot).

2. abra: Kormanyzasindikatorok Magyarorszagon®

A Vilagbank kormanyzasindikatorai Magyarorszagon (2004-2019)
95

85

2\

75

65

\/\

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2106 2017 2018 2019

55

== Jogallamisag == A korrupcio kontrollja Elszamoltathatosag

A szabalyozéas mindsége == Kormanyzati hatékonysag === Politikai stabilitas

*Megjegyzés: A CCI (A korrupcio6 kontrollja) a WGI hat 6sszetevéjének egyike
Forras: Vilagbank, Worldwide Governance Indicators (WGI)

" Az adatokat és a modszertant lasd itt: http://info.worldbank.org/governance/wgi/. Korabbi szamitasok kimutattak, hogy a CPI és
a CCI kozotti korrelacio minden évben nagyon magas. Lasd példaul Susan Rose-Ackermann — Bonnie Palifka (2016): Corruption
and Governance, Cambridge University Press. 16. o. Eszerint a korrelacios egyiitthat6 rendre 0,9-nél nagyobb.

8 A 2. 4bra a korrupci6 kontrollja mellett még tovabbi 6t masik, a Vilagbank adatbazisaban szereplé kormanyzasindikatort mutat
— ideértve a jogallamisagot ¢s az elszdmoltathatdsagot —, amibdl dsszességében az latszik, hogy az elmult 15 évben jelentdsen
romlott a kormanyzas mindsége jelentdsen romlott Magyarorszagon. Ezek az eredmények egybecsengenek a CPI altal kirajzolt
trendekkel.
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Habar Magyarorszag helyzetének értékelése szempontjabol kétségkivill a regionalis

Osszehasonlitas a legadekvatabb, a CPI eredményeinek értékelésekor nem hagyhatok figyelmen
kiviil az élmezdnyben elhelyezkedd és a sereghajtod orszagok, tovabba a vilag legfejlettebb allamait
tomorité G7-orszagesoport sem.

A CPI vilagranglista ¢lvonalaban hosszi évek 6ta jobbara ugyanazok az orszagok talalhatok — a
skandinav allamok példaul mindig el6keld helyen szerepelnek. 2020-ban Dania (88 pont), Uj-
Zéland (88), Finnorszag (85), Svajc (85), Svédorszag (85) és Szingapur (85)° alkottak az élbolyt.
A ,felvilagosult autokracidnak™ tekinthetd Szingapurt leszamitva ezekben az orszagokban fejlett
a demokréacia, partatlanul miikodnek az allami intézmények, a végrehajtdé hatalom tevékenysége
atlathato és elszamoltathatd, és nyilvanosak a kozpénzkoltések. Ezért ezekben az orszagokban a
korrupcié elleni kiizdelem tobbnyire sikeres, ami megalapozza a vildgviszonylatban is kiemelkedd
jolétet. Természetesen a Korrupcio Erzékelési Index rangsoranak az ¢élén allo orszagokban is
eléfordul korrupcid, akar még sulyos formaban is, &m alappal lehet arra szamitani, hogy ezek a
visszaélések nem maradnak biintetleniil. A korrupciot ugyanis ezekben az orszagokban a

A vilaggazdasagban meghatarozo stllyal bird, a globalis dssztermék koriilbeliil egyharmadat® ado
G7 orszagcsoport tagjai Olaszorszag (53) kivételével szintén mind a Transparency International
globdlis rangsoranak elsé 6todében szerepelnek. A megkérdezett iizletemberek és szakértok
Németorszag (80), az Egyesiilt Kiralysag (77), Kanada (77), Japan (74), Franciaorszag (69) és az
Egyesiilt Allamok (67) korrupcids Kitettségét egyarant viszonylag alacsonynak értékelik.
Megjegyzendd ugyanakkor, hogy habar az Egyesiilt Allamok 67-es pontszamaval a globalis
rangsor 25. helyét foglalja el, ezzel az eredménnyel évtizedes mélypontra siillyedt, és a mar 2019-
ben mutatott relative gyenge teljesitményéhez képest jabb két pontot és ugyanennyi helyezést
rontott.

A CPI lista aljan 2020-ben Jemen (15), Venezuela (15), Sziria (14), Dél-Szudan (12) és Szomalia
(12) talalhato, amely orszdgok hosszu évek ota rosszul szerepelnek. Ezekben az éallamokban
diktatira vagy anarchia van, és az allami intézményrendszer nem képes vagy nem is torekszik a
k6zjo szolgalatara. A korrupcid Oridsi, ami egyszerre oka és kovetkezménye a kirivod
szegénységnek.

9 A felsorolt orszagok neve mdgdtt zardjelben jelzett értékek az adott orszag 2020-as CPI pontszdmat jeldlik. A magasabb
pontszam alacsonyabb korrupcids fertdzottséget jelent.

10 A Német Szovetségi Statisztikai Hivatal 2015-8s szamitasai szerint, melyek az alabbi cimen elérhetéek:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7330775/7339485/G7InFigures-May2015/0578de75-f33c-4e45-92ch-a6ba30bd8fhc
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2. Koronavirus-jarvany és korrupcio

2.1. Jogallami rombolas a koronavirus-jarvany arnyékaban

A TI Magyarorszag a Korrupcié Erzékelési Index 2019. évi adatait ismertetd jelentésében
ramutatott arra, hogy a kormany altal 2010 o6ta tett intézkedéseknek koszonhetden
,Magyarorszagon a jogallami intézmények tobbsége tetszhalott allapotban van”. E megallapitas
megfogalmazasakor azt feltételeztiik, hogy a kormany tovabbra is a jogallami értékek, fokozatos,
mondhatni csisz6 leértékelésével csorbitja a fékek ¢és ellensilyok még megmaradt
intézményrendszerét. A koronavirus-jarvany kitorése €és az ebbdl fakado kihivasokra adott allami
reakciok azonban felgyorsitottak a demokratikus kulisszak lebontasat.

Magyarorszag 2020. évi jogallamisag teljesitményének a megitélése szempontjabol a kdznapi
szohasznalattal felhatalmazasi torvénynek nevezett szabalyozas az egyik legfontosabb fejlemény.
A rendeleti kormanyzast'! a jarvany elsdé hulldma idején, eredetileg idébeli korlatozas nélkiil
bevezetd szabalyozast a kormany a nyar folyamdn ugyan visszavonta, &m a jarvany Oszi
elhatalmasodasakor ismét bevezette azt.'? Igaz, tavaly november 6ta 30 naponként hosszabbitjak
meg a végrehajtd hatalomnak kiilondsen széles mozgasteret biztositd torvény hatalyat. Fiiggetleniil
attol, hogy idében korlatos-e vagy sem, a kormany alapvetden két cél elérése érdekében hasznalja
a kivételes felhatalmazast. Egyrészt arra, hogy tovabb erdsitse a hatalmat, masrészt arra, hogy még

tobb kozpénzt alakitson maganpénzzg.

A kormany hatalménak novelését szolgalja egyebek mellett az Onkorményzatok egyes
hataskoreinek és bevételeik nem csekély részének az elvonasa. Ebben a korben emlithetd a
kiilonleges gazdasagi dvezetek'® kialakitdsa, valamint a helyhatdsagok legfontosabb szabadon
felhasznalhat6 forrasainak, igy a gépjarmiiadonak és a parkolasi dijnak az el- illetve megvondsa,'*
valamint a helyi ipariizési adé megfelezése.'® Mindekdzben a kormany arra is iigyel, hogy az elsé
ranézésre minden Onkormanyzatot egyforman sijté intézkedései jobban fajjanak az ellenzéki
vezetésl telepiiléseknek, mint a kormanypartiaknak. Példanak okéaért, ha a kormany kiilonleges
gazdasagi Ovezetet jelol ki, akkor az érintett telepiilést az itt miikodd cégekkel kapcsolatban
megilletd engedélyezési jogkorok, valamint az e cégektdl szdrmazd addbevételek atkeriilnek a
megyei onkormanyzatokhoz. A megyei kozgytlések kivétel nélkiil kormanyparti iranyitas alatt

1 A rendkiviili jogrend csak idében korldtos lehet — A Transparency International Magyarorszag dlldsfoglalasa:
https://transparency.hu/a-rendkivuli-jogrend-csak-idoben-korlatos-lehet-a-transparency-international-magyarorszag-
allasfoglalasa/

2 Megszavaztaik a felhatalmazasi torvényt. https://444.hu/2020/11/10/megszavaztak-a-felhatalmazasi-torvenyt

18 Megszavaztdk a kiilonleges gazdasdagi ovezetek torvényét:

https://hvg.hu/gazdasag/20200616 parlament kulonleges gazdasagi ovezetek koltsegvetes taborok illetek szavazas

14 Mar azeldtt padléra keriiltek az onkormdnyzatok, hogy a kormdny tovabb iitétte volna Sket:
https://g7.hu/kozelet/20200407/mar-azelott-padlora-kerultek-az-onkormanyzatok-hogy-a-kormany-tovabb-utotte-volna-oket/

15 Orban Viktor vératlan bejelentése megosztotta a polgdrmestereket: https://www.portfolio.hu/gazdasag/20201219/orban-viktor-
varatlan-bejelentese-megosztotta-a-polgarmestereket-462574
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allnak, ezért ezzel az intézkedéssel a Fidesz dominalta testiiletek jartak jol, mert igy atnyalhatnak

a polgarmesterek feje folott, és megkaparintjak a telepiilési biidzsék egy részét.

A kormany ennél is atlatszobb megoldast valasztott az dnkormanyzatok egyes bevételeinek a
visszavagasakor: a fontosabb kormanyparti varosoknak jelentds tdkeinjekciot juttatott,®
méghozza szabadon felhasznalhat6 forrasok formajaban, mig az ellenzéki vezetésii nagyvarosok
1ényegesen kisebb osszegii és kotott felhasznalasu timogatasban részesiiltek.!’ Vagyis a hatalom
a sajat maga kredlta pénziigyi megszoritdsok hatdsait egyéni alkuk keretében, azaz politikai
megfontolasoknak teret engedve mérsékeli.

A 2019-es helyhatosagi valasztasok eredményeként ellenzéki vezetés ala keriilt telepiilések a
magyar polgarok harmadanak adnak otthont. A fent ismertetett példak azt tamasztjak ala, hogy a
hatalom az dnkormanyzatokat partallas szerint, szelektiven biintetd intézkedésekkel billenti helyre
a sajat szempontjabol kizokkent idot.

A Nemzeti Egyiittmikddés Rendszere azonban nemcsak azt nem szereti, ha fontos teleptilések
polgarai tigy hataroznak, hogy mas partra bizzak a varosuk vezetését. A kormanyt legalabb ennyire
irritalja az is, hogy a dontései még mindig nem teljes mértékben atlathatatlanok. Ez kiilonosen
akkor zavarja a hatalom birtokosait, ha a kézpénzek maganzsebekbe iranyitasardl van szo. Bar a
kormany az elmult években szamos sebet ejtett az atlathatdsag egyik legerdsebb garanciajat jelentd
informacioszabadsdg intézményrendszerén, a birésagok tovéabbra is rendszeresen hoznak a
nyilvanossagot érvényre juttatd dontést a hatalom szamadra kényes tigyekben is.

A kormany a jarvany elleni védekezés tiriigyén két iranybdl is Gjabb csapast mért a kozérdeki
adatok nyilvanossdgara. Egyrészt jelentdsen ndvelte az adatigénylések megvalaszolasdnak a
hataridejét, masrészt Gjfent atirta Alaptorvényt. A kozérdekliadat-igénylések megvalaszolasara
rendelkezésre allo6 15 napos hatdridét a hdromszorosira novelték, mondvan: elarasztottdk a
korhazakat az adatkérések, marpedig a korhazaknak az a dolga, hogy gydgyitsanak €s nem az,
hogy kozérdekii adatok irdnti kérelmekkel bibelddjenek. A TI Magyarorszag az alsdgosnak t{ind
{iriigy valosagtartalmanak ellenérzése érdekében felvilagositast kért a kancellariaminisztertdl.!8 A
kormany, meglepetésiinkre, elismerte, hogy fogalma sincs a korhazaknak kiildott kozérdekiiadat-
igénylések szamarol. Vagyis a kozérdekii adatok nyilvanossagat akadalyozo szabalyozas 1égbdl
kapott volt. A kormany ugyan a jarvany els6é hullamanak lecsengését kovetden visszavonta ezt a
szabalyt, am amint elérkezett a jarvany Gjabb hullama, ismét 45 napra emelte a kozérdekiiadat-

16 Miutdn csékkentette az ipariizési adot a kormany, millidrdos tdmogatast adott a fideszes varosoknak kardcsonyra:
https://24.hu/belfold/2020/12/24/helyi-iparuzesi-ado-fidesz-orban-ellenzek/

Y Az ipariizési adé megvagdsa utdn minden fideszes nagyvaros kapott kardcsonyi banatpénzt a kormanytdl:
https://444.hu/2020/12/24/az-iparuzesi-ado-megvagasa-utan-minden-fideszes-nagyvaros-kapott-karacsonyi-banatpenzt-a-
kormanytol

18 https://transparency.hu/wp-

content/uploads/2020/05/Transparency Int_Mo_Alapitvany kozerdeku_adatigenyles_korhazaknak_kuldott adatigenylesek sza

ma_20200508.pdf

13


https://24.hu/belfold/2020/12/24/helyi-iparuzesi-ado-fidesz-orban-ellenzek/
https://444.hu/2020/12/24/az-iparuzesi-ado-megvagasa-utan-minden-fideszes-nagyvaros-kapott-karacsonyi-banatpenzt-a-kormanytol
https://444.hu/2020/12/24/az-iparuzesi-ado-megvagasa-utan-minden-fideszes-nagyvaros-kapott-karacsonyi-banatpenzt-a-kormanytol
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2020/05/Transparency_Int_Mo_Alapitvany_kozerdeku_adatigenyles_korhazaknak_kuldott_adatigenylesek_szama_20200508.pdf
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2020/05/Transparency_Int_Mo_Alapitvany_kozerdeku_adatigenyles_korhazaknak_kuldott_adatigenylesek_szama_20200508.pdf
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2020/05/Transparency_Int_Mo_Alapitvany_kozerdeku_adatigenyles_korhazaknak_kuldott_adatigenylesek_szama_20200508.pdf

e TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

MAGYARORSZAG
igénylések megvalaszolasanak hataridejét. A TI Magyarorszag meggy6zOodése szerint ez az

intézkedés ellentétes az Alaptorvénnyel,’® am az Alkotmanybirdsag ezt masként gondolta.?

A granitszilardsdginak szant Alaptorvény ujabb, immaron kilencedik modositasa a korabbiakhoz
képest jelentdsen sziikiti a kozpénz fogalmat és alkotmanyos védelemben részesiti az allami
vagyon alapitvanyoknak torténé juttatasat.’* Ennek a szabalyozasnak a megértéséhez tisztaban kell
lenni azzal, hogy a kormany az utobbi idében a megszokottnal is nagyobb elszantsaggal alakitotta
maganvagyonna a kozpénzeket. A kozvagyon-mivoltat vesztett szazmillidrdok sorabol
kiemelkedik néhany felsdoktatasi intézménynek a nemzeti vagyonbol torténd mesés
meggazdagitisa.’? Ez szorosan Osszefiigg az allami egyetemek fenntartdsara létrehozott
alapitvanyok toretleniil boviil6 halozatdval. Az allam egyrészt egyre ndvekvd szamban szervezi ki
az egyetemeket alapitvanyoknak, masrészt ezeket az alapitvanyokat egyre nagyobb 6sszegii allami
vagyonnal stafirozza ki. Ennek kovetkeztében a nagymulta Budapesti Corvinus Egyetem ¢és az
eddig egyszeri ,.tehetséggondozoként” mitkodé Mathias Corvinus Collegium (MCC) egyarant
300-300 milliard forint értékii Mol és Richter részvénypakettnek lett a tulajdonosa. Késébb aztan
az MCC még mintegy 200 milliard forintnyi kdzpénzhez jutott.

A felsOoktatds intézményeinek kiszervezése szinleg a vilaghirli alapitvanyi maganegyetemek
miitkodési modelljét mimeli. A valdésagban azonban az egyetemfenntart6 alapitvanyok kozpénzbol
miikodnek és a hatalom bizalmat €élvezd személyek irdnyitasa alatt allnak. A kezelésiikbe, s6t
egyes esetekben a tulajdonukba keriil6 nemzeti vagyon végsésoron barati kezek kozott landol,
mikozben az allam szamara ez a vagyon elvész. Eppen ez indokolja az Alaptorvény Gjabb
modositasat, hiszen a kordbbi szabalyok a hatalom szdmara sokszor kellemetlen modon
garantaltdk a nemzeti vagyon és altaldban a kozpénzek atlathatosagat. A vagyonkezeld
alapitvanyoknak az Alaptorvénybe torténd beemelésével azonban a kormany alkotmanyos
védelemben részesiti a nemzeti vagyon kiszervezését. A kdozpénzek alaptérvényi fogalma az allami
bevételek, kiadasok és kovetelések korére sziikiilt. Az Alaptorvény kilencedik modositasa jo
eséllyel homalyba boritja a kozpénzt hasznalo, de a szorosan vett allamszervezeten kiviil miikodo
intézmények pénziigyeit.

A kormany magatartasanak farizeussagat az is mutatja, hogy a jarvany elleni védekezés orve alatt
ismét atirta a valasztasi jogszabalyokat, anélkiil azonban, hogy véget vetne a kamupéartok
burjanzasanak. A TI Magyarorszdg szamitasaibol is tudhatd, hogy a kamupartok politikai
trollkodésa eddig 6sszesen tobb mint 7 millird forintjaba keriilt az adofizetSknek.?* Az egyik friss
tanulmanyunkbol az is kideriil, hogy a 2018-as valasztasok alkalméval a kamupartok egyéni

19 https://transparency.hu/hirek/az-alkotmanybirosaghoz-fordulunk-az-informacioszabadsag-rendeleti-korlatozasa-miatt/
20http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/8037f2797832218ac125858a0043188e/$FILE/3413 2020%20AB%20v%C3%A9qgz
%C3%A9s.pdf

2 https://korrupcio.hvgblog.hu/2020/11/11/elveszitheti-alaptorveny-jelleget/
2https://korrupcio.blog.hu/2020/04/15/felszolgaljak az_aranytojast_tojo_tyukot 600 milliard forintnyi reszveny kerul alapitv
anyi_tulajdonb

23 https://telex.hu/belfold/2021/01/15/nagyon-szinvonalas-megis-kezd-kinos-lenni-hogy-oda-tartoztam-a-kormanykozeli-

elitkepzo-belulrol
24 hitps://transparency.hu/hirek/kormanypartok-mellett-kampanykorrupcio-ment-nagyot-2018-valasztasokon/
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jeloltjei az allamkincstartol kapott 410 millio forinttal nem tudtak hitelt érdemlden elszamolni.?®

A tetemes kdzpénzveszteség €s a valasztasi rendszer megbizhatdsaganak az alddséasa ellenére a
hatalom ragaszkodik a kamupartokhoz. A kormany, ahelyett, hogy elzarnd a pénzcsapokat,
valgjaban évek oOta tiiri, s6t 6sztonzi a kamupartos csalasokat. A tavaly decemberben elfogadott
modositas? a korabbi 27 férél 71 fére ndvelte az allami tAmogatdsra jogositd partlistaik minimalis
létszamat.?” Vagyis a 2022-es valasztasok alkalmaval a partoknak a korabbi 13500 alairas helyett
tobb mint 35 ezer szignora lesz sziikségiik ahhoz, hogy sok szdzmilli6 forintos allami timogatasra

jogositd méretli listat inditsanak. A hatalom ezzel egyértelmlivé teszi, hogy sziliksége van a
kamupartokra, hiszen azok a kevéssé figyelmes szemléloben a politikai sokszinliség latszatat
keltik. Céljai elérésére tovabbra sem dragallja az adofizet6k pénzét: boritékolhato, hogy 2022-ben
is lesznek, akik csak azért indulnak majd a valasztasokon, hogy a kasszdhoz jarulhassanak, még
ha ez a korabbiaknal 1ényegesen komolyabb el6készitést igényel is majd a résziikrol.

A magyar kormany egyre kevésbé alulmulhat6 jogallamisag teljesitménye ugyan szemet szar a
kiilsé szereplOknek is, de érdemben nem befolyasolja azok magatartdsat. Példa erre az Europai
Uni6, amelyik a 2020-ban elsé izben kiadott jogallamisag jelentésében?® a magyarorszagi helyzetet
ugyan aggasztonak talalta — igaz, kozel sem annyira, mint a témaban parhuzamos jelentést készitd
civil szervezetek?® — ellenben az eurdpai unios forrdsok hozzaférhetdségét a 2020 decemberében
elfogadott jogallamisagi mechanizmusig mégsem kototte Ossze a jogallami értékek tiszteletben
tartasanak kovetelményével.

2.2.  Torzitott eréforraselosztas: jarvany alatt tombol a haveri allamkapitalizmus

Habar a koronavirus-jarvany és az azzal jaro gazdasagi visszaesés kétségtelentil sziikségessé tette
a 2020-as koltségvetés atstrukturalasat, illetve tobbletforrasok bevonasat a jarvany elleni
védekezés és a gazdasagvédelem feladatainak ellatasaba, a forrasok Gijraosztasa sok esetben még
kozvetetten sem szolgalta ezeket a célokat, ellenben alkalmas volt a kormany gazdasagi
holdudvardnak megerdsitésére.®® Erre jo példa a Mathias Corvinus Collegium az elz6
alfejezetben targyalt feltokésitése is, azonban a megkérddjelezhetd forraselosztasok sora hosszan
folytathato.

Ebben az alfejezetben el6szor megvizsgaljuk, hogy a kormany milyen, koltségvetési vonzattal is
jar6 intézkedéseket hozott a jarvany hatasainak mérséklésére, majd néhdny emblematikus példan

2 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2020/12/kamupartok_elszamolasa_tanulmany 2020.pdf
26 hitps://korrupcio.hvgblog.hu/2020/11/11/ismet-mellelo-az-allam-a-kamupartok-megfogasaban/

27 https://www.parlament.hu/irom41/13679/13679-0006.pdf

28 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/2uri=CELEX:52020SC0316&from=EN

2 https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/fHUN NGO contribution EC_RoL_Report 2020.pdf
30 Lasd az Index.hu a témdban irt 8sszefoglaldjat:
https://index.hu/belfold/2020/05/11/koronavirus_veszelyhelyzet fidesz_parlament_torvenyek/
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keresztiil érzékeltetjiik, hogy egyes intézkedések kapcsan a jarvanykezelés hogyan valhatott a

klientiraépités eszkozéve.

A koronavirus-jarvany okozta gazdasagi sokk kovetkeztében a hazai makromutatok elromlottak,
igaz, ez vilagjelenség. A 2020. masodik negyedévi, régids szinten kirivd negyedéves recesszios
mélypont (14,6 szazalék)®! utdn a harmadik negyedévben 4,6 szazalék volt®? a magyar gazdasag
visszaesése. A beruhazasi rata is beszakadt: a masodik negyedévben csaknem 10, mig a harmadik
negyedévben 2 szazalékkal szallt ala.®® A jarvanyig tartd, két valsag kozotti ellentmondasos
gazdasagi ciklus tehat a koronavirus-jarvannyal véget ért; most az a kérdés, hogy milyen gyors
lesz a valsagbdl valo kilabalas.

A recessziot a kormany tobb intézkedéscsomaggal igyekezett mérsékelni. A marcius 23-4n
bejelentett hatpontos ,,gazdasagi akcioterv” tobbek kozott felfliggesztette a kilakoltatasokat és a
vagyontargy-lefoglaldsokat, valamint az adotartozasok behajtasat, adomentességet biztositott
szamos, a jarvany altal leginkabb érintett agazatban dolgozoé kisvallalkozonak, kiterjesztette a
gyermekgondozasi tdmogatdsok iddétartamat a veszélyhelyzet idejére, valamint mentességet
biztositott a médiaszolgaltatoknak a reklamado megfizetése alél.3* A Magyar Nemzeti Bank aprilis
2-4n altalanos hitelmoratoriumot hirdetett ki, amely mind a lakossagi, mind a vallalati hitelek
torlesztését érintette. Az intézkedés hatalya eredetileg 2020 végéig sz6lt, majd meghosszabbitottak
2021 jaliusaig.

A gazdasagi eldrejelzések romlasa miatt a masodik negyedév végére lépéskényszerbe keriilt
magyar korméany rendeletet fogadott el®*® a 2020-as koltségvetés Gjrastrukturalasan nyugvo
Gazdasagvédelmi Alap, valamint a Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka létrehozasarol,
amelyek a megel6z6 intézkedéseknél jelentdsebb, kiilonbozd becslések szerint a GDP 4-4,5
szdzalékat érintd forrasatcsoportositast iranyoztak eld. Ugyanakkor a csomagot szamos kritika érte
kozgazdaszok részér6l mind az 0 forrdsok bevonasanak elégtelensége, mind a jarvanynak
leginkabb kiszolgaltatott rétegeknek, tobbek kozott az allasukat elvesztd munkavallaloknak
juttatott célzott segitség hianya miatt.®® Szintén szakmai vitdk targyat képezi, hogy a kormany
valsagkezeld intézkedései a nemzeti Ossztermék mekkora hanyadat allokaltak wjra: Suranyi

Gyorgy volt jegybankelnok szerint a kormény valsadgkezeld csomagja minddssze a GDP 1-2

31 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10662173/2-13112020-AP-EN.pdf/0ac3f053-f601-091d-ea21-dblecaca7e8c
32 Kdzponti Statisztikai Hivatal (ksh.hu)

33 https://www.ksh.hu/beruhazas

34 A vonatkoz6 korményrendelet a Magyar Koz1ony 2020. marcius 23-1, 51. szdméban olvashat6, amely az alabbi cimen
megtekinthet6: https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/9ede64f74b967131f6e0b99bf4e092775ce6633c/megtekintes.

% A vonatkoz6 korményrendelet a Magyar KozIony 2020. 4prilis 6-i, 66. szamaban olvashatd, amely az alibbi cimen
megtekinthet6: https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/0862cb1d20ebfb25b36e95142f4e5f28ece35e6a/megtekintes.

36 Tizenot elismert kdzgazddsz az alabbi kdzleményben fejezte ki a javaslattal szembeni elégedetlenségét:
https://valsagkezeles.blog.hu/2020/04/10/velemeny_es_javaslat.
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szazalékat mozgositotta,3” Mellar Tamas korabbi KSH-elnok 2-3 szazalékos aranyt becsiilt,*® mig

Varga Mihaly pénziigyminiszter egy 2021. januari interjuban kozolt értékelése®® szerint a kormany
a GDP 8 szadzalékanak megfeleld 0sszeget forditotta a jarvany elleni védekezésre.

A szamszaki vitakon tal kijelenthetd, hogy az Orban-kormany a mostani krizisben is szembemegy
a kozgazdasagi elmélettel és a fejlett orszagok gyakorlataval: nem eleget koltott a munkahelyek
megorzésére és a szocialis valsag kezelésére.*® Gazdasagpolitikai megfontolasok mellett ennek az
is oka lehet, hogy a kormany a jarvanyt lathat6an iiriigyként hasznalja annak érdekében, hogy még
inkabb helyzetbe hozza a haveri koroket. Ha tovabbra is cstcsra jar a haveri allamkapitalizmus®*!
¢s lejt a palya a hatalomkozeli gazdasagi szereplok irdnyaba, az anndl inkabb aldassa a mindenki
szamdra elérhetd gyarapodast. Az aldbbiakban az udvari beszallitok és kormanykozeli gazdasagi
szereplOk a jarvany lirligyén vald helyzetbe hozasanak legeklatansabb példait foglaljuk ssze.

A jarvany elsé hulldma alatt a kormany bizonyos, a jarvany elleni védekezés szempontjabol
kiemelkedd jelentdségli cégeket ,,létfontossagh vallalatnak™ nyilvanitott, és atmenetileg katonai
feliigyelet ala helyezett.*? Mig ez az eljaras indokolhato volt olyan esetekben, mint példaul a
gyogyszeripari-, egészségligyi miszereket gyartd- vagy logisztikai cégek feliigyelete,
alkalmazasat olyan cégekre is kiterjesztették, amelyeknél ez aligha lett volna sziikséges. Erre a
legjobb példa a Kartonpack nevii cég allami feliigyelete.** A tobbek kozott az Egis és a Richter
szdmara csomagoldanyagokat gyartod vallalat ugyan arbevételét tekintve nem kiemelkedd (évi 2
milliard forintos forgalmat bonyolit), tulajdonosain keresztiil érintett volt a kétezres évek ,, K&H
iigyként” elhiresiilt brokerbotranyaban. A cég tulajdonosait érintd, a jarvany idején is folyamatban
1évo jogvitdk soran az allam vagyonelkobzést inditvanyozott, amelynek eredményét a hatalyos
szabalyok szerint a behajtast kdvetden a NAV értékesithette volna arverésen. Azonban ahelyett,
hogy az allam megvarta volna a jogvitak lezarasat, a jarvanyt hasznalta fel arra, hogy katonak,
renddrok és ligyvédek kozremilkodésével megjelenjen a cég telephelyén, és azonnali hatallyal
levéltsa annak iligyvezetdjét. Vagyis, az allam egy iizleti vita egyoldalu eldontésére hasznalta fel a
»stratégia jelentdséglive” nyilvanitas tirligyét.

37 Suranyi Gyérggyel a Jelen c. hetilap készitett interjit, amelynek rovid dsszefoglaldja az alabbi cimen olvashato:
https://www.napi.hu/magyar gazdasag/suranyi_gyorgy valsagkezeles helyett megszorit_ a_magyar kormany.718043.html.
38 Az idézett becslés egy online eldaddsban hangzott el, amelyrdl a Napi.hu szamolt be az MTI tuddsitdsa nyoman:
https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/mellar lerantotta a leplet az_orban-

kormany nagy gazdasagmento akciojarol.721344.html.

39 Az Index.hu Varga Mihaly pénziigyminiszterrel készitett interjlja az alabbi cimen olvashato:
https://index.hu/gazdasag/2021/01/04/varga_mihaly_interju/.

40 Suranyi Gyorgy: Valsagkezelés helyett megszorit a magyar korméany - Napi.hu:
https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/suranyi_gyorgy valsagkezeles _helyett _megszorit_a_magyar_kormany.718043.html
41 A témaban lasd Martin Jozsef Péter, a Transparency International Magyarorszag iigyvezetd igazgatdjanak irasat az alabbi
cimen:

https://korrupcio.hvgblog.hu/2020/05/07/csucsra_jar_a_haveri_kapitalizmus_jarvanykezeles mint_figyelemelterelo _hadmuvelet/
42 A kezdetben érintett 71 vallalkozas listajat a Honvédelmi Minisztérium az albbi cimen tette kozzé:
https://honvedelem.hu/hirek/hazai-hirek/hetvenegy-vallalatnal-kezdtek-el-a-munkat-a-honvedelmi-iranyito-torzsek.html.

43 Az {igy koriilményeirdl és elézményeirdl az Index.hu irt részletesen az alabbi cikkben:
https://index.hu/gazdasag/2020/04/21/az_allami_felugyelet_ala_vont kartonpack dobozipari_nyrt._igazi_tortenete/.
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A jarvanyhelyzet alatt hozott onkényes ¢és a gazdasagot torzitd hatasu intézkedések masik kirivo

példaja a Magyar Turisztikai Ugyndkség altal kiirt rendkiviili palyazatok esete. Mivel a turizmus
a jarvanyhelyzet legfobb karvallottjainak egyike, ezért a szektor allami tamogatasa ebben a

helyzetben mindenképpen indokoltnak tekinthetd. Ugyanakkor a Kisfaludy Programon keresztiil
kiosztott &sszesen 83,5 milliard forint** vissza nem téritendd tdmogatis jelentés része a
kormanyhoz kozel all6 vallalkozok beruhdzasainak tdmogatasara ment el, mig a recesszid altal
leginkabb stjtott budapesti vallalkozasokat kifejezetten kizartak a lehetséges palyazok korébol.?®
A fovarosi szolgaltatok cserbenhagyasa egyes értelmezések szerint ahhoz is hozzajarult, hogy 0j
szereplok léphessenek be a valsadgban megroppant budapesti szallodapiacra.*® Ugyanakkor jutott
pénz tobbek kozott a Mészaros Lorinchez kotheté Hunguest Hotels fejlesztéseire, valamint a
Balaton kornyéki jachtkikotok és luxusszallodak is jelentdsen kivették a résziiket a programbol,
amelyen keresztiil tobb ,,palyazé” ugy jutott forrashoz, hogy nyilvanos palyazati kiirast sem tettek
kozzé. ¥

A sportba, az Orban-kormany legkedveltebb agazataba szintén délt a pénz a jarvany alatt: a
prioritasokat jelzi, hogy az mfor.hu szamitasai*® szerint a jarvany koratavaszi kitorése 6ta a sportra
majdnem haromszor, az egyhdzaknak pedig kétszer annyi timogatas jutott, mint az egészségiigyre
(140, 103 ¢és 51 milliard forint) — rdadasul a Iélegeztetdgépek és véddeszkdzok jocskan tilarazott
beszerzéseinek hasznabol is nemegyszer kormanykozeli kozvetitécégek részesedtek.*® Tovabbi
tizmillidrdokat tapsolnak el az idén megrendezendd vadaszati szakkidllitisra,>® a megkdzelitdleg
750 milliard forintos dsszekdltségvetésii,>! 85 szazalékban kinai hitelbd] épiilé Belgrad-Budapest

vasttvonallal kapcsolatos beruhazast pedig még a tavaszi hullamban titkositottak tiz évre.>

Osszességében elmondhatd, hogy mig a valsagkezelésre szant forrasok mennyisége dnmagaban is
elmaradt az elvarhato szinttél, azok hasznosulasa még inkabb megkérdéjelezhetd, mivel a
tdmogatasban részesiilé projektek egy része sokkal inkdbb szolgédlja az 0j nemzeti tokésréteg
tulélését, semmint a gazdasag hosszatavu valsagallosaganak megerdsitését.

4 A tdmogatasok sorsat feltarod 24.hu dsszegzése szerint: https://24.hu/belfold/2020/05/26/szallodafejlesztes-mtu-magyar-
turisztikai-ugynokseg-balaton-meszaros-garancsil/.

4 Lasd a Menedzsment Forum a téméaban kozolt irdsat az alabbi cimen: https://mfor.hu/cikkek/makro/orban-viktor-szukiti-a-
teruletet-budapestiek-nem-is-palyazhatnak-allami-tamogatasra.html.

46 A budapesti szallodapiac 2020 nyaran tapasztalhat6 atrendezédésérdl 1asd a g7.hu irdsat:
https://g7.hu/vallalat/20200724/szallodafelvasarlasok-Kiserhetik-a-jarvanyt-meszarosek-is-bevasarolhatnak/.

47 A hivatalosan meg sem hirdetett paly4zati forrasok elosztasarol 14sd a 24.hu cikkét az alabbi cimen:
https://24.hu/belfold/2020/02/26/magyar-turisztikai-ugynokseg-kisfaludy-program-tamogatas-zoob-kati-balatonboglar/.

48 Az mfor.hu szamit4sai a jarvanykezelési forrasok szektorok kdzotti megoszlasarol az alabbi cikkben elérhetdek:
https://mfor.hu/cikkek/makro/allami-penzpumpa-a-valsag-idejen-140-milliard-forint-ment-sportra.html.

49 Lasd pl. a hvg.hu alabbi irasat a lélegeztetdgép-beszerzések magyar kozvetitdi cégeirdl:
https://hvg.hu/360/202028__meregdraga_lelegeztetogepek udvari_beszerzok vitatott_terapia__kronikus_leszom].

50 A rendezvény eldkészitésére szant keretet nydron 7-rél 10 milliard forintra bévitették, mig a rendezvény teljes kdltsége az 50
milliard forintot is elérheti, 14sd a 24.hu irasat: https://24.hu/fn/gazdasag/2020/11/06/ujabb-milliard-a-vadaszati-vilagkiallitas-
reklamozasara/.

51 A Transparency International Magyarorszag egy, a hvg.hu-val kdzosen inditott kozérdekii adatigénylési per keretében igyekszik
nyilvanossa tenni a projekt 5 milli6 forint feletti értékii, magyar alvallalkozokkal kotott szerzodéseit, valamint azt, hogy ezen
alvallalkozok a projekt hany szazalékaért lesznek feleldsek, és mekkora értékben részesiilnek a beszerzésbol.

52 Lasd bévebben az alabbi cimen:
https://index.hu/belfold/2020/05/19/budapest_belgrad_vasut_projekt_titkositas_szerzodes_beruhazas/.
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3. A Korrupcio és a gazdasagi teljesitmény osszefiiggései az EU-

ban

A korrupci6 és a gazdasagi teljesitmény Osszefiiggéseirdl szamos nemzetkdzi kutatas, elméleti és
empirikus tanulmany 4ll rendelkezésre.>® A korrupci6 a ,,rossz kormanyzas” egyik legfontosabb
oka és kovetkezménye, és szamos esetben egyiitt jar a jogallamisag elveinek megsértésével. Ha a
részrehajloan miikodo, az éppen aktualis elit hatalménak a megszilarditasara térekvd allami
intézmények nem 1ildozik, hanem eltiirik, néha egyenesen 6sztonzik a korrupciot, az sokszor vezet
gazdasagi veszteséghez ¢és az egyenlGtlenségek novekedéséhez. Ebben az esetben az
oligarchaknak, vezet6 politikusoknak, a haveri kor tagjainak és a klienturanak nagyobb hatalma és
vagyona lesz, a tarsadalom egy része viszont nem részesiil a gyarapodasbol. Ha az allam kegyeit6l
fligg az er6forrasokhoz vald hozzaférés, az a tisztességes verseny és érdemalapu érvénysiilés
hattérbe szoruldsdhoz, egyszersmind a hatalom kegyeit keresé jaradékvadasz mentalitas
elterjedéséhez vezet. Az iizleti klima rosszabbra forduldsa a beruhdzasok csokkenését
eredményezheti, ami aladssa a fenntarthaté ndvekedést.>*

Az Eurdpai Unidban 2020-ban a korabbi éveknél is er6sebb volt az egy fore jutdé GDP-vel mért
gazdasagi teljesitmény és a TI Korrupcid Erzékelési Indexe kozotti osszefiiggés (lasd a 3. abrat).>®
Magyarorszag annak ellenére ragadt az EU alsohazaban, vagyis a korrupciéval stlyosan fert6zott,
ugyanakkor alacsony nemzeti jovedelemmel rendelkez6 tagallamok kozott, hogy a koronavirus-
jarvanyt megeldz6 hét évben jelentds volt a gazdasagi ndvekedés. Az egy fore esd bruttd hazai
termék (GDP) 2012 és 2019 kozott 12 903 dollarrdl 16 470 dollarra nott.>

crer

egyértelmiien a legrosszabbul teljesit a korrupcios fertdzottséget illetden, az egy fore jutdé GDP
tekintetében két orszagnal rosszabbul all és csak kicsit haladja meg a lengyel teljesitményt.
Horvétorszagban valamivel kisebb a korrupcio, mint Magyarorszagon, de valamiben alacsonyabb
a nemzeti jovedelem is. Az unid harom legkorruptabb orszdga — Bulgéria, Romdania ¢és
Magyarorszag — koziil a gazdasagi teljesitmény szempontjabol Magyarorszdg még mindig jobban
all. A déli unids tagéllamok koziil pedig Gordgorszag keriilt a legkozelebb e kelet-eurdpai
orszagcsoporthoz.

53 Lasd pl.: Organization for Economic Cooperation and Development (2012): Issues Paper on Corruption and Economic Growth.
Working Paper. 1-43. http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/lssue-Paper-Corruption-and-Economic-Growth.pdf.

54 Ez az dsszefiiggés, miként az €l6z8 labjegyzetben idézett OECD-tanulmény ramutat, viligviszonylatban is fennall, jollehet
szamos orszag — foleg Azsiaban — kivételnek tekinthetd: ezekben az orszagokban az imponalé gazdasagi teljesitmény sokszor
magas korrupcids fertézottséggel parosul.

55 A 3. abran jelolt R? érték az egy fore jutd nemzeti 6ssztermék és a Korrupcié Erzékelési Index altal mért eredmény kozotti
korrelacié mértékét mutatja, amely 0,83, tehat a két valtozo kdzotti dsszefiiggés nagyon erésnek mondhaté. Az R? érték két
valtozo kozotti dsszefiiggés erdsségét jeloli, 0 és +1 kozotti tartomanyban.

% https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2020/October/select-countries?grp=2903&sg=All-
countries/Emerging-market-and-developing-economies/Emerging-and-developing-Europe
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3. abra: A Korrupcio és a nemzeti jovedelem kozotti 6sszefiiggés az EU orszagaiban

A Korrupcié Erzékelési Index és az egy fore juto jovedelem kozotti
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Forrds: Transparency International, IMF,% TI Magyarorszag szamitasok

Megjegyzés: Minél magasabb a Korrupcio Erzékelési Index altal mért pontszam, annal kisebb a korrupciés kitettség.
Az Europai Uni6 tagallamai koziil Luxemburgot (110 000 USD egy fére jutd GDP) az orszag kiilonleges helyzete,
valamint frorszagot (80 000 USD egy f6re juté GDP) a nemzeti szamlék tobbi tagallamtél eltérd elszamolasa miatt
technikai okokbol kihagytuk.

A koronavirus-jarvanyig tartd, mintegy hét esztendds gazdasagi konjunktira dacira a magyar
gazdasag sulyos szerkezeti problémai tovabbra is megmaradtak, azokat nem sikertilt orvosolni. E
gondok nem a jelenlegi vilagjarvany altal okozott krizis nyoman keletkeztek, hanem mar joval
elétte. A jogéllami rombolds és az azzal szorosan Osszefliggd kozpontositas és rendszerszintii
korrupcio lehet a f6 oka annak, hogy a soha nem latott eurdpai unids tamogatas ellenére az elmult
évtizedben sem sikeriilt raallitani a magyar gazdasagot a befogadd, vagyis a tarsadalom széles
rétegeit magéaval ragadod novekedési palyara.

E trendek tiikr6zddnek a hosszabb tavli gazdasagi teljesitményt bemutaté rangsorokban. Az
Osszesitett gazdasagi ndvekedés 2010 és 2019 kozott Magyarorszagon 30 szazalék volt,>® ami —
szemben a kormanyzati sikerpropagandaval — csak a régios kozépmezony aljahoz volt elegendo.
Tovabba, nyugati és régios 0sszehasonlitasban is gyenge a magyar gazdasag versenyképessége. A
davosi taldlkozdkat is szervezd Vilaggazdasagi Férum az elmult hisz évben atfogd rangsort

SThttps://www.imf.org/en/Publications/WEOQO/weo-database/2020/October/select-country-group
S8https://www.tarki.hu/sites/default/files/2020-10/060 089 Martin_web.pdf, 73. o.
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készitett a vilag orszagainak versenyképességérdl, 2020-ban azonban a koronavirus-jarvany miatt

ez elmaradt, és csak egy néhany orszagra és néhany témara fokuszald elemzés késziilt. A magyar
versenyképesség atfogo helyzetét illetden tehat a 2019-es jelentés és adatok az iranyadok. Eszerint
Magyarorszag a vilag orszagai kozott a 47. helyen 4llt,>® és az EU tagallamai koziil is csak
Horvatorszagot, Gorogorszagot, Romaniat és Bulgariat elézte meg. Egy masik, az lizletemberek
szdmara mérvado értékelés, a Vilagbank ,,Doing Business” cimi tavalyi felmérése hasonld
kategoriaba, a vilag orszagai koziil az 52. helyre sorolja Magyarorszagot.®

A Vildggazdasagi Forum 2020. decemberi — részleges — jelentése megallapitja, hogy a magyar
intézményrendszer tovabbra is gyenge, €s a vizsgalt 37 orszag koziil a korméanyzés hatékonysaga
a régionkban az egyik leggyengébb.®! A magyarorszagi dllami intézményrendszer hatékonysaga,
atlathatosaga ¢és elszdmoltathatosaga a 2019-es jelentésben a régidban csak Horvatorszagot eldzte
meg, mig a 2020-as, kevesebb orszagot magéaban foglald értékelés szerint elmarad a visegradi
orszagok atlagatdl és jelentésen alatta marad a vizsgalatba vont 37 orszag atlaganak is (lasd a 4.
abrat).

4. abra: A versenyképesség egyes tényezoi a visegradi orszagokban, 2020-ban

Egyes versenyképességi mutatok alakulasa a V4 orszagokban
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Forras: Vilaggazdasagi Forum, Versenyképességi Jelentés, 2020; Kopint-Tarki, TI Magyarorszag szamitasok
Megjegyzés: Minél magasabb a pontszam, annal nagyobb a versenyképesség

59K orabban még rosszabb volt a helyzet. Magyarorszag versenyképessége az ezredfordulotol mélyrepiilésbe fogott: hazank 2001 -
ben a vilag 28. legversenyképesebb gazdasaganak szamitott, mig 2016-ban csak a 69. volt ugyanezen a ranglistan. Mindez csak
korlatozottan hasonlithat6 6ssze a 2019-es 47. hellyel, mert kdzben volt egy modszertani valtozas.

80 http://documentsl.worldbank.org/curated/en/688761571934946384/pdf/Doing-Business-2020-Comparing-Business-
Regulation-in-190-Economies.pdf

61 Lasd még a Kopint-Tarki elemzését a jelentésrdl: https://www.kopint-tarki.hu/hirek/ujdonsagok/versenykepesseg-2020-ban/
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A beruhazasi rata (beruhazasi érték / GDP) — némileg meglepd modon — a rendszerszintii korrupcio
¢s a jogallami rombolas ellenére a vilagjarvany 2020 tavaszi kitorése el6tti harom évben
kedvezden alakult. A 2010 utan dinamikusan romld jogallami teljesitmény csak 2016-ig

mutatkozott meg a csokkend rataban.®? A jogallam szétverése ellenére a beruhdzasok volumene
2017 és 2019 kozott igen magas volt, 2019-ben az unids orszagok koziil GDP-aranyosan a
legnagyobb (27 sz4zalék).®® Nemcsak a jelentds részben unids pénzbdl megvalosuld allami
beruhdzasok szarnyaltak, hanem a maganberuhazasok is (a magéanberuhazasi rata a masodik
legmagasabb volt az EU-ban). Ezt a felemas trendet, a jogallami rombolas dacara megvaldsult
beruhdzasnovekedést magyarazhatta a negativ redlkamat, a makrogazdasagilag stabil kornyezet,
tovabba az, hogy a gazdasagi szereplok jelentds része ,,bedrazhatta” a rendszerszintii korrupciot.
Mindenesetre tény, hogy — a beruhdzéas-novekedésnek is koszonhetéen — a romld korrupcids
helyzet ellenére a vilagjarvanyig gyorsult a novekedés (lasd az 5. abrat).

5. abra: Korrupcio6 és novekedési rata Magyarorszagon a vilagjarvanyig

A Vilagbank Korrupcios Kontroll Indexe és a novekedési rata kozotti

osszefiiggés
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Forrds: Eurostat, Vilagbank WGI, TI Magyarorszag szamitasok
Megjegyzés: Minél alacsonyabb a pontszam, annal nagyobb a korrupcio

A korrupcidnak mindemellett Magyarorszagon is van ndvekedési dldozata. A TI Magyarorszag
modellszamitasokat végzett annak érdekében, hogy milyen mértékii volt az elmult években a
korrupcionak a gazdasagi ndvekedésre gyakorolt hatasa. A modellben a korrupcié szamos

62 hitps://www.tarki.hu/sites/default/files/2020-10/060 089 Martin_web.pdf, 83. o.
83 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_11/default/table?lang=en
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megjelenési forméja kozil csak két tényezot vettlink figyelembe: a kozbeszerzések

makrogazdasagi szempontbdl is jelentOs tularazasat, valamint a letelepedési allamkotvények altal
okozott korrupcios kart (ami miatt jelentds, legalabb 21 milliard forint adofizetéi pénz ment
veszenddbe,% 4m ez makrogazdasagi szempontbol kevésbé szamottevé). Kordbbi elemzések®
alapjan az unids pénzbdl megvalosuld épitdipari €s szolgaltatasi kozbeszerzések esetén 25, a
szintén EU-s forrasbol fizetett arubeszerzések esetében 15, mig a hazai forrasu kozbeszerzéseknél
10 szazalékos talarazast feltételeztiink. Eredményeink azt mutatjak, hogy 90 szazalékkal kisebb

taldrazas az elmult évtized utolsd6 éveiben a gazdasag éves ndvekedési titemét 0,7-1,3
szdzalékponttal emelte volna meg, kodszonhetéen a hatékonyabb és nagyobb tarsadalmi
hasznosulas mellett elkoltott pénzek kedvezd tovagyliriz6 hatasainak. Vagyis 2019-ben 4,6
szazalék helyett 5,4 szézalékkal nOhetett volna a gazdasag, €s a tavalyi visszaesés a varhat6 6,5
szazalék helyett 5,7 szazalék lehetne.

64 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/10/Imak_tanulmany_final HUN.pdf

8 A tilarazast a Transparency International tanulmanyai, a Korrupcié Erzékelési Index, tovabba a TI Magyarorszag és a K-
monitor altal fejlesztett, kozbeszerzési kockazatokat jelz Redflags.eu platform és a Korrupcidkutatdo Kozpont (CRCB) korabbi
elemzései alapjan becsiiltiik.
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4. Kozbeszerzések és az Europai Uniobdl szarmazo forrasok

4.1 Szabalyozasi valtozasok és a kozbeszerzési rendszer miikodése

A koronavirus-jarvany gazdasagra gyakorolt negativ hatasa a kozbeszerzési eljarasokat is érintette.
A mar rendelkezésre allo 2020. 1. féléves adatoknak az el6z6 év azonos idOszakaval, azaz 2019. 1.
félévével valo Osszehasonlitdsa eredményeként megallapithatd, hogy a kdzbeszerzési eljarasok
szama kozel negyedével (23,1 szazalékkal) csokkent, az eljarasok értéke pedig 6todével (19,4
szazalékkal) esett vissza. Ezzel szemben a kdzbeszerzési eljarasok értékének a GDP szazalékaban
kifejezett aranya csak 1,4 szazalékponttal csokkent 7,6 szazalékrol 6,2 szazalékra.%®

A kozbeszerzés teriilete altalaban, igy Magyarorszagon is, meglehetdsen kitett a korrupcionak.
Jelent6sen noveli a korrupcid kockazatat, hogy a magyarorszagi kdozbeszerzési piacon a verseny
nagyon korlatozott. Jollehet a jogi szabalyozas megfelelének tekinthetd, de a gyakorlat nem
tiikrozi a torvénybe foglalt alapelveket, és azok kikényszeritése komolyan megkérddjelezhetd. Az
un. egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranya az uniods értékhatar feletti eljarasok esetében az
egyik legmagasabb az EU-ban: 2019-ben az unios értékhatar feletti eljarasok 40 szazalékaban csak
egy ajanlattevd volt.5’

A kozbeszerzési piac koncentracidja szintén jelentds. A Korrupciokutatd Kozpont adatai szerint
2019-ben a korméanyhoz kozelinek tekinthetd cégcsoporthoz®® tartozé vallalatok az altaluk
megnyert kdzbeszerzések 51 szazalékdn egyediil, versenytars nélkiil indultak®. 2020 els6
harmadaban ez az arany 68 szazalékra ugrott. Ezek a cégek 2020 aprilis végéig az osszes, 2020
januar 1. és 2020. aprilis 30. k6zott kozbeszerzésen elkoltott pénz 27 szézalékat nyerték meg. A
csoporthoz sorolt cégek 2005 és 2010 kozott még csak 0,4-1,8 szazalékat nyerték el a kozbeszerzés
utjan elkoltott kozpénznek, 2013-ban mar 17 széazalékat, 2019-ben pedig 21 szazalékat. A
cégcsoport a 2010-et kovetd idoszakban 2015-ben szerepelt a ,legrosszabbul”, akkor a
kozbeszerzések alig 5 szazalékat nyerték meg. Az volt Simicska Lajos és Orban Viktor nyilt
szakitasanak az éve, és az 1), immar leginkabb Mészaros Lorinc koré épitett céghdldo még nem allt
fel akkoriban.”

8 Rezsé Orsolya: A kozbeszerzési eljarasok 2020. L. féléves fobb adatainak elemzése, in: Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2020. I1.
évfolyam 12. szam 72. oldal

67 Single Market Scoreboard, Kézbeszerzés, 1. indikator;
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy area/public_procurement/index_en.htm

8 A Korrupciokutaté Kézpont Budapest mintegy 30 céget sorol ide. A cégek listaja megtaldlhaté az alabbi tanulmény 50. oldalan.
CRCB. 2020. New Trends in Corruption Risk and Intensity of Competition in the Hungarian Public Procurement from January
2005 to April 2020. CRCB Flash Report 2020:1, Budapest: CRCB.

http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2020/05/2020 _hpp 0520 flash_report 1 200526 _.pdf

89 https://444.hu/2020/05/27/meszarosek-allami-megrendelesei-minden-rekordot-megdontottek-pont-a-jarvany-alatt

70 CRCB. 2020. New Trends in Corruption Risk and Intensity of Competition in the Hungarian Public Procurement from January
2005 to April 2020. CRCB Flash Report 2020:1, Budapest: CRCB.
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2020/05/2020_hpp_0520_flash_report 1 200526 .pdf
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A kozbeszerzések hatékony ellendrzésérol nem beszélhetiink. Evente atlagosan tizezer koriili a

kozbeszerzési eljarasok szama, egyes években ez megugrik tizendtezerre. A Kozbeszerzési
Hatodsag ellendrzési munkajat illetden idéziink a Hatosag 2019. évi beszamolojabol: ,,2019. évben
elrendelt ellenérzések szama 68 db, a kivizsgalt szerz8désszegések szama pedig 34 db volt.”* A
kozbeszerzések folyamatba épitett ellendrzését a Miniszterelnokség kozbeszerzési feliigyeleti
féosztalya végzi. Munkéjukat 2018-ban auditalta az Eurdpai Bizottsag, és a sajtoban megjelent
informaciok szerint stlyos, rendszerszinti hidnyossagokat tart fel.”> Ezt kdvetden, szintén a
sajtoban megjelent hirek szerint, a Miniszterelnokség atszervezte a kozbeszerzések ellendrzését —
korabban a féosztaly munkajanak 78-91 szazalékat kiszervezték kiilsé tandcsado cégeknek — és
100 uj koztisztviselot vett fel a foosztaly allomanyaba.”® Informaciok hidnyaban egyelére nem
tudjuk megallapitani az atszervezett ellendrzési mechanizmus hatékonysagat.

Ugyanakkor a magyarorszagi kozbeszerzések lebonyolitdsa sem tekinthetd hatékonynak. 2018-
ben Magyarorszagon 141 nap, 2019-ben pedig 131 nap volt atlagosan a dontéshozatal ideje, azaz
az az id6, ami az ajanlatok beérkezése és a szerzédés odaitélése kozott eltelik’®. Ezzel az eljarasok
hosszat tekintve az 5-6. helyen allunk az Eurdpai Unidban. Lengyelorszagban példaul 64 nap volt
a dontéshozatal ideje, Csehorszagban 105 nap 2019-ben. A hosszu kozbeszerzési eljarasok
rosszak, mivel egyrészt megdragitjak az eljarast, masrészt bizonytalansagot jelentenek mind az
ajanlatkérok, mind az ajanlattevé cégek szamara.

4.2. Unios forrasok felhasznalasa és Magyarorszag részesedése az EU pénzalapjaibol
2021-2027-ben

Mivel 2020. december 31-én lezarult a 2014 — 2020. programozasi iddszak, érdemes értékelni az
el6z6 hétéves unids koltségvetési ciklus eredményeit. A 2014-2020. programozasi idészakban
Magyarorszag 25 millidard eurd tamogatast kapott az Eurdpai Strukturdlis és Befektetési
Alapokbol. Ez éves szinten a magyar GDP atlagosan 4 szdzalékat tette ki. A magyarorszagi
kozbeszerzéseknek atlagosan a felét részben vagy egészben unids forrasbol finanszirozzak.”™

Mindezek ellenére az elmult bé egy évtizedben Magyarorszag versenyképessége gyenge Vvolt,
ahogy azt mar a 3. fejezetben is bemutattuk. A 2014-2020-as unidés programozasi idészak
forrasainak 60 szazalékat kozvetlen gazdasagfejlesztésre forditottak. A 2007-2013-as id6szakban
ez az arany csak 24 szazalék volt, pedig a versenyképességi indikatorok mar akkor is azt 1atszottak
alatdmasztani, hogy ezek a tipust timogatasok nagyon alacsony hatékonysaggal hasznosultak. A

"L A Kozbeszerzési Hatosag 2019. évi beszamoldja az Orszaggylilés részére, 62. o.

72 https://24.hu/fn/gazdasag/2018/06/25/szegyenprojektek-miatt-veszit-magyarorszag-tobb-mint-100-milliard-forintot/
73 https://24.hu/belfold/2018/08/22/qulyas-gergely-bajkai-istvan-kozbeszerzes-andrassy-ut/

4 Single Market Scoreboard, Kézbeszerzés, 6. indikator;
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance per_policy area/public_procurement/index_en.htm

S A Kozbeszerzési Hatosag 2018. évi beszamoldja az Orszaggylilés részére, 12. o.
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kormany altal megrendelt, az unidés programok hatékonysagat értékeld tanulméany’® szerint ,.a

vallalkozasfejlesztési tamogatasok GDP-re gyakorolt hatasa nem jelentds”, ,,nem lehet kijelenteni,

hogy szamottevo valsagenyhitd hatasuk lett volna a tamogatasi programoknak™. A tanulmany azt
is megallapitja, hogy a véllalkozasfejlesztési programok termelést bovitd hatdsa szerénynek
tekinthetd, a foglalkoztatasra pedig kifejezetten negativ hatast gyakoroltak. Mindezek
kovetkeztében a hazai fejlesztési programok hatékonysaga altalaban alacsonynak volt tekinthetd a
2014 — 2020. koltségvetési iddszakban.

A 2020-as év meghataroz6 eseménye volt — a koronavirus-jarvanyon tul — az Eur6pai Uni6 2021
—2027. évre sz0106 koltségvetésének elfogadésa. Jollehet az Europai Bizottsag mar 2018 majusaban
bemutatta a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a koltségvetési csomagot, annak elfogadéasa
alapvetden két ok miatt huzodott el 2020 végéig: egyrészt, az in. jogallamisagi vita, masrészt pedig
a koronavirus okozta jarvany miatt. A koltségvetési csomag részei (i) maga az unios koltségvetés,
azaz a tobbéves pénziigyi keret; (ii) a jarvany miatt elfogadott Next Generation EU elnevezésii
,helyreallitasi alap™; (iii) az EU sajat forrasairdl sz0l6 tanacsi hatarozat; valamint (iv) az un.
jogallamisagi mechanizmust — amely szerint felfiiggeszthetik az unios pénzek folyositasat, ha egy
tagallam megsérti a jogallamisag eclveit — szabalyozo rendelet. Ez utobbi miatt fenyegetett
Magyarorszag és Lengyelorszag vétoval az egész csomagra vonatkozoan.”’

A 2020. december 11-én elfogadott — unids jogi szempontbdl egyébként tobb szempontbdl is
kérdéses — kompromisszum fébb pontjai értelmében (i) az Eurdpai Bizottsag, mieldtt a rendeletet
elkezdené alkalmazni, a tagallamokkal kozdsen iranymutatast dolgoz ki, amelyet csak azutan
véglegesithet, hogy az Eurdopai Birdsag hataroz a rendelet megsemmisitése targyaban (amennyiben
valamely tagallam megtamadna a rendeletet); (i1) csak akkor alkalmazhat6 az 0j rendelet, ha mas,
az unios jogban meglévo egyéb eljarasok nem tennék lehetévé az unids kdltségvetés hatékonyabb
védelmét; (iii) a rendelet 2021. januar 1-jét6l hatalyos, és csak azokra a koltségvetési
kotelezettségvallalasokra alkalmazando, amelyeket az (jj tobbéves pénziigyi keret keretében tettek,
ideértve a Next Generation EU-t is.”®

Az Eurdpai Parlament élesen birdlta az Eurdpai Tandcs altal elfogadott kompromisszumot, és
felvetette annak unids joggal vald Osszeegyeztethetdségét. Az Eurdpai Bizottsdg ugyanakkor
magéra nézve kotelezonek ismeri el a tanacsi kompromisszum feltételeit.”® Tekintettel arra, hogy
a 2021 — 2027. koltségvetési forrasokbodl tényleges kifizetés 2021 folyaman még nem varhato, a

76 A magyarorszagi eurdpai unios forrasok felhasznaldsanak és hatasainak elemzése a 2007-2013-as programozasi idészak
vonatkozasaban”, KPMG, 2017. marcius 2., 92. o.
https://www.palyazat.gov.hu/magyarorszagi_europai_unios_forrasok_elemzese#

7 Magat a jogallamisagi mechanizmust szabdlyozo rendeletet a magyar és a lengyel kormany nem tudtdk megvétdzni, mivel azt
mindsitett tobbséggel kellett a Tanacsnak elfogadni, amely a magyar és a lengyel szavazatok nélkiil is teljesiilt, jollehet, a magyar
¢és a lengyel kormany nemmel szavazott a rendelet vonatkozasaban. A koltségvetési csomag tobbi elemének elfogadasahoz viszont
egyhangusag volt sziikséges.

78 Eurdpai tanacsi kovetkeztetések, 2020. december 11. EUCO 22/20 https://www.consilium.europa.eu/media/47331/1011-12-20-
euco-conclusions-hu.pdf

" https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20201216/haduzenet-utan-kemeny-szavak-brusszelbol-minden-jogallamisag-sertest-
feljegyzunk-januartol-es-lepni-fogunk-462116#
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rendelet alkalmazasa ténylegesen csak 2022 masodik felében varhat6.®® Magyarorszag a 2021 —
2027. idészakban minden eddiginél tobb uniods forrast fog kapni, — a befizetéseket levonva — kb.
40,6 milliard eurdt, szemben a 2014 — 2020. idszak 32,1 millidrd eurds dsszegével 2

80 Az Eurdpai Birdsag esetleges eljarasa gyorsitott iigymenetben 6-9 honap alatt, azaz a 2021. év folyaman lezéarulhat.

81 A szamitasokat, az dsszehasonlithatosag érdekében a 2018. arszinten végeztiik, és a netté unids pénzaramlas egyenlegét vettiik
alapul, tehat, az 6sszeget csokkentettiik a magyar allamnak az Uni6 koltségvetésébe valo befizetésével. A szamitasokat a
portfolio.hu alabbi cikke alapjan végeztiik: https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20210105/kiszivargott-hogy-milyen-
kozlekedesi-es-videkfejlesztesi-celokra-akar-2050-milliardnyi-uj-eu-penzt-kolteni-a-kormany-464070.
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