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A Transparency International Magyarorszag és NIF
Nemzeti Infrastruktira Fejleszto Zrt. egyiittes jelentése a
NIF Nemzeti Infrastruktura Fejleszto Zrt. ,, Tervezési
szerzodes keretében az M6 autopalya Boly — Ivandarda
kozotti szakasz engedélyezési és kiviteli tervének elkészitése
és a jogeros épitési engedély megszerzése” targyu
kozbeszerzési eljarasarol



Az Europai Bizottsag 2016 januarjaban inditott pilot projektet az integritasi megallapodasoknak
az unios alapokbol finanszirozott beruhdzasok soran torténd alkalmazasaban rejlé lehetéségek
feltarasara. Az integritasi megallapodas egy olyan szerz6dés, amelyet egy-egy tenderre
vonatkozoan ir ala az ajanlatkérd €s az ajanlattevo, illetve egy fiiggetlen monitor szervezet. Az
onkéntes megallapodas értelmében a felek a kozbeszerzés alatt tartdzkodnak a korrupciod
minden fajtajatol, és minden lehetséges informaciot kozzétesznek. A folyamatok
monitorozasaval egy fiiggetlen szakértét vagy szervezetet biznak meg. Az integritasi
megallapodds a tenderdokumentacid elkészitésétol a végrehajtds utolsd fazisdig a teljes
projektciklust lefedi, igy a filiggetlen monitor szerepe nem csak a nyertes kivalasztasanak
eljarasara korlatozodik.
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A projektet koordindlja
http://feuropa.eu/!Qn67BM 3 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
Eddig 6sszesen 17 integritdsi megdllapoddst kététtek az EU-ban, ebbdl 5-6t a kézlekedés teriiletént
Az |, Integritasi Megdllapodasok — Civil ellendrzési mechanizmusok az unios alapok

védelmeéért” elnevezési pilot projekt keretében a NIF Nemzeti Infrastruktura Fejlesztd Zrt.
(NIF Zrt.) és a Transparency International Magyarorszag (TI) integritasi megallapodast kotott
2016. oktober 28-an a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Kozlekedési Operativ Programokért
felelOs helyettes allamtitkara ellenjegyzésével az M6 autdpalya Boly-Ivandarda, orszaghatar
kozotti szakasz megvaldsitasat célzo beruhdzas monitorozasa céljabol.? A NIF Zrt. altal a
beruhazas céljaként keriilt megfogalmazasra, hogy az M6-0s autopalya az orszaghatart elérve
gyorsforgalmi kapcsolatot teremtsen a régioval. A Beruhazds megvaldsitasahoz a Kohézids
Alap nyujt tdmogatast az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program keretében. Az
1247/2016. (V. 18.) Korm. hatarozat megallapitotta az IKOP fejlesztési keretet, amely a
projektre vonatkozdan nettd 48,7 Mrd Ft-ot biztosit 100 %-os tdmogatasi intenzitassal. A NIF
Zrt. a Tamogatasi Szerz8dést 2017. december 8-an kototte meg 4.788.241.418 Ft Gsszegre, ez
a jelenleg is hatalyos Tamogatasi Szerz6désben 6.054.548.000 Ft.

12019 folyaméan a projekt kiegésziilt egy 18. integritisi megallapodassal, az eredetileg 2019. december 31-ig
tarto kisérleti projektet pedig meghosszabbitotta az Eurdpai Bizottsag tovabbi két évvel, azaz 2021. december
31-ig.

2 Az alairt integritasi megéallapodas letdlthetd itt: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/09/T1-
Magyarorszag-Integritasi-Megallapodas-M6-autopalya-befejezo-szakasza.pdf

Az Europai Bizottsag pilot projektjérdl tovabbi informacio:
https://transparency.hu/kozszektor/kozbeszerzes/integritasi-megallapodas/eu-s-finanszirozasu-projektek/

Az integritasi megallapodasokrol altalaban tovabbi informacio:
https://transparency.hu/kozszektor/kozbeszerzes/integritasi-megallapodas/



https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/09/TI-Magyarorszag-Integritasi-Megallapodas-M6-autopalya-befejezo-szakasza.pdf
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/09/TI-Magyarorszag-Integritasi-Megallapodas-M6-autopalya-befejezo-szakasza.pdf
https://transparency.hu/kozszektor/kozbeszerzes/integritasi-megallapodas/eu-s-finanszirozasu-projektek/
https://transparency.hu/kozszektor/kozbeszerzes/integritasi-megallapodas/
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Bdly és Ivanddrda Magyarorszag térképén

A beruhazas megvalodsitasanak els6 szakasza az engedélyezési €s kiviteli tervek elkészitésére,
valamint a joger0ds épitési engedély megszerzésére kiirt kdozbeszerzesi eljaras meginditasaval
2016. december 23-an kezd6dott meg. A kozbeszerzési eljaras soran a TI az eljaras
dokumentumait és az egyes eljarasi cselekményeket az atlathatdsag, jogszeriiség és a
tisztességes verseny biztositasanak szempontjabol vizsgalta.

Ahogy az az alabbi dbran is lathato, a projekt sordn két kozbeszerzési eljarast monitoroz a TI.
Az elsé kozbeszerzési eljarast az autopalya terveinek elkészitésére irta ki a NIF Zrt., ez a
szakasz 2017 szeptemberében lezarult szerzodéskotéssel. Azok elkésziilte utan lehetett kiirni a
kozbeszerzési eljarast az autopalya megépitésére.’

3 A feltételes kivitelezési eljarast 2020. februar 12-én irta ki a NIF Zrt.
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A kézbeszerzési eljards szakaszai

A kozbeszerzési eljaras elokészitésének, az ajanlati felhivasnak és egyéb kozbeszerzési
dokumentumoknak a véleményezése

Az Ajanlatkéré (NIF Zrt.) 2016. év végére clokészitette az akkor hatalyos kozbeszerzési
torvény (Kbt.)), valamint a vonatkozd jogszabalyok alapjan a kozbeszerzési eljaras
dokumentumait. Ajanlatkéré a jogszabalyi kornyezet (Kbt. modosulasa) 2017. januar 1-t6l
torténd valtozasara tekintettel a tervezettnél hamarabb inditotta meg a kdzbeszerzési eljarast,
mivel az el6készitett kzbeszerzési dokumentumok 1j szabalyozasra vald atdolgozasa jelent6s
idoveszteséggel jart volna. A kozbeszerzési eljaras elokészitésének monitorozasara, az ajanlati
felhivas és egyéb kozbeszerzési dokumentumok atvizsgalasara a TI-nak egyéb, az cljarasba
bevont megfigyeloként volt lehetésége. Az ajanlati felhivas 2016. december 23-i feladasat
kovetden a felhivas 2016. december 28-an jelent meg az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.

Megvizsgalt dokumentumok:
— Ajanlati Felhivas (AF) — TED-en 2016/S250-461116 szamon 2016.12.28-an megjelent
— KFF Mindségellendrzési tanusitvanya (KFF tanusitvany)
— Ajanlatkérési Dokumentacio I. kotet
— Engedélyezési tervdokumentécio altalanos tartalmi és formai kovetelményei
— Kiviteli tervdokumentaci6 altalanos tartalmi és formai kovetelményei
— Tervezési Szerzédés (TSZ)

Az Ajéanlatkéré a TI — valamint az unids forrasbol megvaldsuld kdzbeszerzések ellendrzését
végzé Miniszterelnokség Kozbeszerzési Felligyeleti Féosztalya — észrevételeit a 2017. februar
3-an kozzétett korrigendumban kezelte, illetve az eléirt feltételeket ezen korrigendummal tette
a kozbeszerzési eljaras részévé.

A Tl — véleményezési joggal — a kdzbeszerzési eljaras ajanlattételi szakaszaban javaslatokat,
észrevételeket tett, elsdsorban azzal a szandékkal, hogy az eljarasban minél tobb ajanlattevo
vehessen részt, szélesitve ezaltal a versenyt. Az Ajanlatkérd a TI javaslatainak egy részét
elfogadta, azon javaslatok esetében, amelyeket nem vett figyelembe, indokolast tett. Ennek



eredményeképpen a kozbeszerzés becsiilt értékének feliilvizsgalata mellett az alkalmassagi
feltételekre vonatkozo eldirasokon is enyhitett az Ajanlatkéré. Mindezt azért tartottuk
fontosnak, hogy a kozbeszerzési eljarasban minél tobb potencialis ajanlattevé tudjon részt
venni, novelve ezzel a versenyt, kovetkezésképpen pedig esetlegesen csokkentve az ajanlati
arat.

A 2017. februar 3-an kozzétett korrigendumot még harom kovette (2017.02.24., 2017.03.04,
2017.03.23.), részben jogszabalyi valtozasok miatt, részben pedig egy érdeklddé gazdasagi
szereplo altal feltett kérdés megvalaszolasanak idéigénye indokoltdk a modositasokat. A Tl e
dokumentumokat is attekintette és véleményezte.

A kozbeszerzési eljaras elokészitését az Integritasi Megallapodas alairasa utan, az abban
foglaltaknak megfelel6 osszeférhetetlenségi nyilatkozatok megtételét kovetéen tudtuk
nyomon kovetni. Az eljarast megindito felhivas és az egyéb dokumentumok a
jogszabalyokban foglaltaknak megfeleltek a TI allaspontja szerint. Az érdeklodo
gazdasagi szereploknek megkiildott értesitések kikiildésének maodja és formaja a Kbt.-
ben* eléirtaknak megfeleléen tortént. Ugyanakkor, a gyakran valtozé, ezért bizonytalan
jogszabalyi kornyezet, valamint az autépalya esetleges horvat oldali folytatasanak
bizonytalansagai miatt, a Kbt. 55. §-a szerint, a felhivas tartalmanak médositasa tobbszor
is sziikségessé valt.

Az ajanlatok értékelésétol a szerzodés megkotéséig torténo szakasz monitorozadsa

A tobbszor meghosszabbitott ajanlattételi hataridé 2017. majus 2-4n 11 oOrakor jart le. Az
ajanlatok bontasakor, amelyre a jogszabalyoknak megfelelden keriilt sor, a TI képviseldje is
jelen volt. Ezt kovetden hianypdtlasi felhivasok és felvilagositas kérések keriiltek kikiildésre az
ajanlattevoknek, €s ennek kapcsan 6t alkalommal keriilt sor a Birdlo Bizottsag 0sszehivasara,
amelyeken a TI képviseldje megfigyeloként vett részt.

Megvizsgalt dokumentumok:
— ateljes ajanlati dokumentacio; bontési jegyzokonyv, Birdld Bizottsag tiléseirdl készilt
jegyzokonyv, dontés-el6készitd jegyzokonyvek,
— ajanlatkérd altal kikiildott hianypotlasi felhivasok és felvilagositasi kérések és az
ajanlattevok altal benyujtott hidnypotlasok,
— ajanlatok

A Kkozbeszerzési eljaras e szakasza a T1 preventiv jellegii figyelem felhivasat is elfogadva
a rendelkezésre allo informacioink szerint a kozbeszerzési jogszabalyok eldirasainak
megfeleléen zajlott. A Tl aktivan részt vett az ajanlatkéré altal kibocsatasra keriilo
hianypétlasi felhivasok/ felvilagositas kérések véleményezésében. A TI az eljarasi szakasz
végén olyan javaslatokat tett, amely az Ajanlatkéré belsé folyamatait teheti egyszeriibbé
és atlathatobba.

Az ajénlattevé gazdasdgi tarsasagok, azok tulajdonosainak, illetve vezetésének
cégnyilvantartasi adatok alapjan torténd megvizsgalasat kovetden a TI megallapitotta, hogy
valdsziniisithetden nem all fenn személyi dsszefonddas az Ajanlatkérével.

4 a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL toérvény



Ugyanakkor, a jelen eljarasban beérkezett ajanlatok és a parhuzamosan zajlé egyéb
kozbeszerzési eljarasok megvizsgalasa utan megallapithato, hogy a kozutak — illetve
kifejezetten a gyorsforgalmi utak, illetve autopalydk — tervezésében résztvevd mérndki irodak
piaca Magyarorszagon meglehetsen sziik. Annak ellenére, hogy az Ajanlatkérd nyilt, unios
eljarasrendben lefolytatott kozbeszerzési eljarast hirdetett meg, kiilfoldi cégek nem tettek
ajanlatot a targybeli kdzbeszerzési eljarasban. Az Ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljaras kiirdsa
soran semmilyen moddon nem akadéalyozta, hogy kiilfoldi cégek ajanlatot tegyenek.
Tevékenysége soran semmilyen modon nem nehezitette 11j, magyar vagy akar az Eurdpai Unio
mas orszagabol szarmazoé piaci szerepld belépését.

A TI — azzal a feltételezéssel €lve, hogy allaspontja alapjan nem lehetett kizarni, hogy az
ajanlattevd magyar cégek tiltott mdédon Osszehangoljak gazdasagi tevékenységiiket - a
Gazdasagi Versenyhivatalhoz (GVH) fordult, amelyben kérte a kozbeszerzési eljarasban
tapasztalt esetleges Osszejatszas vizsgalatat. Mindez a TI allaspontja szerint nem eredményezett
a becsiilt értékhez képest irrealisan magas arakat jelen eljarasban. A GVH 2019. aprilis 11-i
végzésében azt allapitotta meg, hogy a TI altal kifogésolt koriilmények dnmagukban nem
elégségesek a versenyjogi jogsértés valdsziniisitésére, ezért versenyfeliigyeleti eljarast nem
inditott.

Az ajanlatok értékelését kovetden az Ajanlatkérd az alabbi dokumentumokat kiildte meg a TI-
nak:

— a Biral6 Bizottsag irasbeli szakvéleménye €s dontési javaslata;

— KFF tantsitvany;

— 0sszegzés az ajanlatok elbiralasardl, illetve annak megkiildését igazolé dokumentumok;

— szerzOdéstervezet;

— alairt szerzddés és mellékletei;

— hirdetmény az eljaras eredményérol;

A TI a rendelkezésre bocsatott dokumentumok megvizsgalasat kovetéen megallapitotta,
hogy a kozbeszerzési eljarasnak az eredményhirdetési, illetve a szerzodés megkotésére és
az eljarasra iranyulo szakasza jogszeriien tortént és Kielégitette az atlathatésag és a
tisztességes eljaras kivanalmait.

A legjobb ar-érték aranya ajanlatot az UNITEF-83 Miiszaki Tervezo és Fejleszt6 Zrt.,
valamint a FOMTERY Mérnoki Tervezé Zrt. altal alkotott konzorcium adta. A beszerzés
végleges 0sszértéke (afa nélkiil) kozel 1,3 milliard Ft (1.288.800.000 Ft). A szerzédést 2017.
szeptember 28-an kototték meg a felek.

Az eljarasrol hivatalos informéaciot taldlhat a Kozbeszerzési Hatosag altal vezetett adatbazisban,
az alabbi honlapon:
http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_14424 2017/

Tovabbi informaciot talalhat a TI és a K-Monitor altal kifejlesztett korrupcids-kockazat elemzd
kovetkezd oldalon:

http://www.redflags.eu/notice/401194-2017

A 2018. december 6-an a Vallalkozo teljesitette a szerzodésben vallalt feladatait, a szerz6dés
modositasra keriilt 2018. novemberében iddjarasi okok miatt. Az elkésziilt terveket a TI abbol
a szempontbol vizsgidlta meg, hogy azok megfelelnek-e a kozbeszerzési eljaras
eredményeképpen kotott szerzddésnek, és allaspontunk szerint a Vallalkozé szerzédésszeriien
teljesitett.


http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_14424_2017/
http://www.redflags.eu/notice/401194-2017

Atlathatésagi Tandesado Testiilet iilései

A NIF Zrt.-vel alairt integritasi megallapodas felallitotta az Atlathatosagi Tandcsado Testiiletet,
amely az Ajanlatkérd (NIF Zrt.), az Iranyité Hatosag — azaz az ITM —, valamint a Monitor (TI)
egy-egy képvisel6jébél all. Az ATT legalabb haromhavonta iilésezik, ahol a tagok beszamolnak
az addig eltelt iddszakban végzett tevékenységeikrdl, valamint tdjékoztatjdk egymast a
beruhazassal kapcsolatos kovetkezd harom honapra vonatkozo teendékrdl. Az ATT egyben a
vitas kérdések rendezésének is a foruma. Az ATT eddig hét alkalommal iilésezett.

Egyéb események
A NIF Zrt., valamint a TI képvisel6i 2017 decemberében Bukarestben, 2018 novemberében
pedig Briisszelben vettek részt az eurdpai projekt éves értekelésén.

A TI1 2018. november 17-én Bolyon rendezett bemutatkozé eseményt a polgarmester és a helyi
lakosok részvételével, az errol készilt video itt elérheto:
https://www.facebook.com/TransparencylInternationalMagyarorszag/videos/17889792112107
11/

Jelen jelentés tartalmaval és annak kozzétételével a NIF Zrt. egyetértett.

Amennyiben az érintett kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban eddig nem ismert informacio
keriil a TI birtokéaba, tovabbi adatigényléssel fordul a NIF Zrt.-hez, és jelentését a bejelentés
alapjan feliilvizsgalja.

Ha kérdése, vagy az liggyel kapcsolatos bejelentenivaldja van, ugy megtalal minket a +36 1
269 9534 telefonszamon, vagy az info@transparency.hu email cimen.

Budapest, 2020. marcius 30.
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Dr. Martin Jozsef Péter Dr. Nagy Gabriella
igyvezetd igazgato projektvezetd
Transparency International Magyarorszag Transparency International Magyarorszag
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