Vezetoi osszefoglalo

A Korrupcio Erzékelési Index 2019-es eredményei

A Transparency International Berlinben miik6d6 kozpontja 25. alkalommal készitette el a vilag
orszagait a kozszektor korrupcios kitettsége alapjan rangsorold Korrupcié Erzékelési Indexet
(Corruption Perceptions Index — CPI). Magyarorszag 2019-ben 44 pontot szerzett a 0 ponttol
(a leginkabb korrupt orszag) 100 pontig (a korrupcioval legkevésbé fert6zott orszag)
terjedo skalan, és ezzel a 180 orszagot vizsgalo felmérés 70. helyén végzett, Romaniaval
holtversenyben. A megeléz6, 2018. évi felméréshez képest Magyarorszag korrupcioval
szembeni ellenalloképessége két ponttal és hat helyezéssel romlott a Korrupcié Erzékelési
Index alapjat képezd felmérésekben megkérdezett iizletemberek és szakértok értékelése
alapjan. Mikozben Magyarorszag vilagviszonylatban kozepesen korruptnak tekinthetd, az
Eurdpai Unid leginkdbb korruptnak érzékelt tagallamai kozé tartozik. A 2019-ben elért 44
ponttal Magyarorszag az utolsé helyen végzett mind a V4 orszagok, mind az Europai Unidhoz
2004-ben csatlakozott tagallamok kozott, és egyediill Bulgariat megelézve, Romadaniaval
holtversenyben az Eurdpai Unié masodik legkorruptabb orszéganak bizonyult.

A tizenharom kiilonb6zd felmérés 0sszegzésén alapuld CPI tantsaga szerint Magyarorszag
korrupcids fert6zottsége globalisan a DéEl-Afrikai Koztarsasaggal és a  dél-amerikai
Surinaméval van azonos szinten (44-44 pont). Eurépai uniés Osszehasonlitasban
megallapithatd: Magyarorszag stabilizalta helyét a sereghajtok kozott. Sot, az elmult sziik
évtized (2012-2019) CPI adatait Gsszevetve nyilvanvald, hogy a 2018-ban mért kismértékii
javulas ellenére Magyarorszag az Europai Uni6d korrupt tagallamainak csoportjaban is
folyamatosan romlo teljesitményt mutat. Hazank 2012-ben az akkor még 27 tagti Eur6pai Unio
19. legkorruptabb tagja volt, am ezt a helyezést 2017-re az id6kozben 28 taguva boviilt
kozosség utolso eldtti helyére rontotta. Ugyanakkor a jelentés kiemeli, hogy 2018-r6l 2019-re
a kelet- és kozép eurdpai régiod orszagai tobbségének romlott a CPI pontszama. A tavalyi évhez
képest a régioban kizarolag Esztorszag, Litvania és a 43 ponttal tovabbra is utolsé helyen allo
Bulgaria értékelése javult, egy-egy ponttal.

A CPI vilagranglista élvonaldban nem tortént szamottevd valtozas: 2019-ben Dénia (87 pont),
Uj-Zéland (87), Finnorszag (86), Svajc (85), Svédorszag (85) és Szingapur (85) alkottdk az
¢élbolyt. A G7 orszagesoport tagjai Olaszorszag (53) kivételével szintén mind a globalis rangsor
els6 6todeében szerepelnek. A megkérdezett szakértok Németorszag (80), az Egyesiilt Kirdlysag
(77), Kanada (77), Japan (73), Franciaorszag (69) és az Egyesiilt Allamok (69) korrupcids
kitettségét egyarant viszonylag alacsonynak értékelik. Az Egyesiilt Allamok 69-es
pontszamaval a globalis rangsor 23. helyét foglalja el, ezzel az eredményével évtizedes
mélypontra siillyedt, és a mar 2018-ban mutatott relative gyenge teljesitményéhez képest tijabb
két pontot és egy helyezést rontott. A CPl-lista aljan 2019-ben Jemen (15), Sziria (13), Dél-
Szudan (12) és Szomalia (9) talalhato, amely orszagok hosszu évek ota rosszul szerepelnek.

A korrupcio és a gazdasagi teljesitmény osszefiiggései

A TI Magyarorszag a CPl eredmények ismertetéséhez kapcsolodo jelentése ramutat: az Eurdpai
Unidban tovabbra is erds az 6sszefliggés az egyes adllamok gazdasagi fejlettsége €s a kozszektor
korrupcids kitettsége kozott. A Korrupcid Erzékelési Index 2019-es adatait a nemzeti
Ossztermékre vonatkozo6 statisztikakkal egybevetve kitlinik, hogy Magyarorszag tovabbra is az
Europai Unid korrupcioval sulyosan fert6zott, ugyanakkor viszonylag alacsony egy fore jutd
GDP-vel rendelkezo tagallamai koz¢ tartozik. Ez a megallapitas annak ellenére helytalld, hogy



Magyarorszagon az egy fore jutdé GDP a 2012 és 2018 kozotti idoszakban folyamatosan boviilt
¢és e hat év alatt 10 050 eurdrdl 13 690 eurdra ndvekedett. A 2010-es évtized masodik felére
jellemz6 névekedési lendiilet a lopakodo vilaggazdasagi lassulas dacara egyeldre kitart: a hazai
¢és nemzetkozi szakértdk és szervezetek 4-5 % koriili novekedést josolnak az elmult év egészére.

A nemzeti 6ssztermék €s a korrupcios kitettség regionalis 6sszefliggéseit vizsgalva kijelentheto:
a kelet- ¢és kozép-eurdpai orszagok koziil Szlovakia teljesitménye mind az egy fore jutd6 GDP,
mind a korrupcié elleni kiizdelem hatasossaga terén meghaladja Magyarorszagét. Mig
Horvétorszag szerényebb egy fore jutdé GDP értékekkel ugyan, de valamivel alacsonyabb
korrupciods fertdzottséggel elozi hazankat, a magyar egy fore jut6 GDP-tdl szintén elmaradd
Roménia Magyarorszaggal azonos korrupcids kitettséget mutat. Az Eurdpai Unid tagdllamai
koziil Bulgaria az egyediili orszag, amely mindkét mutatot tekintve rosszabbul teljesit, mint
Magyarorszag.

Magyarorszag az el6z6 évhez képest 140 rangsorolt orszag koziil egy ponttal és egy helyezéssel
versenyképességi rangsoraban. Az Eurdpai Unid orszagai koziil ezzel csak Horvatorszag,
Gorogorszag, Romania és Bulgaria teljesitményét mulja feliil. A versenyképességi mutatok
mélyebb elemzésébdl az is kideriil: Magyarorszdg gyenge versenyképességét a 2013 ota
megfigyelheté dinamikus novekedés ellenére elsdsorban az intézmények rossz teljesitménye és
a korrupcié magyarazza. Igy példaul a kormaényzati dontésekkel szembeni jogorvoslat
hatékonysaga a 140-bdl mindossze a 134. helyezésre volt elég 2019-ben, mig a ,,fékek és
ellenstlyok” rendszere, vagyis a kozhatalom elszdmoltathatosdga tekintetében a szélsdségesen
koézpontositott Magyarorszag a 101. helyen all.

Jogallamisag tiz év kozhatalmi térfoglaldas utin

A TI Magyarorszag jelentése leszogezi: a 2010 6ta hatalmon 1évé elit immar évtizedes
uralménak eredményeként Magyarorszagon a kormanyt ellendrizni hivatott allami intézmények
tobbsége tetszhalott allapotban van. A jogallami er6zid csaknem egy évtizede folyamatos,
aminek 1ényege, hogy az allami intézményrendszer nem (csak) a kozj6 elémozditdsaban, hanem
a kormanyparti szereplok helyzetbe hozasdban — hatalomban tartasaban és vagyonosodasaban
— érdekelt. A jelentés harom teriileten vizsgalja a jogallami normak érvényesiilésének
lehetOségét: 1. az igazsagszolgaltatasban; 2. az Eurdpai Unid 7. cikk szerinti eljarasaban; illetve
3. az dnkormanyzatokban.

Az igazsagszolgaltatas vonatkozasaban a jelentés megallapitja: az egyszemélyi vezetés alatt
allo, hierarchikus felépitésli és szigortian kdzpontositott ligy€szi szervezet konnyedén bele tud
simulni a Nemzeti Egyiittmiikodés Rendszerébe. Hidba a Velencei Bizottsag kritikdja és a
GRECO ajanlésai, a kormany ragaszkodik az {ligyészségi szabalyozas valtozatlansagahoz. A
végrehajtd hatalom szamara fontos, hogy a legfébb ligyész senki altal nem ellendrizhetd és nem
is korlatozhat6 hatalommal rendelkezzen az tigyészség mitkodése felett. A toretlen bizalmat mi
sem jelzi jobban, mint a Polt Péternek 2019-ben adott Gjabb kilencéves legfébb ligyészi
megbizatas.

Ugyanakkor a jelentés kiemeli: ma mar nem allithatjuk, hogy az ligyészség mindig futni hagyja
a kormany szdmara kényes iigyek elkovetdit. Erre példa Mengyi Roland egykori kormanyparti
képviseld elitéléssel végzddd biintetdiigye, valamint Simonka Gydrgy jelenlegi fideszes
parlamenti képviseld birdsag elé allitasa, illetve a Boldog Istvan szintén fideszes honatya
érintettségét felvetd biintetdeljaras. A vadhatosag a kormanyzo elithez kothetd korrupcid egyes
eseteiben teszi a dolgat, tétlenségével azonban biintetlenséget biztosit a hatalom szamara
legérzékenyebb korrupcids botranyok érintettjeinek.



A birosdgok szamos helyzetben igazoltdk a fliggetlenség és az autonomia iranti
elkotelezettségiiket, és szamos jel utal arra, hogy a kormany tovabbra sem tett le a
partatlansaguk gyengitésérol. Erre iranyuld kisérletként értelmezhet6 a kozigazgatasi birésagok
elészor 2016-ban belengetett, majd 2018-ban torvénybe foglalt 1étrehozasa, amelyet azonban
roviddel a 2019-es EP-valasztds utan visszavont a kormany. A koézelmultban Orban Viktor
kormanyfo két esetben — a gyongyospatai oktatasi szegregacio itélettel lezart tigyében, valamint
a bortonviszonyok miatt a fogvatartottaknak fizetendé kartéritések tigyében — is a birésagok
dontése ellen foglalt allast. A TI Magyarorszag leszogezi: a birésagok jogerds, a kormanyt
elmarasztalo itélete végrehajtdsanak a megtagadasa, illetve az ilyen dontések -elleni
hangulatkeltés a politika szinvonaldnak precedens nélkiili zuhandsat vetiti elére.

A jogallamisag, az emberi jogok és a demokracia értékeinek lehetséges megsértése az Eurdpai
Unio6 figyelmét sem kertilte el, igy Lengyelorszagot kdvetéen Magyarorszag a masodik olyan
tagallam, amely ellen megindult az Un. 7. cikk szerinti eljaras. Az eljaras eredményeként
Magyarorszag akar sulyos szankcidkra is szamithat: a legrosszabb forgatokdnyv az, hogy az
orszag ideiglenesen elvesziti az Eurdpai Tandcsban a szavazati jogot. Bar jelen allas szerint
ennek rendkiviil kicsi a valdszinlisége, maga az eljaras mégsem tekinthetd jelentéktelennek.
Miel6tt ugyanis az Eurdpai Uni6 megallapitana azt, hogy a magyar kormany sulyosan és
tartdsan megsérti az unios alapértékeket, atvilagitjak a teljes hazai intézményrendszert. Ahogy
a jelentés is kiemeli: a magyar kormany az un. Sargentini-jelentésben felmeriilt vadakra
terjedelmes valasziratban reagalt, amely szamos ponton jelentdsen kozmetikazta a valdosagot.
Eppen ezért a Transparency International Magyarorszag és szamos mas civil szervezet kiilén
jelentést készitett, amelyben megcafolja a kormany sok esetben valotlansagokat tartalmazo
allitasait. A TI Magyarorszag a civil jelentésben Kkifejtette egyebek mellett azt, hogy a
vagyonnyilatkozatok jelenlegi rendszere alkalmatlan a képviselok tényleges gazdagodasanak a
feltarasara. Azt is kiemeltiik, hogy a kampéanypénzekkel torténd elszamoléds csak papiron
szigor, a valosdgban azonban a kdnnyen kijatszhaté szabalyok lehetévé tették mintegy
nyolcmilliard forint kézpénz kamupartok altali biintetlen ellopasat.

A TI Magyarorszag jelentése szintén ramutat: habar a 2019-es helyhatdsagi valasztasok
eredményének fényében az onkormanyzatok a jogallamisag helyredllitasanak lehetséges
szintereiként jelennek meg, ebben jelentdsen korlatozza dket az elmult tiz év centralizacios
torekvéseinek kovetkeztében kialakult hatdskor- és forrasvesztés. Egyrészt jelentdsen csokkent
az onkormanyzatok kozponti koltségvetésbdl szarmazo tamogatasa. Ez a tétel 2012-ig rendre
meghaladta az évi ezermilliard forintot, mig 2013 6ta éves szinten nagyjabol 640 és 730 milliard
forint kozott alakul. Raadasul a 2011-ben bevezetett feladatfinanszirozas kovetkeztében
csokken a felhalmozhat6 ¢és szabadon felhasznalhatd forrasaik ardnya, vagyis az
onkormanyzatok  koltségvetése  egyre  kotottebbé  valik. Az Onkormanyzatok
intézményfenntartodi szerepe is nagymértékben zsugorodott: az altalanos és a kozépiskolak
mellett a korhdzak is kikeriiltek a helyhatosagi fenntartas alol. Mindez illeszkedik a kormany
2010 o6ta tapasztalhatd kdzpontosito torekvéseibe: a helyben ellatott kdzszolgaltatasok jelentds
részének az elvondsa €s az dnkormanyzatok koltségvetési autonomiajanak a sziikiilése guzsba
koti a telepiiléseket. Az ellenzéki vezetésli telepiiléseknek nem lesz egyszerli dolga, ha ki
akarnak torni a kozponti hatalom gyamkodasa alol.

Az dnkormanyzatok korlatozott mozgastere ellenére a TI Magyarorszag gyakorlati tanacsokkal
igyekszik el6segiteni a jogallamisag helyi szinten torténé megerdsitését. Eppen ezért
Atlatsz6.hu, a K-Monitor és a Transparency International Magyarorszdg az Ez a Minimum!
programban Osszegezte azokat a javaslatokat, amelyeknek a megvalositasaval a telepiilések
érdemben javithatjdk a hitelességiiket. Javaslataink Iényege az, hogy erdsiteni kell a
kozpénzekkel torténd gazdalkodas €s a helyi dontéshozatal atlathatosadgat. Ennek érdekében
olyan kulcstertileteken kell eldrelépést tenni, mint a kozérdekii adatok megismerhetdsége, az



onkormanyzati koltségvetés kozérthetdsége, az dnkormanyzati szerzédések hozzaférhetdsége,
a beszerzések, mindenekel6tt a kozbeszerzések becsiiletessége, az Onkorményzati vezetdk
vagyoni helyzetének nyomon kovethetdsége, valamint az 6nkormanyzati vallalatok megbizhato
gazdalkodasa.

Kozbeszerzések és az Europai Uniobol szarmazo forrdsok

A TI Magyarorszag jelentése kiemeli: a magyar kozbeszerzési piac tovabbra is jelentdsen fligg
az eurdpai unios tdmogatasoktol, ezek felhasznéldsat pedig a pénziigyi feliiltervezés és az
abszorpcids nyomas, vagyis a tamogatasok minél gyorsabb ¢és teljes korti felhasznalasanak
igénye vezérli. A 2014-2020. programozasi id0szakban Magyarorszag kozel 8 ezer milliard
forintot (25 milliard eurd) tamogatast kap az Europai Strukturalis és Befektetési Alapokbol. Ez
éves szinten a magyar GDP atlagosan 4 szazalékat teszi ki. Magyarorszag az Eurdpai Unid
tagallamai koziil a masodik az egy fore juté tamogatas rangsoraban.

Az abszorpcios nyomasnak valé megfelelést tiikkrozi, hogy a jelenlegi programozasi idészakban
a korméany a Magyarorszagnak szant uniés pénzek 110-115%-4t tervezi felhasznalni azért, hogy
ha bizonyos projektek nem mennek at az Europai Bizottsag ellendrzésén, akkor egy masik
projekt szamlait tudjak benytjtani. Erre volt példa, az Gin. Elios-iigy is, amelyben, jollehet unids
finanszirozasu projektek keretében ,,modernizaltak™ a kozvilagitast, a projekt szamlait végiil
nem nyujtotta be a magyar kormany az Eurdpai Bizottsagnak, igy az végeredményben a magyar
koltségvetés terhére valdsult meg. Ennek eredményeképpen a projektek tervezése, az egyes
projektekkel elérni tervezett célok indokoltsaga, illetve az ellendrzés masodlagos, a kormany
intézkedései a f6 cél elérését szolgaljak.

Az Eurdpai Uniobodl érkezé forrdsok magyarorszagi felhasznaldsa ezen kiviil is szdmos
rendszerszintli korrupcids kockdzatot hordoz magaban. Az allam intézményei nemhogy nem
tudjak kisziirni ezeket a kockazatokat, de szamos esetben az intézmények maguk teremtenek
lehetdséget a visszaélésre. Mivel a hatalmas mennyiségii forras gyors elkoltése a cél, jellemzo
az eurdpai unids tamogatassal megvalosuld projektek feliiltervezése, azaz a ténylegesen
sziikségesnél nagyobb pénzosszeg jovahagyasa. A feliiltervezés és az elégtelen ellendrzés
jelentdsen hozzajarulnak az eurdpai unids projektek tilarazasanak elterjedéséhez.

A 2007-2013 kozotti hétéves koltségvetési idoészakban csak Magyarorszagon tobb mint 60 ezer
projekt valosult meg részben vagy egészben az Eurdpai Unidbol szarmazoé forrasbol. 2018-ban
kilenc Magyarorszagot érinté vizsgalatot zart le az Europai Unidé Csalas Elleni Hivatala
(OLAF), ezek koziil hét esetben allapitott meg szabalytalansagokat. Ezzel Magyarorszag lett az
els6 Gorogorszag és Lengyelorszag elétt az Osszes tagallam kozil, vagyis az OLAF
Magyarorszagot érint6en inditja a legtobb vizsgalatot. Magyarorszag abban is kiemelkedik a
tobbi tagallam kozil, hogy 2014 és 2018 kozott az OLAF 52 {igyet zart le ajanlassal,
amelyekben az unids pénzek 3,84%-dnak visszafizettetésére tett javaslatot a Csalds Elleni
Hivatal. Habar 2012 és 2018 koz6tt jelentdsen javult a magyar ligyészség vademelési rataja (45
%), ennek ellenére 20 olyan iigyben évek oOta nem hoz dontést, amelyekben az OLAF
ajanlasokat fogalmazott meg Magyarorszagnak, ami a legmagasabb arany az Eur6pai Unidban.

A jelentés szintén megemliti, hogy a Kozbeszerzési Hatosag statisztikai szerint ugyan 2018-
ban 24 %-ra esett az Gigynevezett egy-ajanlattevés kozbeszerzési eljarasok aranya az unios
értékhatar feletti kozbeszerzésekben, ez nem vag egybe az Eurdpai Bizottsag szamitasaval,
amely szerint az eldbbi mutatdo 2018-ban 39 %-os volt. Az Eurdpai Bizottsag szdbeli
tajékoztatdsa szerint a tavalyi évben az egyajanlatos kozbeszerzési eljardsok aranya
Magyarorszagon 42 %-ra n6tt. Elmondhato tehat, hogy a hazai kozbeszerzések piacan a verseny
csak igen korlatozottan valosul meg — allapitja meg a TI Magyarorszag tanulmanya.



A korrupcio természete Magyarorszagon

A jelentés kovetkeztetése szerint Magyarorszdgon az elmult évtizedben a korrupci6 végletesen
kozpontositotta valt. A jelenlegi hazai allami korrupcio lényege a gazdasagi eréforrasoknak
kiilonféle eszkozokkel torténd wjraosztiasa, az uj elit megteremtése és a kormanykozeli
szereplok jutalmazasa, helyzetbe hozasa. Bizonyos csoportoktol az allam torvényi eszkdzzel
elveszi vagy megvasarolja a vagyont, amit mas csoportoknak adnak oda. Mindez sokszor
intézményesiilten torténik. A kozpénzszivattyuk révén a jogallami normak megsértésével az
adofizetok pénze maganvagyonna lényegiil at. A korrupcidé a rendszer része lett, és nem
mellékhatasa.

Magyarorszagon egy — a demokréacia és a diktatura kozotti — hibrid rendszer, gazdasagi
szempontbol pedig haveri allamkapitalizmus alakult ki. A gazdasag egyes szegmenseiben a
lojalités feliilirja a teljesitményelvet. A kozszerepldk, kdzhatalmat gyakorlok csaladtagjainak,
haverjainak joval tobb esélyiik van arra, hogy megrendeléseket, jo allasokat kapjanak. Az
allami, kormdnyzati kegyet keresé allampolgarok és gazdasagi szereplok nemegyszer a
jaradékvadaszatban érdekeltek, nem pedig a (piaci) teljesitmény felmutatisaban — all a TI
Magyarorszag a Korrupcié Erzékelési Index 2019-es eredményeit ismertetd jelentésében.



