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Vezetoi osszefoglalo

A Korrupcié Erzékelési Index 2019-es eredményei

A Transparency International Berlinben miikddoé kdzpontja 25. alkalommal készitette el a vilag
orszagait a kozszektor korrupcios kitettsége alapjan rangsorolé Korrupcié Erzékelési Indexet
(Corruption Perceptions Index — CPl). Magyarorszag 2019-ben 44 pontot szerzett a 0 ponttol
(a leginkabb korrupt orszag) 100 pontig (a korrupcioval legkevésbé fert6zott orszag)
terjed6 skalan, és ezzel a 180 orszagot vizsgalé felmérés 70. helyén végzett, Romaniaval
holtversenyben. A megel6z6, 2018. évi felméréshez képest Magyarorszag korrupcidval
szembeni ellenalloképessége két ponttal és hat helyezéssel romlott a Korrupcié Erzékelési
Index alapjat képezd felmérésekben megkérdezett iizletemberek és szakértdk értékelése
alapjan. Mikozben Magyarorszag vilagviszonylatban kozepesen korruptnak tekinthetd, az
Eurépai Unid leginkabb korruptnak érzékelt tagallamai kozé tartozik. A 2019-ben elért 44
ponttal Magyarorszag az utols6 helyen végzett mind a V4 orszagok, mind az Eurdpai Unidhoz
2004-ben csatlakozott tagallamok kozott, és egyediill Bulgariat megelézve, Romaniaval
holtversenyben az Eurdpai Unié masodik legkorruptabb orszaganak bizonyult.

A tizenharom kiilonb6zo felmérés Osszegzésén alapuld CPI tanusaga szerint Magyarorszag
korrupcios fertézottsége globalisan a Dél-Afrikai Koztarsasaggal és a dél-amerikai
Surinaméval van azonos szinten (44-44 pont). Eurdpai unids Osszehasonlitasban
megallapithato: Magyarorszag stabilizalta helyét a sereghajtok kozott. Sot, az elmult sziik
évtized (2012-2019) CPI adatait dsszevetve nyilvanvalo, hogy a 2018-ban mért kismértéki
javulas ellenére Magyarorszag az Eurdpai Unid korrupt tagallamainak csoportjdban is
folyamatosan roml¢ teljesitményt mutat. Hazank 2012-ben az akkor még 27 tagta Eurdpai Unid
19. legkorruptabb tagja volt, &m ezt a helyezést 2017-re az id6kozben 28 taglivd boviilt
kozosség utolso elotti helyére rontotta. Ugyanakkor a jelentés kiemeli, hogy 2018-1r61 2019-re
a kelet- és kozép eurdpai régio orszagai tobbségének romlott a CPI pontszama. A tavalyi évhez
képest a régioban kizarolag Esztorszag, Litvania és a 43 ponttal tovabbra is utolsé helyen allo
Bulgaria értékelése javult, egy-egy ponttal.

A CPI vilagranglista élvonalaban nem tortént szamottevé valtozas: 2019-ben Dania (87 pont),
Uj-Zéland (87), Finnorszag (86), Svajc (85), Svédorszag (85) és Szingapur (85) alkottdk az
¢lbolyt. A G7 orszagcsoport tagjai Olaszorszag (53) kivételével szintén mind a globalis rangsor
elsd 6todében szerepelnek. A megkérdezett szakértok Németorszag (80), az Egyesiilt Kiralysag
(77), Kanada (77), Japan (73), Franciaorszag (69) és az Egyesiilt Allamok (69) korrupcios
kitettségét egyarant viszonylag alacsonynak értékelik. Az Egyesiilt Allamok 69-es
pontszamaval a globdlis rangsor 23. helyét foglalja el, ezzel az eredményével évtizedes
mélypontra siillyedt, és a mar 2018-ban mutatott relative gyenge teljesitményéhez képest tjabb
két pontot és egy helyezést rontott. A CPI-lista aljan 2019-ben Jemen (15), Sziria (13), Dél-
Szudan (12) és Szomalia (9) talalhat6, amely orszagok hosszu évek 6ta rosszul szerepelnek.

A korrupcio és a gazdasagi teljesitmény osszefiiggései

A TI Magyarorszag a CPI eredmények ismertetéséhez kapcsolddo jelentése ramutat: az Eurdpai
Unidban tovabbra is erds az dsszefliggés az egyes allamok gazdasagi fejlettsége és a kdzszektor
korrupcids kitettsége kozott. A Korrupcid Erzékelési Index 2019-es adatait a nemzeti
Ossztermékre vonatkoz6 statisztikdkkal egybevetve kitlinik, hogy Magyarorszag tovabbra is az
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Eurdpai Unid korrupcioval sulyosan fertdzott, ugyanakkor viszonylag alacsony egy fore juto
GDP-vel rendelkez6 tagallamai koz¢ tartozik. Ez a megéllapitas annak ellenére helytallo, hogy
Magyarorszagon az egy fore jutdé GDP a 2012 és 2018 kozotti idoszakban folyamatosan boviilt
¢és e hat év alatt 10 050 eurdrdl 13 690 eurdra ndvekedett. A 2010-es évtized masodik felére
jellemz6 névekedési lendiilet a lopakodo vilaggazdasagi lassulas dacara egyeldre kitart: a hazai
¢és nemzetkozi szakértdk és szervezetek 4-5 % koriili novekedést josolnak az elmult év egészére.

A nemzeti 6ssztermék €s a korrupcids kitettség regionalis 0sszefiiggéseit vizsgalva kijelentheto:
a kelet- ¢és kozép-eurdpai orszagok koziil Szlovakia teljesitménye mind az egy fore jutdo GDP,
mind a korrupcié elleni kiizdelem hatasossaga terén meghaladja Magyarorszagét. Mig
Horvétorszag szerényebb egy fore jutdé GDP értékekkel ugyan, de valamivel alacsonyabb
korrupciods fertdzottséggel elézi hazankat, a magyar egy fore jut6 GDP-tdl szintén elmaradd
Roménia Magyarorszaggal azonos korrupcios kitettséget mutat. Az Eurdpai Unid tagdllamai
koziil Bulgéria az egyediili orszag, amely mindkét mutatot tekintve rosszabbul teljesit, mint
Magyarorszag.

Magyarorszag az el6z6 évhez képest 140 rangsorolt orszag koziil egy ponttal és egy helyezéssel
versenyképességi rangsoraban. Az Eurdpai Unid orszagai koziil ezzel csak Horvatorszag,
Gorogorszag, Romania és Bulgaria teljesitményét mulja feliill. A versenyképességi mutatok
mélyebb elemzésébdl az is kideriil: Magyarorszdg gyenge versenyképességét a 2013 ota
megfigyelhetd dinamikus ndvekedés ellenére elsdsorban az intézmények rossz teljesitménye és
a korrupcié magyarazza. Igy példaul a kormanyzati dontésekkel szembeni jogorvoslat
hatékonysaga a 140-bdl mindossze a 134. helyezésre volt elég 2019-ben, mig a ,,fékek és
ellenstlyok” rendszere, vagyis a kozhatalom elszdmoltathatosdga tekintetében a szélsdségesen
koézpontositott Magyarorszag a 101. helyen all.

Jogdllamisag tiz év kozhatalmi térfoglalas utin

A TI Magyarorszag jelentése leszogezi: a 2010 ota hatalmon 1évd elit immar évtizedes
uralmanak eredményeként Magyarorszagon a kormanyt ellendrizni hivatott dllami intézmények
tobbsége tetszhalott allapotban van. A jogallami er6zid csaknem egy évtizede folyamatos,
aminek 1ényege, hogy az allami intézményrendszer nem (csak) a kozj6 elémozditdsaban, hanem
a kormanyparti szerepldk helyzetbe hozasaban — hatalomban tartasaban és vagyonosodasaban
— érdekelt. A jelentés harom teriileten vizsgalja a jogallami normak érvényesiilésének
lehetéségét: 1. az igazsagszolgaltatasban; 2. az Eurdpai Unio 7. cikk szerinti eljarasaban; illetve
3. az dnkormanyzatokban.

Az igazsagszolgaltatas vonatkozasaban a jelentés megallapitja: az egyszemélyi vezetés alatt
allo, hierarchikus felépitésii és szigortian kdzpontositott ligy€szi szervezet konnyedén bele tud
simulni a Nemzeti Egyiittmiikddés Rendszerébe. Hiaba a Velencei Bizottsag kritikdja és a
GRECO ajanlésai, a kormany ragaszkodik az {ligyészségi szabalyozas valtozatlansagahoz. A
végrehajtd hatalom szamara fontos, hogy a legfobb ligyész senki altal nem ellendrizhetd és nem
is korlatozhat6 hatalommal rendelkezzen az ligyészség miikodése felett. A toretlen bizalmat mi
sem jelzi jobban, mint a Polt Péternek 2019-ben adott Ujabb kilencéves legfébb ligyészi
megbizatas.

Ugyanakkor a jelentés kiemeli: ma mar nem allithatjuk, hogy az ligyészség mindig futni hagyja
a kormany szdmara kényes iigyek elkovetdit. Erre példa Mengyi Roland egykori kormanyparti
képviseld elitéléssel végzddd biintetdiigye, valamint Simonka Gyorgy jelenlegi fideszes
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parlamenti képvisel6 birdsag elé allitasa, illetve a Boldog Istvan szintén fideszes honatya
érintettségét felvetd biintetdeljards. A vadhatosag a kormanyzo elithez kdthetd korrupeid egyes
eseteiben teszi a dolgat, tétlenségével azonban biintetlenséget biztosit a hatalom szamara
legérzékenyebb korrupcids botranyok érintettjeinek.

A Dbirésagok szamos helyzetben igazoltdk a fliggetlenség ¢és az autondémia iranti
elkotelezettségiiket, és szdmos jel utal arra, hogy a korméany tovabbra sem tett le a
partatlansaguk gyengitésérol. Erre iranyul kisérletként értelmezhetd a kézigazgatasi birosagok
elészor 2016-ban belengetett, majd 2018-ban torvénybe foglalt 1étrehozasa, amelyet azonban
roviddel a 2019-es EP-valasztas utan visszavont a kormany. A kozelmultban Orban Viktor
kormanyfo két esetben — a gyongyospatai oktatasi szegregacio itélettel lezart tigyében, valamint
a bortonviszonyok miatt a fogvatartottaknak fizetendd kartéritések ligyében — is a birdésagok
dontése ellen foglalt allast. A TI Magyarorszag leszogezi: a birdsagok jogerds, a kormanyt
elmarasztalo itélete végrehajtdsanak a megtagadasa, illetve az ilyen dontések elleni
hangulatkeltés a politika szinvonaldnak precedens nélkiili zuhanasat vetiti eldre.

A jogallamisdg, az emberi jogok és a demokracia értékeinek lehetséges megsértése az Eurdpai
Unio6 figyelmét sem kertilte el, igy Lengyelorszagot kdvetéen Magyarorszag a masodik olyan
tagallam, amely ellen megindult az Gn. 7. cikk szerinti eljaras. Az eljaras eredményeként
Magyarorszag akar sulyos szankcidkra is szamithat: a legrosszabb forgatokonyv az, hogy az
orszag ideiglenesen elvesziti az Eurdpai Tanacsban a szavazati jogot. Bar jelen allas szerint
ennek rendkiviil kicsi a valdszinlisége, maga az eljaras mégsem tekinthetd jelentéktelennek.
Miel6tt ugyanis az Eurdopai Uni6 megallapitand azt, hogy a magyar kormany sulyosan és
tartdsan megsérti az unios alapértékeket, atvilagitjak a teljes hazai intézményrendszert. Ahogy
a jelentés is kiemeli: a magyar kormany az un. Sargentini-jelentésben felmeriilt vadakra
terjedelmes valasziratban reagalt, amely szdmos ponton jelentdsen kozmetikazta a valésagot.
Eppen ezért a Transparency International Magyarorszag és szamos mas civil szervezet kiilén
jelentést készitett, amelyben megcafolja a kormany sok esetben valotlansagokat tartalmazo
allitasait. A TI Magyarorszag a civil jelentésben kifejtette egyebek mellett azt, hogy a
vagyonnyilatkozatok jelenlegi rendszere alkalmatlan a képviseldk tényleges gazdagodéasanak a
feltarasara. Azt is kiemeltiik, hogy a kampanypénzekkel torténd elszdmolas csak papiron
szigoru, a valdsagban azonban a konnyen kijatszhatdo szabalyok lehetdveé tették mintegy
nyolcmilliard forint kozpénz kamupartok altali biintetlen ellopasat.

A TI Magyarorszag jelentése szintén ramutat: habar a 2019-es helyhatdsagi valasztasok
eredményének fényében az onkormanyzatok a jogallamisag helyredllitasanak lehetséges
szintereiként jelennek meg, ebben jelentdsen korlatozza dket az elmult tiz év centralizacios
torekvéseinek kovetkeztében kialakult hataskor- és forrasvesztés. Egyrészt jelentdsen csokkent
az onkormanyzatok kozponti koltségvetésbdl szarmazo tamogatasa. Ez a tétel 2012-ig rendre
meghaladta az évi ezermilliard forintot, mig 2013 6ta éves szinten nagyjabol 640 és 730 milliard
forint kozott alakul. Raadasul a 2011-ben bevezetett feladatfinanszirozas kovetkeztében
csokken a felhalmozhat6 ¢és szabadon felhasznalhaté forrdsaik ardnya, vagyis az
onkormanyzatok  koltségvetése  egyre  kotottebbé  valik. Az Onkormanyzatok
intézményfenntartdi szerepe is nagymértékben zsugorodott: az éltalanos és a kozépiskolak
mellett a korhdzak is kikeriiltek a helyhatosagi fenntartas alol. Mindez illeszkedik a kormany
2010 ¢6ta tapasztalhatd kdzpontositd torekvéseibe: a helyben ellatott kdzszolgaltatasok jelentds
részének az elvondsa €és az dnkormanyzatok koltségvetési autonomiajanak a sziikiilése guzsba
koti a telepiiléseket. Az ellenzéki vezetésii telepiiléseknek nem lesz egyszerii dolga, ha ki
akarnak torni a kozponti hatalom gyamkodasa alol.
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Az dnkormanyzatok korlatozott mozgastere ellenére a TI Magyarorszag gyakorlati tanadcsokkal
igyekszik elésegiteni a jogallamisag helyi szinten torténé megerdsitését. Eppen ezért
Atlatszo.hu, a K-Monitor és a Transparency International Magyarorszag az Ez a Minimum!
programban Osszegezte azokat a javaslatokat, amelyeknek a megvalositasaval a telepiilések
érdemben javithatjdk a hitelességiiket. Javaslataink lényege az, hogy erdsiteni kell a
kozpénzekkel torténd gazdalkodas €s a helyi dontéshozatal atlathatosagat. Ennek érdekében
olyan kulcsteriileteken kell elérelépést tenni, mint a kozérdekii adatok megismerhetdsége, az
onkormanyzati koltségvetés kozérthetésége, az Onkormanyzati szerz6dések hozzaférhetdsége,
a beszerzések, mindenekeldtt a kozbeszerzések becsiiletessége, az Onkormanyzati vezetok
vagyoni helyzetének nyomon kdvethetdsége, valamint az 5nkormanyzati vallalatok megbizhato
gazdalkodasa.

Kozbeszerzések és az Eurdpai Uniobdl szarmazo forrasok

A TI Magyarorszag jelentése kiemeli: a magyar kozbeszerzési piac tovabbra is jelentdsen fiigg
az eurdpai unios tamogatasoktol, ezek felhasznéldsat pedig a pénziigyi feliiltervezés és az
abszorpcids nyomads, vagyis a tdmogatasok minél gyorsabb ¢és teljes kort felhasznalasanak
igénye vezérli. A 2014-2020. programozasi idészakban Magyarorszag kozel 8 ezer milliard
forintot (25 milliard eurd) tamogatast kap az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapokbol. Ez
éves szinten a magyar GDP atlagosan 4 szazalékat teszi ki. Magyarorszag az Eurdpai Unio
tagallamai koziil a masodik az egy fore jutd tamogatas rangsoraban.

Az abszorpcios nyomasnak vald megfelelést tiikkrozi, hogy a jelenlegi programozasi idészakban
a kormany a Magyarorszagnak szant unids pénzek 110-115%-4t tervezi felhasznalni azért, hogy
ha bizonyos projektek nem mennek 4t az Eurdpai Bizottsag ellendrzésén, akkor egy masik
projekt szamlait tudjak benyujtani. Erre volt példa, az un. Elios-ligy is, amelyben, jollehet unios
finanszirozasu projektek keretében ,,modernizaltak” a kozvilagitast, a projekt szamlait végiil
nem nyujtotta be a magyar kormany az Europai Bizottsadgnak, igy az végeredményben a magyar
koltségvetés terhére valosult meg. Ennek eredményeképpen a projektek tervezése, az egyes
projektekkel elérni tervezett célok indokoltsaga, illetve az ellendrzés masodlagos, a kormany
intézkedései a fo cél elérését szolgaljak.

Az Europai Uniobol érkezd forrdsok magyarorszagi felhasznaldsa ezen kivil is szamos
rendszerszintli korrupcids kockazatot hordoz magaban. Az dllam intézményei nemhogy nem
tudjak kisziirni ezeket a kockazatokat, de szamos esetben az intézmények maguk teremtenek
lehetdséget a visszaélésre. Mivel a hatalmas mennyiségii forras gyors elkoltése a cél, jellemzo
az eurdpai unidés tdmogatassal megvalosuld projektek feliiltervezése, azaz a ténylegesen
sziikségesnél nagyobb pénzosszeg jovahagyasa. A feliiltervezés és az elégtelen ellendrzés
jelentésen hozzajarulnak az eurdpai unids projektek tularazasanak elterjedéséhez.

A 2007-2013 kozotti hétéves koltségvetési idészakban csak Magyarorszagon tobb mint 60 ezer
projekt valosult meg részben vagy egészben az Eurdpai Unidobol szarmazo forrasbol. 2018-ban
kilenc Magyarorszagot érintd vizsgalatot zart le az Europai Unidé Csalas Elleni Hivatala
(OLAF), ezek koziil hét esetben allapitott meg szabalytalansagokat. Ezzel Magyarorszag lett az
elsd Gorogorszag ¢és Lengyelorszag eldtt az Osszes tagdllam kozil, vagyis az OLAF
Magyarorszagot érintéen inditja a legtobb vizsgalatot. Magyarorszag abban is kiemelkedik a
tobbi tagallam koziil, hogy 2014 és 2018 kozott az OLAF 52 iigyet zart le ajanléssal,
amelyekben az unios pénzek 3,84%-anak visszafizettetésére tett javaslatot a Csalas Elleni
Hivatal. Habar 2012 és 2018 kozott jelentdsen javult a magyar ligy€szség vademelési rataja (45
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%), ennek ellenére 20 olyan iigyben évek oOta nem hoz dontést, amelyekben az OLAF
ajanlasokat fogalmazott meg Magyarorszagnak, ami a legmagasabb arany az Eur6pai Unidban.

A jelentés szintén megemliti, hogy a Kozbeszerzési Hatosag statisztikai szerint ugyan 2018-
ban 24 %-ra esett az Gigynevezett egy-ajanlattevés kozbeszerzési eljarasok aranya az unios
értékhatar feletti kozbeszerzésekben, ez nem vag egybe az Eurdpai Bizottsag szamitasaval,
amely szerint az eldbbi mutatd 39 %-0s volt 2018-ban. Az Eurdpai Bizottsag szobeli
tajékoztatasa szerint tavaly az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranya Magyarorszagon 42
%-ra nétt. Elmondhaté tehat, hogy a hazai kozbeszerzések piacan a verseny csak igen
korlatozottan valosul meg — allapitja meg a TI Magyarorszag tanulmanya.

A korrupcio természete Magyarorszagon

A jelentés kovetkeztetése szerint Magyarorszagon az elmult évtizedben a korrupcid végletesen
kozpontositotta valt. A jelenlegi hazai dllami korrupcié lényege a gazdasagi eréforrasoknak
kiilonféle eszkozokkel torténd ujraosztasa, az 0j elit megteremtése és a kormanykozeli
szereplOk jutalmazésa, helyzetbe hozéasa. Bizonyos csoportoktdl az allam térvényi eszkozzel
elveszi vagy megvasarolja a vagyont, amit mas csoportoknak adnak oda. Mindez sokszor
intézményesiilten torténik. A kdzpénzszivattyuk révén a jogallami normak megsértésével az
adofizeték pénze maganvagyonna lényegiil at. A korrupcidé a rendszer része lett, és nem
mellékhatasa.

Magyarorszagon egy — a demokréacia és a diktatira kozotti — hibrid rendszer, gazdasagi
szempontbol pedig haveri allamkapitalizmus alakult ki. A gazdasdg egyes szegmenseiben a
lojalités feliilirja a teljesitményelvet. A kozszerepldk, kdzhatalmat gyakorlok csaladtagjainak,
haverjainak joval tobb esélylik van arra, hogy megrendeléseket, jo alldsokat kapjanak. Az
allami, kormanyzati kegyet keresé allampolgarok és gazdasagi szereplok nemegyszer a
jaradékvadaszatban érdekeltek, nem pedig a (piaci) teljesitmény felmutatasdban — all a TI
Magyarorszag a Korrupcié Erzékelési Index 2019-es eredményeit ismertetd jelentésében.
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1. A Korrupci6 Erzékelési Index legfrissebb eredményei

A Transparency International Berlinben miikodé kdzpontja 25. alkalommal készitette el a vilag
orszagait a kozszektor korrupcios kitettsége alapjan rangsoroldé Korrupcid Erzékelési Indexet
(Corruption Perceptions Index — CPI"). Magyarorszag 2019-ben 44 pontot szerzett a 0 ponttol
(a leginkabb korrupt orszag) 100 pontig (a korrupcidval legkevésbé fert6zott orszag) terjedo
skalan, és ezzel a 180 orszagot vizsgaldo felmérés 70. helyén végzett, Romaniaval
holtversenyben.

A megel6z6, 2018. évi felméréshez képest Magyarorszag korrupcioval szembeni ellenallo-
képessége két ponttal és hat helyezéssel romlott a Korrupcid Erzékelési Index alapjat képez6
felmérésekben megkérdezett {izletemberek ¢és szakértdk értékelése alapjan. Mikozben
Magyarorszag vilagviszonylatban kézepesen korruptnak tekinthetd, az Eurdpai Uni6 leginkabb
korruptnak érzékelt tagallamai koz¢é tartozik. Tavaly az EU tagallamai koziil egyediil Bulgaria
nyudjtott a magyarorszaginal gyengébb korrupcio elleni teljesitményt. A 2019-ben elért 44
ponttal Magyarorszag az utolsé helyen végzett mind a V4 orszagok, mind az Eur6opai Unidhoz
2004-ben csatlakozott tagallamok kozott, és — Romaniaval holtversenyben — az Eurdpai Unid
masodik legkorruptabb orszaganak bizonyult.

A Transparency International Magyarorszag (a tovabbiakban: TI Magyarorszag) jelentése az
alabbiakban elészor szélesebb Osszefiiggéseiben értelmezi a Korrupcid Erzékelési Index 2019-
es eredményeit, majd Magyarorszag megitélésére Gsszpontositva megvizsgalja, hogy mi all
annak hatterében, hogy Magyarorszag korrupcié elleni teljesitményének a megitélése a 2018-
ban tapasztalt kismértékii javulas ellenére 2012 6ta joforman folyamatos lejtmenetben van, és
az elmult nyolc évben vilagviszonylatban 0sszesen 24 helyet zuhant.

A tizenhdrom kiilonboz6 felmérés 6sszegzésén alapuld CPI tantisaga szerint Magyarorszag
korrupcids fert6zottsége globalisan a Dél-Afrikai Koztarsasaggal és a  dél-amerikai
Surinaméval van azonos szinten (44-44 pont). A targyilagossag kedvéért megjegyezziik, hogy
a rendkiviil kiilonb6zd tarsadalmi, gazdasdgi és kulturdlis hattérrel rendelkezd orszagok
Osszevetése félrevezetd lehet, hiszen az elvarasok egy-egy orszag korrupcio elleni fellépését
illetéen nagymértékben eltérhetnek. Ezért célszerlibb egyrészt hosszabb idétavon vizsgalni az

* A Korrupcio6 Erzékelési Indexet 12 szervezet 13 felmérése és értékelése felhasznalasaval késziti el a Transparency
International Berlinben talalhato titkarsaga. A CPI alapjaul szolgaldé mérdeszkdzok tizletemberek és szakértok értékelései
alapjan allapitjak meg az egyes orszagokban a kozszektor korrupcids fertdzottségét. 2019-ben 180 orszagrol allt
rendelkezésre megfeleld adat; Magyarorszagot 10 kiilonb6z6 alindex alapjan vizsgaltak. A Transparency International
kozponti titkarsdganak kutatdi a hattérindexek pontszdmait 0-t6l 100-ig terjedd skalara vetitik, és az alindexek pontszdmanak
atlagabol szamitjak az egyes orszagok CPI pontszamat. A Korrupcid Erzékelési Indexben a 0 a korrupciéval leginkébb, a 100
a legkevésbé fert6zott orszagot jelzi. A CPI médszertananak részletes ismertetése itt érhetd el:
www.transparency.org/research/cpi/overview. A CPI a kovetkez6 felmérések és kutatisok dsszesitésén alapul: African
Development Bank Governance Ratings, Bertelsmann Foundation Sustainable Governance Indicators, Bertelsmann
Foundation Transformation Index, Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings, Freedom House Nations in Transit,
Global Insight Country Risk Ratings, IMD World Competitiveness Yearbook, Political and Economic Risk Consultancy
Asian Intelligence, Political Risk Services International Country Risk Guide, World Bank Country Policy and Institutional
Assessment, World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS), World Justice Project Rule of Law Index, Varieties
of Democracy (VDEM) Project. A 2019. évi CPI Magyarorszagra vonatkoz6 adatai tiz kiilonboz6 felmérésboél alltak dssze;
ezek kozott értelemszeriien nem szerepelnek az African Development Bank Governance Ratings és a Political and Economic
Risk Consultancy Asian Intelligence adatai, ugyanakkor Magyarorszagot minden olyan alindex alapjan értékeli a CPI, amely
Europara vonatkozik. A 2019. évi felmérésben a World Bank Country Policy and Institutional Assessment indikatorai sem
szerepelnek. A CPI-felmérés az 1995-2000 kozotti években atlagosan 50-80 orszagot vizsgalt, 2001-2005 kozott a vizsgalt
orszagok szdma atlagosan 100-130 kozott alakult, 2006 ota pedig a vilag 160-180 orszaga szerepel a CPI-felmérésben.

A vizsgalt orszagok szama 2014-ben 175, 2015-ben 168, 2016-ban 176, 2017-ben, 2018-ban és 2019-ben egyarant 180 volt.
Magyarorszag 1995 6ta minden évben szerepelt a CPI-felmérésben.
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orszagok korrupcioval szembeni teljesitményét, masrészt a hasonld intézményekkel és k6zos
kulturdlis jellemzokkel bird orszagokat Osszehasonlitani. Az Eurdpai Uni6 tagallamainak
Osszevetése minden szempontbol helyénvalonak tekinthetd.

Eurdpai unids 0Osszehasonlitaisban megallapithaté: Magyarorszag stabilizalta helyét a
sereghajtok kozott. S6t, az elmult sziik évtized (2012-2019) CPI adatait 6sszevetve nyilvanvalo,
hogy a 2018-ban mért kismértéki javulas ellenére Magyarorszag az Europai Unid korrupt
tagallamainak csoportjaban is folyamatosan romlo teljesitményt mutat. Hazank 2012-ben az
akkor még 27 tagi Eurdpai Unid 19. legkorruptabb tagja volt, am ezt a helyezést, folyamatos
stillyedéssel, 2017-re az id6kozben 28 taguva boviilt kozosség — holtversenyben — utolso elétti,
azaz a 26-27. helyére rontotta.! Magyarorszdg 2017-ben mér csak Bulgariat elzte meg az
Eurépai Unién beliil, s ugyan a 2018-as rangsorban? az egy pontszamot javitd Magyarorszag
atmenetileg a jelentOsen visszaesé Gorogorszag elé 1épett, 2019-es pontszama alapjan ismét
csak Bulgariat tudhatja maga mogott.

Magyarorszag 2019-ben az Europai Unié masodik legkorruptabb orszaganak bizonyult (lasd:
1. tablazat), és mind a 2004-es bovitési hullamban csatlakozott (ij EU-tagallamok, mind a V4
orszagok korében tovabbra is az utolsé helyen all. Az egész térségiinket tekintve sokat romlott
Magyarorszag pozicidja: hét év alatt az orszag a kdzépmezonybdl visszacsiszott az utolsd
elotti, azaz a — Romanidval megosztott — kilencedik helyre (1asd: 2. tablazat).

1. tablazat: Az Eurépai Uni6 tagallamai a 2019. évi Korrupcié Erzékelési Indexben

=] T T ) M

- 4 Dania E Szlovénia 60

E I Finnorszag 86 E S Litvania 60
E = Svédorszag 85 . Biig Ciprus 58
n mm Hollandia 82 I Lengyelorszag 58
E A 4 Luxemburg 80 m Csehorszag 56
E [ Nemetorszag 80 m Ees Lettorszag 56
s 4 Egyesiilt Kiralysag 77 E (=] Malta 54
H 14 Ausztria 77 E v Olaszorszag 53
0. ] Belgium 75 Y= Szlovakia 50

m 2 3 Esztorszag 74 m 4 Gorogorszag 48
I irorszag 74 E L 4 Horvatorszag 47
E 'r Franciaorszag 69 {r Magyarorszag 44
E & Portugalia 62 m {3 Romania 44
m {r Spanyolorszag 62 E o Bulgaria 43
Forrds: A'TI Magyarorszag szamitasai a Korrupcio Erzékelési Index 2019. évi adatai alapjan. Az abran elhelyezett

nyilak az adott orszag 2018. évi Korrupcié Erzékelési Indexben elért pontszamahoz viszonyitott valtozas iranyat
jelolik.

1 A Korrupcio6 Erzékelési Index 2017-ben — Korrupcid, jogallamisag és gazdasagi teljesitmény Magyarorszagon, nemzetkozi
Osszehasonlitasban. Lasd: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/12/CPI_2017_narrativ_final_final.pdf.

2 Korrupcio, gazdasagi teljesitmény és jogallamisag Magyarorszigon - A Korrupcié Erzékelési Index eredményei 2018-ban.
Lasd: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2019/01/CPI_2018 narrativ_20190128-1.pdf
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2. tablazat: Kozép- és Kelet-Eurépa orszagai a 2019-es Korrupcié Erzékelési Indexben

2019. . Véltozas*
. ORSZAG CPI1 2017 | CPI 2018 .
helyezés pontszamban|
68 69 70 70 vl 73

- Esztorszag 64 74 ﬁ 10
- Szlovénia 61 57 58 60 61 61 60 60 ’ 4
n Litvénia 54 57 58 61 59 59 59 oo 4 =
“ Lengyelorszag 58 60 61 62 62 60 60 58 B o
- Csehorszég 49 48 51 56 55 57 59 56 ﬁ 7
- Lettorszag 49 53 55 55 57 58 58 s6 4y 7
- szlovékia 46 47 50 51 51 50 50 50 {} 4
“ Horvatorszag 46 48 48 51 49 49 48 47 ﬁ 1
n Romaénia 44 43 43 46 48 48 47 s BEE o

9. Magyarorszdg 55 54 54 51 48 a5 46 a Y u
n Bulgéria 41 41 43 Z5| 41 43 42 a3 4 2

Forrds: A TI Magyarorszag szamitasai a Korrupcié Erzékelési Index 2012—2019. évi adatai alapjan. Az utolso
oszlopban jelzett szam az adott orszag 2012. évi és 2019. évi Korrupcié Erzékelési Indexben elért pontszamai
kozotti kiilonbséget jeldli.

Magyarorszag CPI pontszama 20123 és 2019 kozott 55 pontrol 44 pontra esett vissza, ezzel az
uni6 kozép- és kelet-eurdpai tagallamai koziil hazdnk korrupcio elleni teljesitményének a
megitélése zuhant a legnagyobbat az elmult nyolc év alatt. A Korrupcié Erzékelési Index
alapjan 2019 a harmadik olyan egymast kovetd év, amely soran a térségben kizarolag Bulgaria
korrupci6 elleni fellépése bizonyult Magyarorszdgénal gyengébbnek a szakértk érzékelése
szerint. A visegradi orszagok kozil 2012 o6ta egyediill Magyarorszag korrupcioi elleni
teljesitményének a megitélése romlott, mikdzben a tobbi visegradi orszag javuld vagy stagnald
értékeket ért el. Csehorszag 7, Szlovéakia 4 pontot javitott 2012 és 2019 kozott, mig
Lengyelorszag 2012 o6ta stabilan 6rzi a Magyarorszagot immar 14 ponttal meghaladd
teljesitményét. Magyarorszag pontszama ugyanebben az idészakban 11 pontot esett, ami
nemcsak regionalisan, de vildgviszonylatban is kiugréan gyenge eredménynek szamit.?
eurdpai orszagok 2012 és 2019 kozott mért CPI pontszamait mutatja. Ahogy a lenti dbran is
latszik, ebben az idészakban Magyarorszagon kiviil egyediil Szlovénia pontszdma romlott a
térségben, mindossze 1 ponttal.

3 A Korrupcio6 Erzékelési Index modszertana 2012-ben Iényegesen modosult, ezért a pontszamok alapjan torténé
Osszehasonlitas csak ettdl az évtdl adekvat. A 2012-es modszertani feliilvizsgalatrol részletesebben:
https://www.transparency.org/files/content/pressrelease/2012_CPlUpdatedMethodology EMBARGO_EN.pdf

4 Magyarorszag 2012 és 2019 kozott mért 11 pontos zuhanasanal csak Saint Lucia (-16 pont), Libéria és Sziria (-13-13 pont)
CPI pontszama csokkent jelentdsebb mértékben azonos idészakban.
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1. abra: A kozép- és kelet-europai orszagok CPI pontszamai 2012 és 2019 kozott

75
- 70 / |
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=~
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g &_)/ 60 —— 747_\\ s - Cseh ,
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= g Lettorszag
N & 55 .
= 5 Szlovakia
=)
g = Horvatorszag
E 50 K / - Romania
Q e Magyarorszag
< 4 Bulgaria

40
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Forrds: A TI Magyarorszag szamitasai a Korrupcié Frzékelési Index 2012—2019. évi adatai alapjan.

Erdemes megjegyezni, hogy 2018-r61 2019-re a kozép- és kelet-eurdpai régié orszagai
tobbségének romlott a CPI pontszama. A tavalyi évhez képest a régioban kizarolag Esztorszag,
Litvania €s a 43 ponttal tovabbra is utolso helyen allo Bulgaria tudta javitani a bizonyitvanyat,

egy-egy ponttal.

A CPI mellett a Magyarorszagon tapasztalhatd korrupcios helyzet sulyosbodasardl ad szamot a
Vilagbank Korrupcios Kontroll Indikatora (Control of Corruption Indicator, CCI) is (lasd: 2.
abra). A CPI-éhoz kozel all6 modszertant alkalmazo, iizletemberek és szakértok értékelései
alapjan késziilt indikator® eredményeibdl az kdvetkezik, hogy a magyar allamnak a korrupcio
elharitasara vonatkozo képessége masfél évtizede romlo tendenciat mutat. A legfrissebb (2018-
as) 60 pontos érték a szitkebb région beliil kiilondsen rossz eredménynek szamit, hiszen
Lengyelorszagban 75, Csehorszagban 69, Szlovakiaban pedig 66 pontra értékelték a korrupcio
visszaszoritdsdnak képességét (minél magasabb a pontszam, annal hatékonyabban képes az
allam elharitani a korrupciot).

5 Az adatokat és a modszertant lasd itt: http://info.worldbank.org/governance/wgi/. Korabbi szamitasok kimutattak, hogy a
CPI és a CCT kozotti korrelacio minden évben nagyon magas. Lasd példaul Susan Rose-Ackermann — Bonnie Palifka (2016):
Corruption and Governance, Cambridge University Press. 16. o. Eszerint a korrelacios egyiitthat6 rendre 0,9-nél nagyobb.
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2. abra: Kormanyzasindikatorok Magyarorszagon®
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e Jogallamisag A korrupci6 kontrollja Elszamoltathatosag

A szabalyozas mindsége === Az allam hatékonysaga === Politikai stabilitas

Megjegyzés: A CCI (A korrupcio6 kontrollja) a WGI hat sszetevéjének egyike
Forrds: Vilagbank, Worldwide Governance Indicators (WGI)

Habar Magyarorszag helyzetének értékelése szempontjabol kétségkiviill a regionalis
0sszehasonlitas a legadekvatabb, a CPI eredményeinek értékelésekor nem hagyhatok figyelmen
kiviil az ¢lmezonyben elhelyezkedd és a sereghajtd orszagok, tovabba a vilag legfejlettebb
allamait tomorité G7- orszagcsoport sem.

A CPI vilagranglista élvonalaban hosszl évek o6ta jobbara ugyanazok az orszagok talalhatok —
a skandinav allamok példaul mindig elékel6 helyen szerepelnek. 2019-ben Dania (87 pont), Uj-
Zéland (87), Finnorszag (86), Svajc (85), Svédorszag (85) és Szingapur (85) alkottak az
¢lbolyt. A felvildgosult autokricidnak” tekinthetd Szingapurt leszdmitva ezekben az
orszagokban fejlett a demokracia, partatlanul miikddnek az allami intézmények, a végrehajto
hatalom tevékenysége atlathatd és elszdmoltathato, és nyilvanosak a kozpénzkoltések. Ezért
ezekben az orszagokban a korrupcid elleni kiizdelem tobbnyire sikeres, ami megalapozza a
vilagviszonylatban is kiemelked6 jolétet. Természetesen a Korrupcio Erzékelési Index élén allo
orszagokban is eloéfordul korrupcio, akar még stulyos formaban is, am alappal lehet arra
szdmitani, hogy ezek a visszaélések nem maradnak biintetleniil. A korrupcié ugyanis a
kormanyaik altal iildozendonek tartott kisiklas, €s nem a hatalom gyakorldsanak a velejaroja.

A vilaggazdasagban meghatirozo sullyal biro, a globalis dssztermék koriilbeliil egyharmadat®
adé G7 orszagcsoport tagjai Olaszorszag (53) kivételével szintén mind a globalis rangsor els6
otodében szerepelnek. A megkérdezett szakértok Németorszag (80), az Egyesiilt Kirdlysag

6 A 2. abra a korrupci6 mellett még tovabbi 6t mésik, a Vildgbank adatbazisdban szerepld kormanyzasindikatort mutat —
ideértve a jogallamisagot és az elszamoltathatosagot —, amibdl dsszességében az latszik, hogy az elmult 15 évben jelentSsen
romlott a kormanyzas mindsége jelentésen romlott Magyarorszagon. Ezek az eredmények egybecsengenek a CPI altal
kirajzolt trendekkel

" A felsorolt orszégok neve mogott zardjelben jelzett értékek az adott orszag 2019-es CPI pontszamat jeldlik. A magasabb
pontszam alacsonyabb korrupciods fert6zottséget jelent.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7330775/7339485/G7InFigures-May2015/0578de75-f33c-4e45-92ch-
a6ba30bd8fbc

12


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7330775/7339485/G7InFigures-May2015/0578de75-f33c-4e45-92cb-a6ba30bd8fbc
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7330775/7339485/G7InFigures-May2015/0578de75-f33c-4e45-92cb-a6ba30bd8fbc

e 9 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

MAGYARORSZAG

(77), Kanada (77), Japan (73), Franciaorszag (69) és az Egyesiilt Allamok (69) korrupcios
kitettségét egyarant viszonylag alacsonynak értékelik. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy habar
az Egyesiilt Allamok 69-es pontszamaval a globalis rangsor 23. helyét foglalja el, ezzel az
eredménnyel évtizedes mélypontra siillyedt, és a mar 2018-ban mutatott relative gyenge
teljesitményéhez képest tjabb két pontot és egy helyezést rontott a vilag vezetd hatalmanak a
megitélése korrupcios szempontbol.

A CPl lista aljan 2019-ben Jemen (15), Sziria (13), Dél-Szudan (12) és Szomalia (9) talalhato,
amely orszadgok hosszl évek oOta rosszul szerepelnek. Ezekben az 4llamokban diktatira vagy
anarchia van, és az allami intézményrendszer nem képes vagy nem is torekszik a kozjo
szolgalatara. A korrupcid oOridsi, ami egyszerre oka €s kovetkezménye a kirivo szegénységnek.

2. A korrupcio és a gazdasagi teljesitmény osszefiiggései

2.1. A korrupcio és az egy fore jutdo GDP ésszefiiggései

A korrupcid €s a gazdasagi teljesitmény Osszefiiggéseirdl szamos nemzetkozi kutatas, elméleti
és empirikus tanulmany all rendelkezésre.® A korrupcio a ,,rossz kormanyzas” legfontosabb oka
¢s kovetkezménye, és tobbnyire egyiitt jar a jogallamisag elveinek megsértésével. Ha a
részrehajloan miikddo, féleg az éppen aktualis elit hatalmanak a megszilarditasara térekvo
allami intézmények nem {ildozik, hanem eltlirik, néha egyenesen 0sztonzik a korrupciot, az
tarsadalmi és gazdasagi veszteséghez vezet. Ebben az esetben az uralkod6 — haveri — hatalmi
kor tagjainak nagyobb hatalma és vagyona lesz, a tarsadalom egy része viszont szegényebbé
valik. Ha az allam vagy a kormény kegyeitdl fiigg az emberek joléte, az jaradékvadaszathoz
vezet és ronthatja a gazdasagi hatékonysagot, a termelékenységet és az iizleti kornyezetet.
Mindez pedig alaashatja a fenntarthato novekedést.

Az Eurdpai Unidban 2019-ben is erés volt az egy fore jutd bruttd hazai termékkel (GDP) mért
gazdasagi teljesitmény és a TI Korrupcio Erzékelési Index alapjan kifejezett korrupcios
fertdzottség kozotti osszefliggés™® (lasd: 3. dbra). Magyarorszag — a kevésbé fejlett kelet- és dél-
eurdpai orszagesoport részeként — az Eurdpai Unio korrupcidval stilyosan fert6zott, ugyanakkor
viszonylag alacsony egy fore jutd6 GDP-vel rendelkezd tagallamai k6z¢ tartozik.

Ez a megallapitas annak ellenére helytallo, hogy Magyarorszagon az egy fore jutdé GDP a 2012
¢s 2018 kozotti idoszakban folyamatosan bdviilt €s e hat év alatt 10 050 eurdrol 13 690 eurdra
novekedett!? (vasarloerd-paritason a teljes populacioban 174 milliard eurdrol 214 milliard
eurora nott). A 2010-es évtized masodik felére jellemzd novekedési lendiilet a lopakodd
vilaggazdasagi lassulas dacara egyeldre kitart: a hazai és nemzetkozi szakértdk és szervezetek

9 Lasd pl.: Organization for Economic Cooperation and Development (2012): Issues Paper on Corruption and Economic
Growth. Working Paper. 1-43. http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/Issue-Paper-Corruption-and-Economic-
Growth.pdf.

10 Ez az dsszefliggés — miként az el6z6 labjegyzetben idézett OECD-tanulmany ramutat — vilagviszonylatban is fennall,
jollehet szamos orszag — f6leg Azsiaban — kivételnek tekinthetd: ezekben az orszagokban az imponalé gazdaséagi teljesitmény
sokszor magas korrupcios kitettséggel parosul.

11 A 3. 4bran jelolt R2 érték az egy fore jutd nemzeti ossztermék és a Korrupcid Erzékelési Index altal mért eredmény kozotti
korrelécio mértékét mutatja, amely 0,7-hez kdzelit, tehat a két valtozod kozotti dsszefliggés erésnek mondhatd. Az R? érték két
valtozo kozotti Osszefliggés erdsségét jeloli, 0 és +1 kozotti tartomanyban. Habar a statisztikusok kdzott nincs konszenzus
arra nézve, hogy pontosan mely érték feletti determinacids egylitthatd fogadhato el ,,magasnak”, a 0,7 kozeli érték minden
elfogadott hatar szerint erés korrelaciot jelol.

12 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
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— igy példaul Kozponti Statisztikai Hivatal — 4-5 % koriili novekedést josolnak az elmult év
egészére.

A 3. dbra érzékelteti Magyarorszag région beliili teljesitményét. A kelet- és kozép-eurdpai
orszagok koziil Szlovékia teljesitménye mind az egy fore jut6 GDP, mind a korrupcié elleni
kiizdelem hatdsossaga terén meghaladja Magyarorszagét. Mig Horvatorszag szerényebb egy
fore jutdé GDP értékekkel ugyan, de valamivel alacsonyabb korrupcioés fertdzottséggel eldzi
hazankat, a magyar egy fore jutdo GDP-tdl szintén elmaradé Romania Magyarorszaggal azonos
korrupcios kitettséget mutat. Az Eurdpai Uni6 tagallamai koziil Bulgaria az egyediili orszag,
amely mindkét mutatot tekintve rosszabbul teljesit, mint Magyarorszag.

3. abra: Osszefiiggés a korrupciés fertézottség és az egy fére juté GDP kozott az EU-ban
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Korrupcié Erzékelési Index (Transparency international, 2019)

Forrds: A Transparency International és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) adatai* alapjan a TI Magyarorszag
szamitasai. Megjegyzés: Minél magasabb a Korrupcié Erzékelési Index altal mért pontszam, annal kisebb a
korrupcios kitettség. Az Eurdpai Unio6 tagallamai koziil 80 ponttal a 2019. évi CPI felmérésen a 9. helyezést elérd,
113 ezer USA dollar egy fére es6 GDP-vel rendelkezé Luxemburg technikai okokbdl nem szerepel az abran.

2.2. Versenyképességi problémak, egyre gyengébben teljesité allami intézmények

Az elmult hét év ndvekedési teljesitménye ellenére Magyarorszdg versenyképességevel
kapcsolatban jelentds problémak meriilnek fel. A Vildggazdasagi Férum (World Economic
Forum — WEF) szokasos — kemény mutatokat és kozvélemény-kutatasokat egyarant tartalmazo
— felmérésében’® Magyarorszig a versenyképesség teljes skdldjan 140 vizsgélt orszag koziil a
47. helyen all. Ez a helyezés egy hellyel jobb, mint a tavalyi (a kordbbiakkal csak korlatozottan

13 https://www.ksh.hu/brutto _hazai_termek gdp_elozetes adata
1Az IMF vonatkozo statisztikai az alabbi cimen elérhetdek.
5World Competitiveness Report: http://mww3.weforum.org/docs/WEF _TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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érdemes Osszevetni, mert kdzben valtozott a modszertan).'® Ha vilagszinten nem is, az Eurdpai
Uniodban és a régidban feltiinden gyenge Magyarorszag versenyképessége. Az uni6 orszagai
koziil csak — leghatulrol haladva — Horvatorszag, Gorogorszag, Romdénia és Bulgaria
teljesitménye sildnyabb Magyarorszagénal.

A versenyképesség egyik tényezdje a WEF nemzetkozi kutatogardaja szerint a ,,gazdasagi
okoszisztéma”. Ennek négy tényezdje van, ezek kozil az egyik az ,,intézményi hattér”. Az
allami mtikodés hatékonysaga, atlathatosaga €s elszamoltathatdsaga alapvetden hatarozza meg
azt, hogy egy orszagban milyen az lizleti kdrnyezet. A gazdasag akkor tud hatékonyan miikodni,
ha a tulajdonjog ,,szent”. Ha a koOzhivatalokban az iigyintézés nem a hatékonysag ¢és a
partatlansag irott és iratlan szabalyai szerint folyik, hanem korrupcié olajozza az igymenetet,
az nemcsak a maganszemélyeknek, hanem a cégeknek is neheziti a boldogulast. Ha az allam
olyan rendszereket hoz 1étre, amelyek tarsadalmilag nem indokolhaté moédon maganzsebekbe
folyatjak a kozpénzt, akkor egyenlétlenek lesznek a versenyfeltételek, ami torzitja a piacot, az
eréforrasok érdemalapu elosztasat, és csokkentheti a gazdasagi teljesitményt. Ha nem
érvényesiilnek a jogallamban elvart kovetelmények, akkor egyik befekteté sem lehet biztos
abban, hogy vitas kérdésekben az igazsagszolgaltatas partatlanul jar el.

Magyarorszag a gazdasag feltételrendszerét szabalyozé intézmények megbizhatdosagat mérd
alindexek tobbségében a régi6 13 uniods tagallama koziil — Horvatorszagot leszamitva — minden
orszagnal rosszabbul teljesit. A magyar versenyképesség rakfenéje €s a felzarkozas egyik gatja
huzamosabb id6 6ta a korrupcidval atszott intézményi kdrnyezet. A felzarkozast gatlo tényezok
koziil még érdemes megemliteni az egészségiigy €s az oktatds sanyaru helyzetét, valamint az
alacsony innovéacios kapacitast. Ami az intézményi tényezoket illeti: mikozben az tizletemberek
a szabalyozasi terheket nagynak tartjak, a kormanyzati dontésekkel szemben Magyarorszagon
gyakorlatilag nem vehetd igénybe hatékony jogorvoslat — legaldbbis errdl tanuskodik a
ellenstlyok” rendszere, vagyis a kdzhatalom elszamoltathatésaga Finnorszagban a leginkabb
példaértékii, a skandinav orszag vezeti ezt a listat, mikdzben a szélséségesen kdzpontositott
Magyarorszag a 101. helyen all (lasd: 3. tablazat)

3. tablazat: Magyarorszag intézményi teljesitményének kritikus teriiletei

A versenyképességi jelentés intézményi pillérének alindexei Helyezés (/140)
Szabalyozasok jogi feliilvizsgalatanak hatékonysaga 134.
Osszeférhetetlenség jogi szabalyozésa 121.
Tulajdonjogok védelme 99.
Igazsagszolgaltatas fiiggetlensége 102.
A kozszektor teljesitménye 83.
Szabalyozési teher 106.
,.Fékek és ellensulyok” rendszere 101.

Megjegyzés: A tablazat Magyarorszdgnak néhany intézményi indikatorban elfoglalt helyezését mutatja a
Vilaggazdasagi Forum 2019-es globalis versenyképességi rangsora alapjan?’

A magyar gazdasag rovid tdvon egyeldre stabil, az egyensuly és a novekedés mutatdi ma még
tobbségilikben kedvezdek, jollehet egy-egy ponton a tulfiitottség jelei mutatkoznak, ami

1 Annyit mindenesetre érdemes megjegyezni, hogy Magyarorszag versenyképessége az ezredfordulé6tol mélyrepiilésbe fogott:
hazank 2001-ben a vilag 28. legversenyképesebb gazdasaganak szamitott, mig 2016-ban csak a 69. volt ugyanezen a
ranglistan.

17 http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf, 271. o.
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tikkr6zodik az egyre novekvd inflacidban. Hosszabb tavon azonban a magyar gazdasag
egyaltalan nem teljesit jol: az Eurdpai Unidhoz 2004-ben és 2007-ben csatlakozott térségbeli
orszagok koziil 2005 és 2018 kozott Magyarorszag GDP-je nétt a legkisebb mértekében (l1asd:
4. tdblazat).

4. tablazat: A régio orszagainak gazdasagi novekedése 2005-0s bazisévhez viszonyitva

’ GDP %-0s novekedése (2005-6s bazisévhez viszonyitva)
Orszig 2005 2018
Magyarorszag 100 122
Szlovénia 100 126
Lettorszag 100 130
Esztorszag 100 133
Csehorszag 100 135
Litvania 100 141
Bulgaria 100 142
Romania 100 155
Szlovakia 100 159
Lengyelorszag 100 166

Forras: Eurostat alapjan sajat szamitasok

Ha 2010-ben ,,rogzitjiik” a GDP-t, akkor sem rdzsas a helyzet: a magyar gazdasagi teljesitmény
ndvekedése ebben az iddszakban kozepes volt a térségben (lasd: 5. tablazat).

5. tablazat: A régio orszagainak gazdasagi novekedése 2010-es bazisévhez viszonyitva

’ GDP %-0s novekedése (2010-6s bazisévhez viszonyitva)
Orszag 2010 2018
Szlovénia 100 115
Csehorszag 100 120
Bulgéaria 100 120
Magyarorszag 100 123
Szlovakia 100 126
Lengyelorszag 100 132
Lettorszag 100 133
Litvania 100 133
Romania 100 135
Esztorszag 100 135

Forras: Eurostat alapjan sajat szamitasok

A korrupcid, az er6forrasok torzitott el-, illetve Gjraosztasa, a jogallam leépiilése, valamint az
allami-biirokratikus részrehajlas nagyobb id6horizonton a magyar tarsadalomban és a
gazdasagban is 6ridsi kdrokat okoz. Ennek eldjele lehet, hogy — miként az a WEF felmérésébdl
is kitlinik — a vallalatokra az extrém mértékli kockéazatkeriilés a jellemzd, és a magéanszektor is
alapvetden rovid tdvra optimalizal.
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3. Jogallamisag tiz év kozhatalmi térfoglalas utan

A 2010 ota hatalmon 1évé elit immar évtizedes uralméanak eredményeként mara tényként
szOgezhetjiik le, hogy Magyarorszagon a jogallami intézmények tobbsége tetszhalott allapotban
van. A kormany szinte teljesen felszamolta a tole fiiggetlen allamhatalmi intézmények szakmai
¢és szervezeti autondmiajat, és joforman mindegyiket irdnta elkotelezett személyek irdnyitasa
ald juttatta. A tiz éve tart6 jogallami rombolas mégsem sziintette meg teljesen a fékek és
ellensulyok miikodéképességét. Ez annak koszonhetd, hogy a birosagoknak, a hatalom minden
ezzel ellentétes iranyu torekvésével szemben nagyrészt sikeriilt megdOriznilik a szakmai
autonomidjukat. A jogallam tovabbi leépitését az is lassithatja, hogy az Eurdpai Unid is
aktivabb szerepet vallal a magyarorszagi demokracia védelmében, mint barmikor 2010 o6ta.
Ugyan valtozo intenzitassal, mégis egyel6re feltartoztathatatlanul zajlik az un. 7. cikk szerinti
eljaras. Ennek keretei kozott a teljes magyarorszagi intézményrendszer €s szamos jogszabaly,
illetve egyedi kormanyintézkedés feliilvizsgalatara keriil sor. A 2019. évi valasztasok,
kiilondsen a tavaly 6szi helyhatosagi voksolas eredményeit sem hagyhatjuk figyelmen kiviil,
hiszen jelzik, hogy a kormanyzati hatalomkoncentracié ellenére is van lehetdség a valasztoi
akarat kifejezésére. Az aldbbiakban e harom teriiletre 6sszpontositva azt vizsgaljuk meg, hogy
mennyiben adottak az ujabb jogallami kibontakozas eléfeltételei.

3.1. Még mindig autonom birosdagok vs. gyakran partos iigyészség

Az igazsagszolgaltatas legnagyobb sulyu intézményi szerepldi a birdsagok és az iigyészség.
Amig a bir6sagok megreguldzasara tobb kisérletet is tett a kormany az elmult évtizedben, addig
az ligyészséggel latszolag felhdtlen a viszonya. Ez nmagaban is figyelemre mélto, kiilondsen
akkor, ha visszaemlékeziink arra, hogy a 2002. ¢és 2010. kdzott hatalmon volt korméanyok és a
vadhat6dsag kapcsolata sokkal konfliktusosabb volt, mint a végrehajto hatalom és az itélkezés
viszonya.’® Az egyszemélyi vezetés alatt 4llo, hierarchikus felépitésii és szigortan
kdzpontositott ligyészi szervezet konnyedén bele tud simulni a Nemzeti Egyiittmiikodés
Rendszerébe. Hidba a Velencei Bizottsag kritikdja'® és a GRECO ajanl4sai®’, a kormany
ragaszkodik az ligyészségi szabalyozas valtozatlansagdhoz. A végrehajté hatalom szdmara
tehat fontos, hogy a legfobb ligyész senki altal nem ellendrizhetd és nem is korlatozhato
hatalommal rendelkezzék az ligyészség miikodése felett. A toretlen bizalmat mi sem jelzi
jobban, mint a Polt Péternek 2019-ben adott ijabb kilencéves legfobb ligy€szi megbizatas.

Az tgyészség — mondhatni — raszolgal a hatalom belé vetett bizalmara, hiszen szamos
korrupciés tigyben hoz a kormanynak kedvezé dontést. Ez a gyakorlatban a vadhatdosag
tétlenségét jelenti. Ennek koszonhetden usztdk meg a feleldsségre vonast az Elios-iigy
szereploi, koztiik a miniszterelndk veje, pedig az Eurdpai Unid Csalas Elleni Hivatala, az OLAF
szerint maffiamodszerekkel szereztek meg mintegy 13 milliard forint kdzpénzt.?! Szintén a
nyomozas elmaraddsnak koszonhetik a biintetlenségiiket azoknak az offshore cégeknek a
haszonhzo6i, amelyek a letelepedési-allamkotvénybizniszen nagyjabol 60 milliard forint

18 E megallapitas alatimasztdsdra lasd: Ligeti Miklos: A lathato tigyészség, Beliigyi Szemle 2013/11, pp 5-32., 9. oldal
(elérhetd: transparency.hu/uploads/docs/lathato_ugyeszseg.pdf)

19 A Velencei Bizottsag 4ltal a 2011. évi CLXIIL tdrvényrél és a 2011. évi CLXIV. térvényrdl készitett vélemény (CDL-
AD(2012)008, 87. szakasz (http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)008-¢).

20 GRECO Negyedik Ertékelési Kor — A parlamenti képviselket, birdkat és tigyészeket érintd korrupcié megelzése
(értékeld jelentés Magyarorszagrol), 177. szakasz és 190. szakasz (https://rm.coe.int/16806c6b63).

21 Lasd errdl az iigyészség hivatalos kozleményét: http://ugyeszseg.hu/reagalas-javor-benedek-ugyeszseggel-kapcsolatos-
mai-valotlan-allitasaira/
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kozpénzzel gazdagodtak.?? Ehhez hasonléan a Magyar Nemzeti Bank vezetése is biintetéjogi
kovetkezmények nélkiil juttathatott 267 milliard forintot az allam vagyonabol
maganalapitvanyoknak, holott erre semmilyen jogszabalyi rendelkezés nem adott
felhatalmazast.?3

Ma mar nem allithatjuk ugyanakkor, hogy az iigyészség mindig futni hagyja a korméany szdmara
kényes tigyek elkovetdit. Mengyi Roland egykori kormanyparti parlamenti képviseld példaul
bortonben végzi.?* Minden valdszinliség szerint sulyos biintetésre kell szamitson Simonka
Gyorgy jelenlegi Fidesz-honatya is.® A csillagok 4llasa szerint a parlament kormanyparti
patkéjaban helyet foglalo Boldog Istvannak is komoly félnivaléja lehet.?® Az ismertetett esetek
azt példazzak, hogy az ligyészség nem minden korrupcids iigyet ild6z azonos hatékonysaggal,
mikdzben nem ad megnyugtatd magyarazatot arra, hogy melyik korrupcids iigy elkdvetdje
ussza meg a feleldsségre vonast, és ki kertil birésag elé. Bar a vadhatosag a kormanyzo elithez
kothetd korrupcid egyes eseteiben teszi a dolgat, nehezen védhetd tétlenségével ugyanakkor
biintetlenséget biztosit a hatalom szamara legérzékenyebb korrupcios botranyok érintettjeinek.
Kénytelenek vagyunk azt feltételezni, hogy a korrupcios tigyek kozotti szelektalas politikai
megrendelésre vagy legalabbis a hatalom birtokosainak az érdekeit szem el6tt tartva torténik.
Marpedig a jogallam halalat jelenti az, ha a vadhatosag a blindsségi teszt alkalmazésa helyett a
lehetséges elkovetd politikai helyi értéke alapjan donti el, hogy vadat emel, vagy inkabb
megsziinteti az eljarast.

Egészen mas a helyzet az itélkezés terén. A kormany intézkedéseinek hala a birdsagok
bdvelkednek az olyan helyzetekben, amelyekben igazolhatjdk a fiiggetlenség €és az autondmia
iranti elkotelezettségiiket. A korabbi Legfelsébb Birdsag elndke mandatumanak az ido elott
tortént megsziintetése?’, majd a miitkddése soran botranyt botranyra halmozo6 Orszagos Birdsagi
Hivatal létrehozasa, valamint szamos vezetd beosztasu bird kényszernyugdijazasa?® csak a
nyitanyat jelentették a birosdgok ¢€s a végrehajtd hatalom kozotti konfliktusoknak.

Az itélkezés partatlansaganak a gyengitésére iranyuld kisérletek koziil kiemelkedd jelent6ségii
volt a kdzigazgatasi kiilonbirosagok elészor 2016-ban belengetett 1étrehozasa.?® A 2018. évi
orszaggytilési valasztasok utan elfogadott torvények>C arrol tantiskodnak, hogy a kormany nem
adta fel az elsd korben a birok ellenallasa miatt kudarcba fulladt elképzelést. Mikdzben valos
érvek 1s szolnak amellett, hogy az Europai Unido sok mas tagallamhoz hasonléan
Magyarorszagon is Ujra kiilon itélkezd forumok hataskorébe keriiljon a sajatos kozigazgatasi
jogvitak elbiralasa, az itélkezés fiiggetlenségeének a csorbitdsara iranyuld kormanyzati szandék

22 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/12/Imak_tanulmany_final _magyar_lektoralt.pdf

2 Lasd Ligeti Miklos: Elvesziti igyészség jellegét, in: Magyar Narancs, 2016. évi 30. szam, 2016. julius 28.

2 A birdsag 2019. szeptember 25-én Mengyi Rolandot koltségvetési csalas miatt jogerésen négy év letdltendd
szabadsagvesztés biintetésre itélete (forras: https://www.hirosveny.hu/hirek/jogerosen-negy-ev-letoltendo-bortonre-iteltek-
mengyi-rolandot)

% A Simonka Gyorgy elleni eljarasrél is részletesen beszamolt a 24.hu 2019. év legjobb oknyomoz6 1ijsagiroi
teljesitményéért jard Transparency-Soma Dijjal kitlintetett cikksorozata (lasd: https://transparency.hu/hirek/a-24-hu-
ujsagiroja-nyerte-az-idei-transparency-soma-dijat/).

26 14sd: https://168ora.hu/itthon/boldog-istvan-fidesz-korrupcio-vizsgalat-magyarorszag-reszlet-179121

27 Ezt az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményével ellentétesnek itélte (Case of Baka v.
Hungary, 20262/12). Lasd még: Political Discrimination in Hungary. Policy Solutions, 2017.
(http://www.policysolutions.hu/userfiles/elemzes/265/political_discrimination_in_hungary.pdf).

28 Az Burdpai Birosag a birak korai nyugdijazasara vonatkozé szabélyt az Europai Uni6 jogdval dsszeegyeztethetetlennek
talalta (C-286/12 tigy, Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag). Az Alkotmanybirdsag hasonld kovetkeztetésre jutott a
33/2012. (VII. 17.) AB hatarozatban.

2 [asd az Igazsagiigyi Miniszter targybeli torvénytervezetre iranyuld JEFHAT/93/2016 — ME/1584/2016. szamii
eléterjesztését (a nem nyilvanos szoveg a TI Magyarorszag birtokdban van).

30 Lasd a kozigazgatési kiilonbirdsagokrol szol6 2018. évi CXXX. és CXXXI. torvényeket, valamint az Alaptorvény 7.
modositasanak 7. cikkét.

18


https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/12/lmak_tanulmany_final_magyar_lektoralt.pdf
https://www.hirosveny.hu/hirek/jogerosen-negy-ev-letoltendo-bortonre-iteltek-mengyi-rolandot
https://www.hirosveny.hu/hirek/jogerosen-negy-ev-letoltendo-bortonre-iteltek-mengyi-rolandot
https://transparency.hu/hirek/a-24-hu-ujsagiroja-nyerte-az-idei-transparency-soma-dijat/
https://transparency.hu/hirek/a-24-hu-ujsagiroja-nyerte-az-idei-transparency-soma-dijat/
https://168ora.hu/itthon/boldog-istvan-fidesz-korrupcio-vizsgalat-magyarorszag-reszlet-179121
http://www.policysolutions.hu/userfiles/elemzes/265/political_discrimination_in_hungary.pdf
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védhetetlen. Azért feltételeziink sanda szandékot, mert a torvények lehetdséget teremtettek
volna arra, hogy a kozigazgatasi birosagok sorait kormanyintézményeknél szocializalodott
jogaszokkal toltsék fel.! Raadasul a szabalyozas megengedte volna barmely iigynek, igy
példaul a jellegét tekintve kdzigazgatasinak aligha tekinthetd informécioszabadsag pereknek a
kozigazgatasi birdsagok hataskorébe utalasat.

Ez a kisérlet végiil masodik korben is elbukott, ugyanis a kormany — réviddel az Europai
Parlament képviseldinek a megvalasztasat kdvetden — visszavonta a kozigazgatasi birosagok
bevezetésérdl szolo torvényt.®® Ez persze nem jelenti azt, hogy letett volna az itélkezés
autonomiajanak korlatozasara iranyuld torekvésérol. A leglijabb igazsagszolgaltatasi csomag®
példaul lehetové teszi, hogy allamhatalmi szervek az Alkotmanybirdésag eljarasat
kezdeményezzék, ha a rendes birdsagi eljarasban szdmukra kedvezdtlen itélet sziiletik. Az
eredeti rendeltetésénél fogva az allampolgart a hatalommal szemben megvédeni hivatott
alapjogvédelemnek az allami intézményekre torténd kiterjesztése jogilag nehezen értelmezhetd,
ellenben jelzi, hogy a kormany sokkal inkabb bizik az Alkotmanybirosagban, mint a rendes
birdsadgokban. Utobbiak esetében ugyanis a birdi ethosz és a 2900 {6t szdmlalo, decentralizaltan
miikodo szervezet eddig sikerrel akadalyoztak meg az itélkezésben a kormany szamara elényt
eredményezd szempontok érvényesitését. Ezzel szemben a mdara a politika martalékava valt
Alkotmanybirdsadg az utobbi években egyaltalan nem jeleskedik a hatalom kontrollja terén,
ezért a kormany alappal remélheti, hogy a kényes ligyekben tovédbbra is kiszamithatéan
hatalomparti dontéseket fog hozni.

Ami pedig a legfrissebb fejleményeket illeti: egyeldre csak talalgatni lehet, hogy Orban Viktor
birdsagok elleni kirohanasat a miniszterelnok puszta politikai megnyilatkozasanak, vagy jabb,
az itélkezés partatlansdgat és a birdsagok autonoémidjat sziikiteni hivatott térvényalkotasi
hullam felvezet6jének kell tekintsiik. A Tl Magyarorszag sem a gyongyospatai oktatasi
szegregacio itélettel lezart tigyérdl, sem a bortonviszonyok miatt a fogvatartottak szamara
rendelkezésre allo nemzeti kartéritési mechanizmus miikodésérdl nem rendelkezik koézvetlen
informacioval. A birésagok kapcsolodd dontéseinek a megalapozottsagaban azonban nincsen
okunk kételkedni. Eppen ezért le kell szogezziik, hogy a magyar birésagok jogerés, a kormanyt
elmarasztalo itélete végrehajtasanak a megtagadasa, illetve az ilyen dontések elleni
hangulatkeltés a politika szinvonalanak az FEuropai Unioban elképzelhetetlen és
Magyarorszagon is precedens nélkiili zuhanasat vetiti eldre.

3.2. A, hetes cikk ” szerinti eljards — védhatalom-e az Europai Unio?

Magyarorszag két tekintetben is méasodik helyen szerepel az Eurdpai Unid tagallamai kozott.
Egyrészt az egy fOre jutd eurdpai unids tdmogatasok, masrészt az Europai Uni6 alapértékeinek
megsértése miatt inditott eljarasok rangsordban. Magyarorszdg ugyanis, Lengyelorszagot
kovetden a masodik olyan tagallam, amely ellen megindult az Gn. 7. cikk szerinti eljaras. Erre
azért keriilt sor, mert az Eurdpai Parlament szerint Magyarorszagon veszélyben forognak az
emberi jogok, valamint kérdéses a demokricia és a jogéallamisag tisztelete. Az eljaras
eredményeként Magyarorszag akar sulyos szankciokra is szamithat: a legrosszabb
forgatokonyv az, hogy az orszag ideiglenesen elvesziti az Eurdpai Tanacsban a szavazati jogot.
Bar jelen allas szerint rendkiviil kicsi — 1ényegében nulla — a valdszintisége annak, hogy ez

31 Lasd a 2018. évi CXXX. tdrvény 66. §-at.

32 Lasd az Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdését, valamint a 2018. évi CXXX. torvény 1. § (3) bekezdését.
33 https://www.parlament.hu/irom41/06295/06295.pdf

342019. évi CXXVIL. torvény
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megvaldsuljon, maga az eljards mégsem tekinthetd jelentéktelennek. Mieldtt ugyanis az
Eurdpai Uni6 megallapitand azt, hogy a magyar kormany stlyosan €s tartdsan megsérti az unios
alapértékeket, atvilagitjak a teljes hazai intézményrendszert.

Az eljaréas alapjat az Eurdpai Parlament altal 2018. szeptember 12-én elfogadott jelentés®®
képezi. A koznyelvben Sargentini-jelentésként ismertté valt dokumentum stlyos aggalyokat
fogalmazott meg egyebek mellett a kormény altal az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége ellen
intézett tamadasok, a rendszerszintli korrupcid, valamint a fékek €s ellensulyok intézményeinek
a meggyengitése miatt. A magyar kormany igen terjedelmes vélasziratban® foglalta dssze a
sajat allaspontjat, ez azonban az elmult években megszokottaknak megfeleléen jelentdsen
kozmetikazta a valdsagot. Eppen ezért a T| Magyarorszag és szamos mas civil szervezet kiilon
jelentést®” készitett azért, hogy megcafolja a kormany sok esetben valdtlansagokat tartalmazé
allitasait. A T1 Magyarorszag a civil jelentésben kifejtette egyebek mellett azt, hogy a kormany
allitasaival ellentétben a vagyonnyilatkozatok jelenlegi rendszere alkalmatlan a parlamenti
képviselok tényleges gazdagodasanak a feltarasara. Azt is kiemeltik, hogy a
kampanypénzekkel torténd elszamolas csak papiron szigort, a valésagban azonban a kénnyen
kijatszhat6 szabalyok lehet6vé tették mintegy nyolcmilliard forint kozpénz kamupartok altali
biintetlen ellopasat. A Tl Magyarorszag azt is leszogezte, hogy hiaba indit a magyar tigyészség
az OLAF altal kivizsgalasara javasolt iigyek 45 %-ban eljarast, ha ekdzben az elmult hét évben
20 magas szintli korrupcids tigyben az OLAF javaslata ellenére nem tett semmit.

A kormany allaspontjanak cafolatara szant jelentés az Eurdpai Unid finn elndksége idején
késziilt, amikor egyben az eleinte vontatottan halado eljaras is nagyobb lendiiletet vett. Ebben
az iddszakban Varga Judit igazsagligyi minisztert két izben is meghallgattak. Sokan vélik ugy,
hogy a soros elnoki tisztet jelenleg betoltd Horvatorszadg kevésbé elkotelezett a jogéllamisag
irant, mint az 6t ezen a poszton megeldz6 Finnorszag. Ezért elképzelhetd, hogy a két visegradi
orszag ellen a 7. cikk alapjan inditott eljarasok ujra megakadnak, vagy akar érdemi szankciok
nélkiil lezarulnak. Ha igy is lesz, az eddigi torténéseket akkor sem tekintjiik eredménytelennek.
Egyrészt azért nem, mert minél tobb kiilsé figyelem jut a demokracia és a jogallamisag
magyarorszagi allapotara, annal kevésbé van lehetdsége a kormdnynak tovabbi kozjogi
rombolasra. A kozigazgatasi kiilonbirosagok erésen megkérddjelezhetd 1étrehozasanak jboli
elvetése is azt jelzi, hogy a NER nem rajong az Eurdpai Unid kitilinteto figyelméért. Masrészt a
kormany képviseléinek botranyos viselkedése a 2019. december 10-ei meghallgatason
megismerteti a tobbi EU tagallam dontéshozoit a magyar kormany sokszor cinikus és
gytiloletkeltd propagandakampéanyaval, amely nemegyszer Soros Gyorgy vilagméretii
Osszeeskiivését okolja a Magyarorszaggal szembeni jogallami kritikakért. Harmadrészt a
nagyszamu civil szervezet altal a kormany valétlan allitasait cafolando készitett jelentés szamos
europai unidés dontéshozot szembesitett azzal a hazai valdésagban mar megszokott
koriilménnyel, hogy a kormény a valdsagot a pillanatnyi igényei szerint hajlitja meg.

A kozremiikodd civil szervezetek az arnyékjelentés megallapitasait eddig boé féltucatnyi
kerekasztal beszélgetés alkalmaval ismertették meg a polgarokkal a févarosban és vidéki
varosokban egyarant.®

35 http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-affairs/20180222STO98434/a-jogallamisag-helyzete-a-
tagallamokban-es-a-hires-7-cikk

36 https://www.kormany.hu/download/2/81/81000/sargentini_cafolat.pdf

37 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2019/10/NGO rebuttal of Article 7 Hun gov_info_note 18102019.pdf
38 Lasd pl. a Debreciner.hu beszamoléjat az arnyékjelentés debreceni bemutatéjarol:
https://www.debreciner.hu/cikk/1720 a nagy cafolat debrecenben tenyek a 7. cikk szerinti
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3.3. Es mégis mozog a fold, avagy az énkormdnyzati valasztasok kévetkezményei

A 2019. évi helyhatosagi valasztasok a kormanypart 2006 6ta nem tapasztalt méretli vereségét
hoztak: 2019 G6szén a fOvarosban és a nagyobb varosokban a kormanypart nem kizardlag
politikailag maradt alul a vele szemben kialakult 6sszefogassal szemben. Valdjaban a Fidesz
altal létrehozott intézményrendszer szenvedett latvanyos vereséget. Ez azt is jelzi, hogy a
valasztoi akarat a kormanyon 1évoket egyértelmiien és részrehajloan kiszolgald allamhatalmi
intézményrendszer, valamint a kozpénz milliardokkal kistafirozott propaganda-média ellenére
érvényre juthatott. Kérdés azonban, hogy a jogallam ellenében kiépitett €s a hatalom megtartasa
érdekében mitkddtetett intézményrendszer keltette ellenszélben megszerzett gydzelem lehetdveé
teszi-e a rendszerszintli korrupcidé megtorését és a jogallami épitkezést az dnkormanyzatok
szintjén.

Magyarorszag polgarainak a harmada ellenzéki vezetésii telepiiléseken é1.%° E telepiilések,
foként a nagyvarosok gazdasagi ereje és jovedelemtermeld képessége joval magasabb, mint a
kisebb telepiiléseké. Ugyanakkor 2010 6ta jelentdsen megvaltozott az dnkormanyzati szektor
allamhdaztartasi és intézményi sulya, és ez nem elhanyagolhatdé mértékben befolyasolja az
onkormanyzatok mozgasterét. Egyrészt jelentdsen csokkent az Onkormanyzatok kozponti
koltségvetésbol szarmazo tamogatasa. Az dnkormanyzatok bevételei kozott ez a tétel 2012-ig
rendre meghaladta az évi ezermilliard forintot, mig 2013 6ta éves szinten nagyjabol 640 és 730
millidrd forint kozott alakul a kdzponti biidzsébdl szarmazé transzferek dsszege (lasd: 4. dbra).
Raadasul a 2011-ben bevezetett reform kovetkeztében a telepiilések feladatfinanszirozas
keretében jutnak koltségvetési tdimogatashoz. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy csdkken a
felhalmozhat6 és szabadon felhasznalhaté forrdsaik aranya, vagyis az Onkormanyzatok
koltségvetése egyre kotottebbé valik.

4. abra: A helyi 6nkormanyzatok kozponti koltségvetési tamogatasa 2008-2019. kozott
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Forras: A koltségvetési torvényeknek az allamhaztartas mérlegét és a helyi onkormanyzatok tdmogatasait
bemutat6 mellékletei.*®

39 Haasz Janos: Tébb mint 3,5 millié magyarnak lett nem fideszes polgdrmestere
(https://index.hu/belfold/2019/10/14/nem_fideszes_polgarmester_onkormanyzati_valasztas_varos). Ha Budapesten kizarélag
az ellenzéki vezetésii keriiletek lakossagat szamitjuk ide, akkor a nem kormanyparti telepiilések lakossaga mintegy 3 millio
foben hatarozhaté meg.

40 Az dnkormanyzati szektor koltségvetési timogatasanak a csdkkenését hasonlé mértékiinek latja Bordas Péter, lasd:
Feladatfinanszirozas-e a feladatfinanszirozas? A magyar 6nkormanyzatok timogatasi rendszerének értékelése, in: Kozjogi
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A 2010-et kovetd iddszakban nemcsak az Onkormanyzatok koézponti koltségvetési
tdmogatdsanak, hanem a kiadasaiknak a szamottevd visszaesése is megfigyelhetd. Az
onkormanyzati szektor kiadasai 2008 és 2011 kozott éves szinten nagyjabol a nemzeti
Ossztermék nyolcadat tették ki, ellenben az utobbi harom évben mar csak a GDP 6 %-ara rignak
(lasd: 5. abra). A 2011. évet megel6z6 évtizedben éves szinten jellemzden 11-12 milliard eurot
koltottek az Onkormanyzatok, mikozben az elmult harom évben 8 milliard eurd koriili
Osszegben latszik stabilizalodni az 6nkormanyzati kassza kiadasi oldala.

Fontos kiemelni, hogy a teljes kozszektor a GDP-hez mért kiadasai azonos idészakban
valtozatlanul magas aranytak voltak: a brutté hazai termék 50 %-a koriil alakultak, de 2018-
ban példaul a GDP 46 %-at tették ki. A GDP novekedése a teljes kozszektort tekintve 2011 és
2018 kozott Iényegesen magasabb Osszegl tényleges kiadast eredményezett. Az 6nkormanyzati
koltések azonban ugyanebben az iddszakban mind nomindlisan, mind GDP-aranyosan
jelentésen csokkentek.

A vizsgalt idOszakban az Onkormanyzatok intézményfenntartdi szerepe nagymértékben
zsugorodott: az altalanos és a kozépiskolak mellett a korhazak is kikeriiltek a helyhatosagi
fenntartés aldl. A korabban helyi kdzszolgaltatasok kdzpontositidsa az dnkormanyzati kiadasok
jelentds csokkenésének az egyik indoka. Legalabb ennyire fontos tényezd azonban az
onkormanyzatok adossagainak a kozponti koltségvetés altal tortént konszolidalasa, mert ennek
kovetkeztében az adossagszolgalat gyakorlatilag eltiint a helyi kiadasok koziil.

5. abra: A helyi 6nkormanyzatok kiadasai a GDP aranyaban
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Forrds: A zarszamadasi torvények miniszteri indokolasanak mellékleteiben talalhaté adatok, valamint a Kdzponti
Statisztikai Hivatal altal k6zolt GDP adatok felhasznalasaval a TI Magyarorszag sajat szamitasai.*!

A koltségvetési forrasokbol finanszirozott kozszolgaltatasok terjedelme tehat nem valtozott,
mindossze annyi tortént, hogy az allami az altalanos és a kozépiskolai oktatds, valamint a
fekvObeteg szakellatas feladatait a helyi szintr6l a kormanyhoz kozpontositotta. A teljes

Szemle, X. évf. 2. szam (elérhet6:

http://real.mtak.hu/74496/1/Bord%C3%A15%20P. Feladatfinansz%C3%ADroz%C3%Als... K%C3%B6zjogi%20szemle%
20%282017%29.pdf). Erdemes megjegyezni, hogy a hivatkozott miiben talalhato, a 2005 és 2016 kozotti idészakra
vonatkozd adatok kismértékben eltérd 6sszegben hatarozzak meg az egyes években az onkormanyzatoknak juttatott kdzponti
koltségvetési tamogatast.

41 Az 6nkormanyzati kiadasok csokkenését hasonloan latja Péteri Gébor, 14sd: Kisérletezgetiink: dnkorményzati
feladatfinanszirozas (elérhet6: https://kozjavak.hu/kiserletezgetunk-onkormanyzati-feladatfinanszirozas).
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kozszektor GDP-hez mért kiaddsainak az elmult években tapasztalhatdo 3 %-os csokkenés
ellenére valtozatlanul magas ardnya és az 0Osszegszerli kiaddsok mértékének jelentds
emelkedése ugyanakkor arra enged kovetkeztetni, hogy a centralizacié nem tette olcsobba az
érintett kdzszolgaltatasokat.

Az ismertetett folyamatok illeszkednek a kormany 2010 o6ta tapasztalhatd kozpontositd
torekvéseibe: a helyben ellatott kozszolgaltatdsok jelentds részének az elvonasaval, és az
onkormanyzatok koltségvetési autonomiajanak a szamottevo csokkentésével ,,lényegében

végrehajto szerepre lehet karhoztatni az Snkormanyzatokat™.*?

Mindezek ismeretében csak annyit lehet leszogezni, hogy az ellenzéki vezetésii telepiiléseknek
nem lesz egyszerli dolga, ha ki akarnak torni a kozponti hatalom gydmkodasa alol. A TI
Magyarorszag mindazonaltal gyakorlati tanacsokkal igyekszik el0segiteni a jogallamisag helyi
szinten torténd megerdsitését. Ahhoz ugyanis, hogy atlathatéan és tisztességesen mitkodjenek
az dnkormdnyzatok, sem az elvont hataskorok, sem az elszipkazott bevételek visszaszerzésére
nincsen sziikségiik. Ehhez elegendd jo szabalyokat kidolgozni és azokat kdvetkezetesen
végrehajtani.

Az Atlatsz6.hu, a K-Monitor és a TI Magyarorszag az Ez a Minimum!*? programban 6sszegezte
azokat a javaslatokat, amelyek megvalositdsaval a telepiilések érdemben javithatjdk a
hitelességiiket. Javaslataink 1ényege az, hogy erdsiteni kell a kozpénzekkel torténd gazdalkodas
¢s a helyi dontéshozatal atlathatosagat. Ennek érdekében olyan kulcsteriileteken kell eldrelépést
tenni, mint a kozérdekli adatok megismerhetdsége, az Onkormanyzati koltségvetés
kozérthetdsége, az onkormanyzati szerzddések hozzaférhetdsége, a beszerzések, mindenekeldtt
a kozbeszerzések becsiiletessége, az dnkormanyzati vezetOk vagyoni helyzetének nyomon
kovethetdsége, valamint az dnkormanyzati vallalatok megbizhato gazdalkodéasa. A kampany
soran Osszesen 389 Onkormdnyzati jelolt vallalta a civilek atlathatosagi javaslatainak
megvaldsitasat. A 389 jelolt koziil 60 telepiilésen 184-en szereztek mandatumot, koziiliikk 16
jeloltet valasztottak polgarmesterré. Ez komoly siker és eldrevetiti annak a lehetdségét, hogy
az atlathatosag irant elkotelezett telepiilések lancolata alakul ki az orszagban. A Transparency
International Magyarorszag dnkormanyzati atlithatosagi mintaszabalyzat** készitésével is elé
kivanja segiteni ezt a folyamatot.

4, Kozbeszerzések és az Europai Uniobol szarmazo forrasok

Jollehet a 2019. évre vonatkoz6 adatok még nem allnak rendelkezésre, de fontos kiemelni, hogy
Magyarorszagon a 2017. és a 2018. évben kozbeszerzés Gitjan az allam szervei (tobbek kozott a
kozhatalmi szervek, az allami, illetve Onkorményzati tulajdonu véllalatok, valamint a
kozszolgaltatasi dgazatban miikodd ajanlatkérdk) a korabbi évek atlagat jelentés mértékben
meghalado kozpénzt koltottek el. Az allam atlagosan a GDP 6,5 %-at kolti el kozbeszerzés
utjan, ami megfelel az uniods atlagnak is. 2017-ben azonban a kozbeszerzések értéke a GDP
kozel 10 %-at tette ki, mig 2018-ban koriilbeliil 8 %-ot. (1asd: 6. abra).

42 Gajduschek Gydrgy: Valtozasok az énkorméanyzati rendszerben: — egy értelmezési kisérlet, in: Fundamentum 2012/2,
szam, 70. oldal

43 http://www.ezaminimum.hu/

44 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2019/12/%C3%96nkorm%C3%Alnyzati-
%C3%A1t1%C3%A1that%C3%B3s%C3%Algi-mintarendelet.pdf
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6. abra: A kozbeszerzések értéke a GDP aranyaban 2008 és 2018 kozott
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Forrds: A Kozbeszerzési Hatosag 2018. évi beszamoldja az Orszaggylilés részére.

Amint azt a 6. abran lehet latni, a hazai kdzbeszerzések értéke nagyban valtozik egyik évrél a
masikra. A valtozas elsddleges oka az, hogy a magyarorszagi kozbeszerzések atlagosan felét
unioés forrasbol finanszirozzak részben vagy egészben (lasd: 6. 4bra). Igy, a kozbeszerzési
eljarasok eredményeként megkotott szerzodések értéke egy adott évben nagyban fiigg attol,
hogy a kormany éppen mennyi unids pénzt tudott lehivni. A 2017-ben és 2018-ban latott
kiugras is betudhat6 annak, hogy a 2014 — 2020. programozasi idészak — unios koltségvetés —
félidejében jartunk, igy a tervezési idészak utan elkezd6dott az unids tamogatasok kiosztasa.

A 2014-2020. programozasi idoszakban Magyarorszag kozel 8 ezer millidrd forintot (25
milliard eurd) tdmogatast kap az Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapokbdl. Ez éves szinten
a magyar GDP atlagosan 4 %-at teszi ki. Magyarorszag az Europai Uni6 tagallamai koziil a
masodik az egy fOre jutd tAmogatas rangsoraban.

45 1 4sd: https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/ea/ea/eaeaed05-c892-4ec0-a02c-
071e84cdle7d/a_kozbeszerzesi hatosag 2018 evi beszamoloja.pdf
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7. abra: A kozbeszerzési eljarasok aranya, amelyekben eurdpai unios tamogatast
hasznaltak fel 2008 és 2018 kozott
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Forras: A Kozbeszerzési Hatosag 2018. évi beszdmolodja az Orszaggyiilés részére.*

Magyarorszagon 2015-ben a Tl Magyarorszag irt el6szor az unids forrasok felhasznalasahoz
kotddd korrupcios kockazatokrol szolo jelentésében az abszorpcids nyomdsrol.*” Azéta a
magyar kormany szamos alkalommal kifejezte, hogy elsddleges célja az, hogy a lehetd legtobb
uniés forrast hasznalja fel a lehetd leggyorsabban.®® Erre tekintettel a kormany a
Magyarorszagnak szant unios pénzek 110-115 %-at tervezi felhasznalni azért, hogy ha bizonyos
projektek nem mennek at az Eurdpai Bizottsag ellendrzésén, akkor egy masik projekt szamlait
tudjak benyujtani. Erre volt példa, az Gin. Elios-iigy is, amelyben, jollehet uniés finanszirozasu
projektek keretében ,,modernizaltak” a kozvilagitast, a projekt szamlait végiil — az ismert okok
miatt — nem nyujtotta be a magyar kormany az Eurdpai Bizottsagnak, igy az végeredményben
a magyar koltségvetés terhére valosult meg.*° Ennek eredeményeképpen, a projektek tervezése,
egyes projektekkel elérni tervezett célok indokoltsdga, illetve az ellendrzés mésodlagos, a
kormany intézkedései a {6 cél elérését szolgaljak.

A7, abran azt lathatjuk, hogy a 2014-2020-as programozasi iddszakban a tényleges végrehajtas
val6jaban 2016-ban kezdddott. 2017-re Magyarorszag mar az unios pénzek 96 %-arol dontott,
a kormany papiron gyakorlatilag elkoltotte a hét évre kapott unios pénzeket két év alatt (1asd:
8. abra). 2019 kozepére a magyar kormany dontési rataja mar elérte a 109 %-ot. Masfeldl
viszont azt is lathatjuk, hogy a kormany az unids pénzeknek csak kis hanyadat fizette ki a
kedvezményezetteknek ténylegesen: 2019 kozepéig Osszesen 34 %-at. Mindez — kiilondsen mas

46 https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/ea/ea/eacaed05-c892-4ec0-a02c-

071e84cdle7d/a_kozbeszerzesi hatosag_2018 evi_beszamoloja.pdf

47 https://transparency.hu/hirek/resze-lett-a-rendszernek-tularazzak-az-unios-projekteket/

48 hitps://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/europai-unios-fejlesztesekert-felelos-
allamtitkar/hirek/magyarorszag-toronymagasan-vezet-a-regioban-az-unios-forrasok-felhasznalasa-teren

49 Az unids tAmogatas ugyanis utdfinanszirozast jelent, azt minden esetben a magyar koltségvetésbdl ellegezik meg.
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orszagokkal 6sszehasonlitva®® — gyengén elékészitett projekteket, és Osszességében az unids
forrasok nem jol megtervezett felhasznalasat sugallja.

8. abra: Az unios forrasok felhasznilasanak elérehaladisa Magyarorszagon
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Forrads: EBurépai Bizottsag®

Az Eurdpai Unidbdl érkezé forrasok magyarorszagi felhasznalasa ezen kiviil is szamos
rendszerszintli korrupcids kockazatot hordoz magaban. Az allam intézményei nemhogy nem
tudjak kisziirni ezeket a kockéazatokat, de szamos esetben az intézmények maguk teremtenek
lehetdséget a visszaélésre. Mivel a hatalmas mennyiségili forras gyors elkoltése a cél, jellemzd
az eurdpai unids tamogatassal megvalosuld projektek feliiltervezése, azaz a ténylegesen
szlikségesnél nagyobb pénzodsszeg jovahagyasa. A feliiltervezés és az elégtelen ellendrzés
jelentésen hozzdjarulnak az eurdpai unids projektek talarazasanak elterjedéséhez. (A TI
Magyarorszag fent hivatkozott 2015-6s kutatasa arra a megallapitasra jutott, hogy a tilarazas a
projektek tobb mint 90 %-at érintheti, és atlagos mértéke elérheti a 25 %-ot.)

Az eurdpai uniés forrasok kedvezményezettjeirél dontd, valamint a forrasok elkodltésének
ellendrzését végzo és a tamogatott projekteket megtervezd szervezetek ugyanannak az iranyito
hatésadgnak az alarendeltségében miikddnek. Vagyis a felsorolt szervezetek azonos allami
vezetd (helyettes allamtitkar, illetve végsd soron miniszter) irdnyitdsa ala tartoznak. Az
ellendrzd szervezetek ezért kifejezetten ellenérdekeltek abban, hogy ellassdk a projektek
ellendrzését, hiszen az egyrészt lassitana a forrasfelhasznalast, masrészt, ha hianyossagokra,
szabalytalansagokra deriilne fény, a kormany sajat magat keverné gyanuba, hogy nem kelld
koriiltekintéssel valasztotta ki a kedvezményezetteket.

A tényleges fiiggetlenségnek mind szervezeti, mind személyi szinten erdsen
megkérdojelezhetdéek az intézményi garancidi. Jellemzd, hogy az Eurdpai Unio eldirasaira
figyelemmel kotelezden felallitando és az iranyitd hatdsagoktdl fiiggetlen ellendrzd szerv, az

50 https://korrupcio.blog.hu/2019/12/19/magyar-portugal ki menedzseli _hatekonyabban az_eu-s_forrasokat
51 https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU
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Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatdsag, a Pénziigyminisztérium szervezetén beliil
mikddik, alkalmazottai pedig kormanytisztviseldk.

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasanak ellendrzése elsdsorban tagallami kompetencia, a
megfeleld tagallami hatosagoknak — elsésorban az irdnyitdé hatosagoknak, de végsd soron,
csalas €s mas korrupcid esetén az ligyészségnek — kell ellatniuk ezt a feladatot. Az Europai
Bizottsag ellendrz6 szervei — az auditorok, illetve az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal, vagyis az
OLAF — nem képesek tobb tizezer projekt tételes ellendrzésére. Szemléltetésképpen: az OLAF
a 28 tagallamban évente koriilbeliil 300 vizsgalatot indit, magyarorszagi projektek vizsgalatara
tizes nagysagrendben keriil sor egy év alatt. Ezzel szemben az el6z6, 2007-2013 kozotti hétéves
koltségvetési idoszakban csak Magyarorszagon tobb mint 60 ezer projekt valosult meg részben
vagy egészben az Eurdpai Uniobol szarmazo forrasbol. 2018-ban példaul kilenc
Magyarorszagot érintd vizsgalatot zart le az OLAF, ezek koziil hét esetben allapitott meg
szabalytalansagokat. Ezzel Magyarorszag lett az els6 Gordgorszag és Lengyelorszag elbtt az
Osszes tagallam koziil, azaz az OLAF Magyarorszagot érintden inditja a legtobb vizsgalatot.
Magyarorszag abban is kiemelkedik a tobbi tagallam koziil, hogy 2014 és 2018 kozott az OLAF
52 iigyet zart le ajanlassal, amelyekben az unids pénzek 3,84%-nak visszafizettetésére tett
javaslatot az OLAF. Osszehasonlitasként, ezen a listin masodik Szlovakia 2,29%-kal, harmadik
pedig Spanyolorszag 0,43%-kal.

Az OLAF altal vizsgalt ligyekkel kapcsolatban ki kell még emelni, hogy évekig a magyar
ligyészségé volt az egyik legrosszabb vademelési rata az EU-ban. 2018-ban ez a helyzet
valamelyest javult, és az ligyészség, illetve a magyar kormany is tobbszor hivatkozott arra, hogy
a magyar ligyészség vademelési rataja (45 %) jobb, mint az unioés atlag (36 %). A magyar
ligyészség ennek ellenére 20 olyan tigyben évek ota nem hoz dontést, amelyekben az OLAF
ajanlasokat fogalmazott meg Magyarorszagnak, ami a legmagasabb arany az Europai Unidban.
Romaniaban és Olaszorszagban magas az eddig elintézetlen ligyek szama (20, illetve 21), de
ezen orszagoknak eleve tobb nyitott OLAF tigylik van, mint Magyarorszagnak. Ugyanakkor
példaul Csehorszaghan minddssze 4 olyan ligy van, amiben az ligyészség még nem dontott, mig
Lengyelorszagban 78 %-os a vademelési rata, Gorogorszagban pedig 80 %. Azt is jelezni kell,
hogy a vademelési rata az Eurdpai Unio egészére vetitve azért alacsony, mert vannak olyan
tagallamok, amelyekben az OLAF csak egy vagy két ligyet vizsgal, és e vizsgalatok nyoman
nem keriil sor vademelésre.>?

A magyar allami szervek 2018-ban 3300 millidrd forintot koltottek el kozbeszerzés utjan.

Ennek 48,5 %-at finansziroztak részben vagy egészben unios forrasbol, és ez az 6sszeg a 2018-
as GDP 7,8 %-at tette Ki.

Mindezekre tekintettel kiilondsen aggasztod, hogy az dllami megrendelések egyre inkabb néhany
személy kezében koncentralodnak. Mészaros Lorinc hdrom, a kozbeszerzések piacan aktiv cége
¢és konzorciumi partnerei egyre nagyobb aranyban részesednek a 2011 6ta Magyarorszagon
megkotott kozbeszerzési szerzodésekbdl. Mig 2011 és 2016 kozott évente e szerzddesek
kevesebb mint 1 %-at, addig 2017-ben az teljes kozbeszerzési érték 5,4 %-at, 2018-ban pedig
a 3,7 %-at nyerték meg. Ennél is nagyobb aranyban részesedtek az EU tamogatasbol
finanszirozott projektekbdl. Itt a tarsfinanszirozott kdzbeszerzések értékének mintegy 20 %-at,
426 milliard forintot tudtak elnyerni.*

Figyelemre mélto6 az is, hogy mig altalaban a végs6 szerzddéses ar a becsiilt értékhez képest 6
%-kal alacsonyabb, addig a Mészaros Lorinc és tarsai altal nyert kzbeszerzéseknél ugyanez

52 példaul, Ciprus, Horvatorszag; https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2018 en.pdf
53 A Korrupcidkutaté Kézpont Budapest szamitasai: https://g7.hu/kozelet/20190521/nyolc-abra-egy-magyar-csodarol/
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8,6 %-kal magasabb volt. Ha csak az EU-tamogatasokboél finanszirozott projekteket nézziik,
akkor 2017-2018-ban a Mészaros Lorinchez kothetd cégek 23,5-szeres eséllyel nyerték a
kozbeszerzéseket, azaz 46 nyert kdozbeszerzésre csak egy vesztett jutott. Ezzel magasan az 6
cégei teljesitenek a legjobban a kdzbeszerzések piacan.>*

Mindekdzben a Kozbeszerzeési Hatosag altal kiadott statisztikék az utdobbi években egyre javulo
versenyhelyzetet mutatnak — elméletileg. Példaul az ugynevezett egy-ajanlattevos
kozbeszerzési eljarasok aranya az unios értékhatar feletti (nagyobb értékil) kozbeszerzésekben
24 %-ra esett vissza 2018-ban a Kozbeszerzési Hatdsag statisztikai szerint.>® Ezzel szemben az
Eurdpai Bizottsag 2018-as adatai szerint az unios értékhatar feletti eljarasok 39 %-aban csak
egy ajanlattevé tett ajanlatot. A 2018. évi orszagjelentésében az Europai Bizottsag
hangsulyozza, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag nem tudja aldtdmasztani a javulé statisztikainak
a modszertanat.>® Jelezni sziikséges, hogy az unios értékhatar feletti kozbeszerzési eljarasok
adatbazisat az Eurdpai Bizottsag kezeli. Az Eurdpai Bizottsdg szobeli tdjékoztatdsa szerint
2019-ben az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranya Magyarorszagon 42 %-ra nott.
Elmondhato, tehat, hogy a hazai kozbeszerzések piacan verseny csak igen korlatozottan valosul
meg.

5. A Korrupcio természete Magyarorszagon

Magyarorszagon az elmult évtizedben a korrupcid végletesen kdzpontositotta valt. A jelenlegi
hazai allami korrupci6 1ényege az eréforrasoknak kiilonféle eszkozokkel torténd ujraosztasa, az
Uj elit megteremtése €és a kormanykdzeli szereplok jutalmazasa, helyzetbe hozéasa. Bizonyos
csoportoktdl az allam térvényi eszkozzel elveszi vagy megvasarolja a vagyont, amit mas
csoportoknak adnak oda. Mindez sokszor intézményesiilten torténik.>” A kézpénzszivattyik®
révén a jogallami normak megsértésével az adofizetok pénze maganvagyonna lényegiil at. A
korrupcié a rendszer része lett, és nem mellékhatésa.

Az ideologia mindehhez a nemzeti tékés- €s kozéposztaly létrehozésa, ezért mondjak a
kormanyparti ideologusok, hogy amit a TI Magyarorszdg és mas kritikusok korrupcionak
neveznek, az a rendszer lényege. Valdjaban persze azt 1atjuk, hogy nagyon is hianyzik a magyar
tarsadalombol az erds és gyarapodd kozéposztaly és plane a polgarsadg, mindenekel6tt szellemi
értelemben. Inkabb felduzzasztott kliens-rétegrdl beszélhetiink.

Magyarorszagon egy — a demokréacia és a diktatira kozotti — hibrid rendszer, gazdasagi
szempontbol pedig haveri allamkapitalizmus alakult ki. Az allamszocializmus évtizedei utan
el- illetve visszajutottunk oda, hogy a gazdasag egyes szegmenseiben a lojalitas feliilirja a

54 A Korrupcidkutatd Kozpont Budapest szamitasai: https://g7.hu/kozelet/20190521/nyolc-abra-egy-magyar-csodarol/

%5 https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/ea/ea/eacaed05-c892-4ec0-a02c-

071e84cdle7d/a_kozbeszerzesi hatosag_2018 evi_beszamoloja.pdf

%6 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-hungary_en.pdf,

5"Mar 2008-ban, a baloldali kormanyzas idején felhivtuk a figyelmet arra, hogy intézményesiilt a korrupcié Magyarorszagon.
(lasd: TI Magyarorszag (2008): Korrupcios kockazatok az iizleti szektorban. Nemzeti Integritds Tanulmany.
https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/nemzeti-integritas-tanulmany/nis-2008-uzleti-szektor/) De 2010-ig a korrupciot
sokkal inkabb tekintettiik a rendszer melléktermékének, mintsem alapvetd vonasanak. Ez kés6bb megvaltozott, és mara a
korrupcid az Orban-rendszer egyik alapvetd jellemzdjévé valt. Ugyanakkor a rossz kormanyzas egyes elemei is kiiitkdztek
mar 2010 el6tt, példaul a szélsdségesen tulkoltekezo és ezért az orszagot adossagspiralba sodro gazdasagpolitika (arrol, hogy
2010-ben mennyiben tortént fordulat €s mennyiben a korabbi trendek folytatodtak lasd bévebben: Martin Jozsef Péter (2017):
Continuity or Disruption? Changing Elites and the Emergence of Cronyism after the Great Recession — the Case of Hungary.
CJSSP, VOL.8 (2017)3S, 255-281.0. http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/3273/)

%8 Tlyen példaul a letelepedési kdtvények rendszere, amelyrdl a TI Magyarorszag részletes tanulményt frt:
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/12/Imak_tanulmany_final_magyar_lektoralt.pdf
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teljesitményelvet. A politikai- és a gazdasagi er6forrasok monopolizalasara tett kisérletnek
vagyunk tanui. A kdzszereplok, kdzhatalmat gyakorlok csaladtagjainak, haverjainak joval tobb
es¢lylik van arra, hogy megrendeléseket, jo allasokat kapjanak. Az allami, kormanyzati kegyet
keres6é allampolgarok és gazdasagi szereplok nemegyszer a jaradékvadaszatban érdekeltek,
nem pedig a (piaci) teljesitmény felmutatasaban. A kozpénzekbdl gazdagodo oligarchak nem
szolgalnak semmiféle kozérdeket, ellenben torzitjdk a piaci versenyt és jellemzden tartosan
fliggdvé valnak az allamtol.

Az a fajta hatalomkdzpontositds, ami Magyarorszagon kiépiilt, a viligban nem, de az Eurdpai
Unidban szélsGségesen egyedinek mondhatd. Sehol az EU-ban nincs ekkora hatalma a
kormanynak, az allamnak, végs6 soron egyetlen embernek, a kormanyfének. Miutan az allami
rendszerbdl szinte teljesen kiiktattak a fékeket és ellensulyokat, biztositva lényegében a
kormany teljhatalmat, a végrehajté hatalomhoz kozel allo oligarchdk fontos gazdasagi
pozicidkat foglalnak el. Az allam foglyul ejtésének (state capture) ez a mddja valamelyest
kiilonbozik — példaul — a Csehorszagban megfigyelhetd esettdl. Nalunk a ,,politika” —
politikusok, gazdasagi szereplok és sziirke eminenciasok informéalis halozatan keresztiil —
ejtette foglyul az allamot, kozpénzbdl gazdagitva a klientirat. Csehorszagban ugyanakkor egy
kordbban meggazdagodott oligarcha, Andrej Babis vésarolta be magat a kdzhatalomba,
megkaparintva a kormanyfdi posztot. Az EU-s pénzek rendszerszintli kicsatornazasa ugyan
hasonld, de a csehorszagi esetben még kozvetlenebb az dsszeférhetetlenség: az EU-t6l kapott
pénzeket — papiron is — sajat vallalkozasainak juttatja az ottani miniszterelnok.

Magyarorszagon ugyanakkor szdmos utcai korrupcios forma, mindenekeldtt a renddrségi
vesztegetés terén mutatkozik némi javulds, mivel ritkdbban fordul eld, mint kordbban. A
pozitivumokhoz tartozik az is, hogy van fehéredés a gazdasdgban, az online pénztargépeknek
koszonhetden kevesebb a szamla nélkiili kifizetés, és novekszik a kereskedelembdl befolyd
adobevétel. Az ligyintézés terén a kormanyhivatalok és a kormanyablakok rendszere hozott
némi javulast. Mindemellett a TI Magyarorszag tapasztalatai azt mutatjak, hogy a telepiilések
egy részében szinte feudalis viszonyok uralkodnak, a formalis strukturdkat feliilirjdk az
informalisak, és a kozberuhazasok velejéig korruptak. A 1étez6 helyi piramisok — amelyek
részben az orszagos piramis leképezddései — a jogallamisag, a demokrécia és a piacgazdasag
normaival éppen ellentétesen milkddnek. Nem az érdemek, az atlathatosag, az
elszamoltathatésdg dominal, hanem az, hogy ki kinek az embere.

A jogéllami er6zi6 a rendszerszintli korrupcidonak egyszerre oka és kovetkezménye. A
tetszhalott jogallamisag 0jjaélesztésének sikere csak bizonyos mértékig varhatd a szabalyozas
modositasatol. A szabalyok végrehajtasa legalabb ugyanekkora mértékben mulik a kormanyzo
elit hozzaallasan, valamint a civil tarsadalom és a média azon képességén, hogy megfeleld
hatast gyakoroljon a rendszert fenntarto elitre, illetve ellendrizze azt.
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