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e ONKormanyzatanak
speee 12045...7 (5900274 5...”.) rendelete
e Onkormanyzata miikodésének és gazdalkodasanak az atlathatosagarol

A helyi kozhatalom gyakorlasanak atlathatosaga kiemelkedden fontos kozérdek, ami akkor
biztositott, ha a telepiilési onkormanyzatok

- altal kezelt kozérdekii adatokat barki megismerheti,

- dontéshozatala atlathato,

- koltségvetése kozértheto,

- szerzOdései barki szamara hozzaférhetok,

- altal kiirt kozbeszerzések adatai barki szamara elérhetdek,

- vezetbinek vagyoni helyzetét barki nyomon kovetheti, végiil
- altal tulajdonolt vallalatok gazdalkodasat barki megismerheti.

E célok megvalosulasa érdekében [TELEPULES MEGNEVEZESE] énkormanyzata az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban foglalt hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a koyetkezoket rendeli el:

1. Ertelmezé rendelkeézés

1.§
(1) E rendelet alkalmazasaban:
1. adatkezel6: az Onkorményzat, a pelgarmesteri hivatal, a gazdasagi tarsasag, az
alapitvany, valamint a koltségvetési Szerv
2. Aht.: az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény
3. alapitvany. az az alapitvany, valamint az a kozalapitvany, amely tekintetében az
onkormanyzat alapitoi jogokat\gyakorol
4, gazdasagi tarsasag:az donkormanyzat tobbségi befolyasa alatt 4l16 gazdasagi tarsasag
S. Infotv.: az informécios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011.
évi CXII. torvény
6. Kattv.: a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgok takarékosabb mitkddésérdl szolo

2009. évi CXXII. torvény

7. Knytv.: a kozpénzekbdl nyujtott tiamogatasok atlathatosagarodl sz616 2007. évi CLXXXI.
torvény

8. koltségvetési szerv: az onkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szerv
9. kozeli hozzatartozo: a Polgari Torvénykonyvben meghatarozott fogalom

10.  kézérdekii adatok féoldala: az adatkezeld altal a honlapjanak a nyitdoldalan elhelyezett
linkr6l elérhetd azon weboldal vagy weboldalak, amelyen vagy amelyeken az adatkezel$ a
jogszabalyban foglalt eldirason alapuld kozzétételi kotelezettségét teljesiti

11. kozérdekii bejelentés: a panaszokrol és a kozérdekli bejelentésekrdl szold torvényben
meghatarozott panasz és kozérdeki bejelentés
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12.  énkormdnyzat: [TELEPULES MEGNEVEZESE] Onkorményzata
13.  polgdrmesteri hivatal: [TELEPULES MEGNEVEZESE] Polgarmesteri Hivatala

14, tizleti titok védelmérol szolo torvémy:. az lizleti titok védelmérdl szold 2018. évi LIV.
torvény.

(2) Ahol a rendelet kozzétételt emlit, azon olyan fajlformatumban vald kozzétételt kell érteni,
amely lehetdvé teszi képként tarolt szoveges tartalom esetén is a szoveges tartalomban vald
keresést.

(3) A kozzététel soran felismerhetetlenné kell tenni

a) a célhoz kotottség elvére is figyelemmel a kozérdekbdl nyilvanos adatnak nem mindsiild
személyes adatot,

b) a minésitett adatot,

c) az Infotv. 27. § (3) bekezdésére is figyelemmel az tizleti titok védelméréhszolo torvény 1. §
(1) bekezdése szerinti {izleti titkot és az tizleti titok védelmérdl szolo torvény 1. § (2) bekezdése
szerinti védett ismeretet, tovabba

d) azt az adatot, amelynek megismerhetdségét torvény mérlegelést.nem engedden kizarja.

2. A kozérdekii adatok kozzététele, valamint a kozérdeki adatok megismerésére
iranyulo igény teljesitése

2.§

Az adatkezel6 a kozérdekli adatok floldalan ,,Szervezeti, személyzeti adatok”,
»levekenységre, mikodésre vonatkozd adatok™ és ,,Gazdalkodasi adatok” megjeloléssel
linkeket helyez el, és az e linkekrdl elérhet weboldalakon kozzéteszi az Infotv. 1. melléklete
szerinti altalanos kozzétételi listaban meghatarozott adatokat.

3.8

(1) Az adatkezel6 a kozérdekii adatok fooldalan ,,Adatigénylés” megjeldléssel linket helyez el,
és az errdl a linkr6l elérhetd weboldalon kozzéteszi

a) az adatigényléshez (Sziikséges jogi tajékoztatast, amely tartalmazza az adatigénylés
folyamatat végigkovetd,'a hataridokrdl és a jogi lehetdségekrdl, valamint a személyes adatok
ahhoz kapcsolodo kezelésérdl szolo tajekoztatast,

b) az arra vonatkezé tajékoztatast, hogy az adatkéré kizarhatja az adatkérése és az arra az
adatkezel6 altdl adott valasz nyilvanossagra hozatalat,

C) az adatigénylés teljesitésének koordinalasara kijel6lt munkatars nevét, telefonszamat és az
adatigénylés fogadasara kijelolt elektronikus levélcimet, valamint

d)-ha” az adatigényld kozérthetd tajékoztatast kovetden azt nem zarta ki, az adatkezeldnek
kiildott adatigényléseket és az azokra adott valaszokat a valaszadast koveté [XXX>15] napon
beliil.

(2) Az adatkezelé gondoskodik arr6l, hogy az adatigénylés fogadasara megjellt elektronikus
levélcimre érkez6 elektronikus levél beérkezésérdl az elektronikus levél feladoja elektronikus
uton automatikus, az adatkezeld altal a kiild6tdl kapott elektronikus levél szovegét is tartalmazo
visszaigazolast kapjon.
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»A” verzio

Az adatkezel6 az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel lemond az
Infotv. 29. § (3) bekezdésének mésodik mondatiban foglalt lehetdség alkalmazasardl €s a
kezelésében 1évo kozérdekii adat, valamint kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésére iranyulo
igény teljesitéséért nem allapit meg koltségtéritést.
»B” verzio

Az adatkezeld az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel, eltérden a
kozérdekli adat iranti igény teljesitéséért megallapithatd koltségtérités meértékerdk _sz616
301/2016. (IX. 30.) kormanyrendelet 3. § (1) bekezdésében foglaltaktol, a kezelésében 1évo
kozérdekli adat, valamint kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésére iranyuldo igény
teljesitéséért kizarolag abban az esetben allapit meg koltségtéritést, amennyibenazadatigénylés
teljesitéséhez sziikséges munkaerd-raforditas tartama meghaladja a [ XXX>40}'munkaorat.

5. §

Az adatkezeld az adatokat olyan formaban teszi kozzeé, amelybdl naptari nap szerint
megallapithat6 az adatok kozzétételének idépontja.

3. Az adatkezel6 miikodésének és gazdalkodasanak az atlathatosaga

6. §

(1) Az onkormanyzat a kozérdekii adatok féoldalan, ,,Dontéshozatal” megjeloléssel linket
helyez el.

(2) Az onkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkr6l elérheté weboldalon
elektronikusan kereshet6 formaban kozzeteszi

a) legkésébb a képviseloknek szolo meghivok kikiildését kovetd harom munkanapon beliil az
onkormanyzat valamennyi képviselotestiileti és bizottsagi iilésének napirend;jét;

b) legkésobb a képviseldtestiileti tagok szamara torténd elérhetové tételét kovetd harom
munkanapon beliil a képviseldtestiilet napirendjén szerepld valamennyi, nyilt iilésen
targyalando eldterjesztést,

C) legkésobb a bizottsdgi tagok szamara torténd elérhetévé tételét koveté harom munkanapon
beliil a bizottsag napirendjén szereplé valamennyi, nyilt {ilésen targyalando eldterjesztést;

d) a képviseldtestileti iilést kovetd 15 napon beliil a képvisel6testiileti iilés jegyzokonyvét, az
ilésen készult hang- és/vagy képfelvételt, valamint a név szerinti szavazas eredményét;

e) a bizoftsagi tilést kovetd 15 napon beliil a bizottsagi iilés jegyzOkonyvét, az iilésen késziilt
hang-‘és/vagy képfelvételt, valamint a név szerinti szavazas eredményét.

7.8
(1) Az adatkezel6 a kdzérdekii adatok féoldalan ,,Javadalmazas” megjeloléssel linket helyez el.
(2) Az adatkezel6 az (1) bekezdésben meghatarozott linkr6l elérheté weboldalon k6zzéteszi

a) az Infotv. 1. melléklet IIl. 2. pontja szerinti adatokat, valamint a Kgttv. 2. § (1)—(2)
bekezdéseiben foglalt adatokat;

b) a polgarmester, az alpolgarmester, a tanacsnok, a bizottsagi elndk, a bizottsagi alelnok,
valamint a bizottsagi tagok nevét, tiszteletdijat, koltségtéritését és természetbeni juttatasait;
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c) a tanacsnok altal ellatott feladatok jegyzékét €és a tandcsnok el6z6 évi munkajarol készitett
beszamolot.

8. §

(1) Az adatkezel a kdzérdekli adatok féoldalan ,,Szerzodések™ megjeldléssel linket helyez el.

(2) Az adatkezel6 az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérheté weboldalon k6zzéteszi az
altala megkotott polgari jogi szerzddések listajat, amely tartalmazza a szerz6déskotés datumat,
a szerzddo fél nevét, a szerz6do fél adoszamat, a szerzddés azonositoszamat, a szerzodés targyat
a szerzddés értékét olyan modon, hogy a szerzddés alapjan az adatkezeld altal teljesitett
kifizetés 0sszege megallapithato legyen.

(3) Amennyiben az erre vonatkozé adat az adatkezeld rendelkezésére all, az (1) bekezdésben
meghatarozott linkrdl elérhetd weboldalon kdzzéteszi az arra vonatkozd informéciot, hogy a
szerz6dés megkotésére az Onkormanyzat képviselOtestiiletének hatarozata“alapjan vagy a
polgarmester sajat hataskorében eljarva keriilt sor.

(4) Keretszerz6dés esetében az adatkezeldé kozzéteszi az az alapjan ténylegesen teljesitett
kifizetések Osszegét legalabb negyedévente.

(5) Az adatkezel6 az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérhet6-weboldalon a szerz6dés
megkdtését kovetd 30 napon beliil — a szerzddés (2) bekezdés szerint kdzzétett adatai mellett
feltlintetett elérhetdséggel — kozzéteszi az altala kotott (pelgari jogi szerzddéseket oldalhii
masolatban, valamint a szerzddés szovegének elektronikusan kereshetdségét lehetévé tévo
formatumban.

(6) Az adatkezel6 a (4) bekezdés alkalmazasa, sorafimell6zheti az egymillio forintnal kisebb
értekll szerzOdések kozzétételét.

(7) Az adatkezel6 biztositja a (4) beKezdés alapjan kozzétett szerzédések szabadszavas
elektronikus kereshetdségét, valamint azyadatkezeldvel szerz6dd fél neve €s a szerzddeéskotes
datuma szerinti elektronikus kereshet0ségét.

(8) A (2)—(5) bekezdés szerint kozzétett adatok a szerz6dés megsziinését kovetd 6todik naptari
év utols6 napjat kdvetden tavolithatoak el.

9.§

(1) Az onkormanyzat-a kozérdeki adatok féoldalan ,,Alapitvanyok és Koltségvetési Szervek”
megjeloléssel linket helyez el.

(2) Az 6nkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérhetd weboldalon kozzéteszi
az alapityanyek ¢és a koltségvetési szervek listajat.

(3) Az 6nkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérheté weboldalon kozzéteszi
az alapitvanyok

a) iigyvezeto szerve tagjainak a nevét,

b) feliigyeld szerve tagjainak a nevét,

c) modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szervezeti-miikddési szabalyzatat,
d) modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt 1étesitd okiratat,

e) beszamoldjat és az ahhoz kapcsolodd konyvvizsgaloi jelentést, valamint — ha ennek
készitésére koteles — a kozhasznlisagi mellékletet.
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(4) A (3) bekezdés e) pontjaban megjelolt adatokat az ezen adatok alapitvany altali
kozzétételére vonatkozd hataridot kovetd 30 napon beliil kell kozzétenni. A (3) bekezdés a) —
d) pontjaiban megjelolt adatokat azok modosulasat kovetd 30 napon beliil k6zzé kell tenni.

(5) Az 6nkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérhetd weboldalon kozzéteszi
valamennyi koltségvetési szerv vezetdjének a nevét, modositasokkal egységes szerkezetbe
foglalt Iétesité okiratat, valamint a modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szervezeti-
mukodési szabalyzatat. Ezeket az adatokat a modosulasukat kovetden 30 napon beliil k6zz¢ kell
tenni.

(6) Az alapitvany és a koltségvetési szerv az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérhétd
weboldalra mutaté linket helyez el a sajat honlapjanak nyit6 oldalan ,,K6zzététel” elnevezéssel.

10. §

(1) Az onkormanyzat a kozérdekii adatok fooldalan ,,Gazdasagi Tarsasagok’ ‘'megjeldléssel
linket helyez el.

(2) Az 6nkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérhetd weboldalon kozzéteszi
a) a gazdasagi tarsasagok;

b) az a) ponton kiviil az 6nkormanyzatot megilletd tulajdoni hanyadot megjeldlve, a tulajdoni
arany meértékétdl fliggetlentil valamennyi az dnkormanyzat tulajdonosi részvételével miikodo
gazdalkodo6 szervezet;

C) az alapitvanyt megillet6 tulajdoni hanyadot megjeldlve, a tulajdoni arany mértékétol
fliggetleniil alapitvany tulajdonosi részvételével miikodd valamennyi gazdalkodo szervezet

listajat.

(3) Az dnkormanyzat az (1) bekezdésben méghatarozott linkrdl elérheté weboldalon kozzéteszi
a (2) bekezdésben megjelolt jogalanyok

a) iigyvezeto szerve tagjainak a nevét,

b) feliigyel szerve tagjainak a nevét,

c) modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szervezeti-miikodési szabalyzatat,

d) modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt 1étesitd okiratat,

e) lzleti tervét

f) szamvitelrél szO0l6 torvény szerinti beszamoldjat, az ahhoz kapcsolodd konyvvizsgalodi
jelentést, és' ha annak készitésére koteles — kozhaszniisagi mellékletét.

(4) A (3) bekezdés e) —f) pontjaiban megjelolt adatokat az ezen adatok kozzétételére vonatkozo
hatarid6t koveté 30 napon beliil kell kozzétenni. A (3) bekezdés a) — d) pontjaiban megjellt
adatokat azok modosulasat kovetd 30 napon beliil kozz¢ kell tenni.

(5) A gazdasagi tarsasagra vonatkozoan a Kgttv. 2. § (3) bekezdésében megjelolt adatokat is
kozz¢é kell tenni az (1) bekezdésben meghatarozott linkr6l elérheté weboldalon.

(6) A (2) bekezdésben megjelolt jogalany az (1) bekezdésben meghatarozott linkr6l elérhetd
weboldalra mutat6 linket helyez el a sajat honlapjanak nyit6 oldalan ,,Kozzététel”
elnevezéssel.
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4. A vagyonnyilatkozatok atlathatésaga
11. §

(1) Az adatkezel6 a kozérdekli adatok féoldalan ,,Vagyonnyilatkozatok” megjel6léssel linket
helyez el

(2) Az adatkezel6 az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérheté weboldalon kozzéteszi az
onkormanyzat képviseldjének, tovabba az ott irt feltétel teljesiilése esetén a (3) bekezdésben

felsoroltaknak a vagyonnyilatkozatat legkésébb a vagyonnyilatkozat tételt kovetd 15 napon
beliil.

(3) Az érintett személy kifejezett, irasbeli hozzajarulasa esetén a (2) bekezdésben
meghatarozottaknak megfeleléen kell kdzzétenni

a) az onkormanyzati képviseldvel kozos haztartasban €16 kozeli hozzatartozoja;

b) az 6nkormanyzat bizottsaga nem képviseld tagja és a vele kozos haztartasban €16 kozeli
hozzétartozdja;

) a nem képviseld alpolgarmester és a vele kozos haztartasban €16 kozeli hozzatartozdja;

d) a gazdasagi tarsasag képviseletére jogosult személy és a vele(k0z0s haztartasban €16 kozeli
hozzatartozdja;

e) az alapitvany képviseletére jogosult személy és arvele kozos haztartasban él6 kozeli
hozzatartozdja;

f) a koltségvetési szerv képviseletére jogosult személy €s a vele k6zos haztartasban €16 kozeli
hozzatartozdja

vagyonnyilatkozatat.

(4) Amennyiben vallaljak a vagyonnyilatkozat elektronikusan keresheté formatumban torténd
elkészitését és erre kiterjedden is kifejezett, irdsbeli hozzajarulast tesznek, a (2) bekezdésben
meghatarozott személyek vagyonmyilatkozatat oldalhii masolatban, valamint elektronikusan
kereshetd formatumban kell kézzetenni.

(5) Az onkormanyzat képwisel6jének, tovabba a (3) bekezdésben felsorolt tobbi személy
valamennyi vagyonnyilatkozatanak a vagyonnyilatkozat tételére vonatkozd kotelezettséget
keletkeztetd jogviszony fennallasatol az e jogviszony megsziinését kovetd naptari év utolsod
napjaig kell eléthetdnek lennie.

(6) Az dnkormanyzat vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsaga az (1) bekezdésben meghatarozott
linkrél,  elérhetd  weboldalon  kozzéteszi az  Onkormanyzat  képviseldjének a
vagyonnyilatkozatara vonatkozd vagyonnyilatkozati eljards soran hozott dontését és annak
irasba foglalt indokolasat.

(PAz dnkormanyzat vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsaga a (3) bekezdésben meghatarozott
személy vagyonnyilatkozatara vonatkoz6 vagyonnyilatkozati eljaras soran hozott dontését és
annak irasba foglalt indokolasat az érintett személy erre iranyul6 kifejezett, irasos hozzajarulasa
esetén teszi kozzé az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérheté weboldalon.

(8) A (3) bekezdésben meghatarozott személyek cselekvOképtelen vagy korlatozottan
cselekvOképes kiskorti kozeli hozzatartozdjanak a vagyonnyilatkozata, valamint az
onkormanyzat vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsaga altal a vagyonnyilatkozatara vonatkozo
vagyonnyilatkozati eljaras sordn hozott dontés és annak irasba foglalt indokolasa kizarélag a
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kiskoru személy torvényes képviseldjének kifejezett, irasbeli hozzajarulasa esetén hozhato
nyilvanossagra.

5. Az 6nkormanyzat koltségvetésének atlathatésaga
12. §

(1) Az 6nkormanyzat a kozérdekli adatok fooldalan ,,Koltségvetés” megjeldléssel linket helyez
el.

(2) Az dnkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérheté weboldalon k6zzéteszi

a) az elfogadasat kovetd 15 munkanapon beliil a koltségvetését, valamint széveges
formatumban az elfogadott koltségvetés indokolasat;

Q) az adatszolgaltatas teljesitésct kovetd 15 munkanapon belil a Magyar Allamkinestarnak az
Aht. 108. § (1) bekezdés, valamint az Aht. 108/A. § alapjan szolgaltatott “adatokat gépi
feldolgozasra alkalmas, szoveges formatumban;

c) elfogadasuktol szamitott 15 munkanapon beliill az elemi koltségvetes modositasait, a
koltségvetés végrehajtasarol szold évkozi beszamolokat, az éves beszamolot és a zarszamadast;
valamint

d) elfogadasukat kdveté 60 munkanapon beliil a koltségvetés €s-az éves beszamolo kozérthetd,
abrakkal illusztralt valtozatat.

(3) Az 6nkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozattlinkrél elérheté weboldalon kozzéteszi
a koltségvetési tervezés folyamatanak mindens olyan dokumentumat, amelyet a
képviselotestiilet elé terjesztettek vagy a képviselotestiilet tagjainak megkiildtek, legkésébb a
beterjesztést, illetve a megkiildést kovetd hasontymunkanapon beliil.

13. §

(1) Az donkormanyzat a kozérdekii adatok féoldalan ,,Palyazatok” megjeloléssel linket helyez
el.

(2) Az 6nkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérheté weboldalon kézzéteszi

a) a Knytv. 1. § (1) bekezdés-a)—d) pontjaiban meghatarozott szervezetek altal vagy nevében
kezelt pénziigyi forrasbélfinanszirozott timogatas elnyerése érdekében benytjtott palyazatok
¢s mas hasonl6 kérelmek listajat;

b) a palyazatban\yagy mas hasonl6 kérelemben igényelt tamogatas pontos 0sszegét;
C) a palyazat vagy mas hasonlo kérelem elbiralasanak varhat6 idépontjat;
d) a palyazat vagy mas hasonld kérelem eredményeként elnyert timogatas pontos dsszegét;

e) a ‘palyazat vagy mas hasonld kérelem eredményeként elnyert tamogatasra vonatkozo
tdmogatasi szerzodést;

I) a palyazat vagy mas hasonl6 kérelem alapjan végrehajtott tevékenységrol készitett
beszamolot.

7. A kozbeszerzések és a beszerzések atlathatésaga

14.§

(1) Az adatkezel6 a kozérdekii adatok fooldalon ,,Kozbeszerzések megjeloléssel linket helyez
el.
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(2) Az adatkezel6 az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérheté weboldalon kézzéteszi
a) az Infotv. 1. melléklet III. 8. pontja szerinti adatokat,

b) az elektronikus kozbeszerzési rendszerben torténd kozzététellel egyidejileg az
ajanlatkéréként az elektronikus kozbeszerzési rendszerben kozzétett dokumentumokat, az
eljaras azonositojat és az eljarasra mutato linkeket;

C) az ajanlattételi felhivasok megkiildésével egyidejiileg a hirdetmény kozzététele nélkiili
kozbeszerzési eljarasban meghivott ajanlattevok nevét;

d) amennyiben az erre vonatkozo adat az adatkezelé rendelkezésére all, meghivases
kozbeszerzési eljaras esetén a részvételi felhivas kibocsatasaval egyidejiileg az arra venatkozo
megallapitasokat tartalmaz¢ iratot, hogy a meghivott ajanlattevék nem allnak egymadssal olyan
viszonyban, amely korlatozza a tisztességes versenyt.

(3) Az adatkezeld a (2) bekezdés alapjan kozzétett adatok szerinti kozbeészerzes és az ezen
kozbeszerzéshez kapcsolodo, a 8. § alapjan kozzétett szerzddés kozott egymasra mutatd linket
helyez el.

15. §

(1) Az adatkezel6 a kozérdekii adatok foldalon ,,K6zbeszerzési értékhatart el nem érd értékii
beszerzések” megjel6léssel linket helyez el.

(2) Az adatkezelé az adat keletkezését kovetd 15 munkanapon beliil az (1) bekezdésben
meghatarozott linkrdl elérheté weboldalon kozzétesz minden egymillié forintot meghalado
Osszegli beszerzési eljarashan

a) kibocsatott ajanlattételi felhivast;
b) az ajanlatok biralatarol késziilt jegyzOkényvet vagy mas hasonlo iratot;

C) a gy6ztes ajanlattevovel megkotott szerzédéseket és a szerzddések mellékleteit, valamint
azok modositasait; tovabba

d) a teljesitésrol tajékoztatd dokumentumot.
3r A kozérdekii bejelentok védelme
16. §

(1) Az adatkezeld a K6zérdekii adatok féoldalon ,,K6zérdekii Bejelentések™ megjeloléssel linket
helyez el.

(2) Az adatkezel6 az (1) bekezdésben megjelolt linkrdl elérheté weboldalon k6zzéteszi

a) a kozérdeki bejelentések fogadasanak és intézésének, valamint tartalmuk kivizsgalasanak az
adatkezel? altal alkalmazott eljarasrendjérdl sz616 szabalyzatot.

h) @' kozérdeki bejelenték védelmére vonatkozd jogszabalyi elbirasok ismertetését;

C) az a) pontban meghatarozott szabalyzat alapjan készitett, kozérthetéen fogalmazo,
folyamatébrat is tartalmaz6 ismertetést a kozérdekil bejelentések kezelésérdl;

d) a kozérdekii bejelentések adatkezeld altal torténd fogadasanak és intézésének, valamint a
kozérdekl bejelentés tartalma kivizsgalasanak az adatkezeldnél alkalmazott eljarasrend;jét;
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e) a kozérdekl bejelentések fogadasara szolgalod elektronikus levelezési cimet vagy olyan
parbeszédablak vagy feliilet elérhet6ségét, amelyen keresztil a kozérdekli bejelentés
kozvetleniil megtehetd.

(3) Az adatkezeld gondoskodik arrdl, hogy a kozérdekii bejelentések fogadasara megjelolt
elektronikus levélcimre érkezd elektronikus levelek beérkezésérdl az elektronikus levél
feladgja elektronikus uton automatikus, az Adatkezel6 altal a kiild6tdl kapott elektronikus levél
szOvegét is tartalmazd visszaigazolast kapjon.

(4) Az onkormanyzat donthet tigy, hogy a tobbi adatkezeldre is kiterjedden gondoskodik+az
(1)—(3) bekezdésben foglalt elbéirasok végrehajtasarol. Ebben az esetben az adatkezeld altal'—
az Onkormanyzat kivételével — a kozérdekii adatok fooldalon elhelyezett , Kézeérdekii
Bejelentések™ link az dnkormanyzat altal 1étrehozott kdzérdekli adatok féoldalon ‘elhelyezett
,,K0zérdekli Bejelentések” megjeloléssel elhelyezett linkre kell mutasson.

9. Az atlathatésagi biztos
17. §

(1) Az adatkezel6t e rendelet alapjan terheld kotelezettségek, valamint a'mas jogszabalyban az
adatkezel6 részére eloirt kozzétételi kotelezettség teljesitését az dnkormanyzat altal megbizott
vagy alkalmazott atlathatosagi biztos ellendrzi.

(2) Az onkormanyzat az atlathatosagi biztosi feladatok ellatasdra a 2011. évi CLXXV. torvény
hatalya ala es6 szervezet iS megbizhat.

(3) Az Onkormanyzat a kozérdekli bejelentések, Kivizsgaldsaval, valamint a kozérdekli
bejelentések alapjan sziikséges intézkedésekimiegtételével Osszefliggd feladatok ellatasat az
atlathatosagi biztosra bizhatja.

(4) Az atlathatosagi biztos évente tajékoztatja az dnkormanyzat kozgylilését az e rendeletben
eldirtak teljesiilésérdl, valamint sziikség esetén a kozgyiilés altal torténd rendkiviili
meghallgatast vagy a polgadrmester intézkedését kezdeményezi.

10. Zaré rendelkezések
18. §

(1) Ez a rendelet —a»(2) bekezdésben foglalt kivételekkel — [XXXX XX XX] napjan 1ép
hatalyba.

(2) E rendelet ,,”. §-a[YYYY YY YY] napjan 1ép hatalyba.

(3) Az adatkezel6 az ¢ rendelet hatalybalépését megel6z6 [Z] éven beliil kotott, nettd Gtmillid
forintotyrheghalado értékii polgari jogi szerzodéseket folyamatosan, de legkésébb [XXXX XX
XX]inapjaig kozzéteszi a 8. §-ban foglaltak szerint eljarva, feltéve, hogy a szerzddéssel
Osszefiiggésben a 8. § (7) bekezdése szerinti koriilmény nem kovetkezett be.
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Altalanos Indokolas

Az Atlatsz6.hu, a K-Monitor és a Transparency International Magyarorszag (a tovabbiakban:
TI-Magyarorszag) Ez a Minimum! néven Kkorrupcidellenes programot hirdetett az
onkormanyzatok szamara. A 2019. évi helyhatosagi valasztasok 389 jeldltje csatlakozott az az
Ez a Minimum! programhoz, és koziiliik 60 telepiilésen 184-en szereztek mandatumot, 16
jeloltet pedig polgarmesterré valasztottak. A kezdeményezéssel azért alltunk eld, mert az a
meggy6z6désiink, hogy a helyi kozhatalom-gyakorlas atlathatosaga kiemelkedd sulya
kozérdek. Ez a kozérdek akkor fog a gyakorlatban érvényesiilni, ha az dnkormanyzatok altal
kezelt adatok barki szamara konnyen hozzaférhetok lesznek, ha a polgarok szamara kozérthetd
az dnkormanyzat dontéshozatala, koltségvetése, €s ha részt is vehetnek annak megtervez€scben.
Legalabb ilyen mértékben fontos a kozpénzekkel torténd helyhatosagi gazdalkodas nyomon
kovethetdsége, amihez elengedhetetlen az Onkormanyzati szerzédések megismerhetosége,
valamint az, hogy az énkormanyzat gondos gazdaként szervezze meg a kozbészerzéseket. Es
természetesen az dnkormanyzatokkal szemben tamasztott kdvetelmények “az.6nkormanyzati
tulajdonban 4ll6 vallalatokra is vonatkoznak. Ezeknek a dontéshozatala,\.a gazdalkodésa, a
beruhazasai és a vezetdinek juttatott javadalmazas ugyancsak atlathatd-keH legyen.

A jelen dnkormanyzati rendelet tervezet (a tovabbiakban: tervezet),abbdl a feltételezésbdl indul
ki, hogy a nyilvanossag azért fontos €s hatékony a korrupci6 ;visszaszoritasaért folytatott
kiizdelemben, mert megneheziti a visszaélések letagadasat. Naivitas lenne azonban a résziinkrél
azt feltételezni, hogy a nyilvanossag rovid tavon enmnél) érdemben tobbre képes. Mivel
onmagadban nem akadéalyozza meg a korrupci6 kialakbldsat, a nyilvanossagnak végsdsoron
korlatozott a hatasa a korrupcid elleni kiizdelemben, A jelent6ségét azaltal fejti ki, hogy
megneheziti a megtértént visszaélés letagadasat, €s” ennek kdszonhetden minden mésnal
hatékonyabban jarul hozza a korrupcidé kockézatossa valasahoz. Vagyis, ha a korrupcioé
elkovetését nem is akadalyozza meg, annak biintetleniil maradasat jo eséllyel igen.

A korrupcid megvaldsitoira leselkedo™kockazatok fokozasa, a lebukas nagyobb veszélye
azonban mit sem ér, ha az erre rendelt hatosagok (tagabb értelemben a kormany) nem reagal
megfelelden a feltart visszassagokea. Az elmult évek tapasztalatai alapjan okkal tartunk attol,
hogy a korrupcioval szemben"feHeépni koteles hatdosdgok (példaul a renddrség, az adohatdsag,
az ugyészség, a szamvevdszék, de az Onkormanyzatok esetében a kormanyhivatalok is)
tovabbra sem fogjak megfelelden ellatni a feladataikat, vagy e tekintetben szelektivek lesznek.
A hatdsagok tétlenségben megnyilvanulé mulasztasanak kovetkezményeit a civil szervezetek
nem tudjak orvosolni.”A javaslataink elfogadasa ennek ellenére megneheziti a korrupcidban
érintett szereplok helyzetét. Az elkovetdknek a korrupcid kifejtése, azaz a sajat biinds
magatartasuk, fnig a hatosagoknak a korrupcié tétlen toleralasa valhat egyre kockazatosabba
akkor, ha.awisszaélések részletei nyilvanossagra keriilnek.

Hosszabb’tavon persze a nyilvanossag tobbre is képes. Senkirdl sem feltételezhetjiik, hogy
¢lvezettel hoz nyilvanossagra sajat magara nézve kellemetlen kovetkezményekkel jaro
informaciokat. Ezért alappal tehetjiik fel, hogy idével a nyilvanossagra hozatali kotelezettség is
kell6 visszatartd erével fog birni. Ha masért nem, hat azért, mert korruptnak lenni és 6nmagat
lebuktatni barki szamara ,,ciki”, ezért a sajat magatartas kontrolljdban igenis komoly tényezdvé
valhat a nyilvanossagbdl kovetkezod lebukas lehetdségétdl valo félelem.

Nem szabad azonban megvarni, amig a nyilvanos megszégyeniilés veszélye Onmagaban
elegendd lesz ahhoz, hogy a hatalom birtokosai ne éljenek vissza a lehetdségeikkel és a
polgarok bizalméval. Eppen azért a tervezet altal szabalyozott teriileteken tilmenden is
szamottev$ szabalyozasi feladatok mutatkoznak. A tervezet ugyanis kizardlag amolyan
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,,csOvégi” megoldasokat kinal, aminek gyakorlati megvalositiasatdl azt varhatjuk, hogy
érdemben javul a helyi kozhatalom-gyakorlasnak, vagyis a dontéseknek és a dontések okainak,
valamint a helyben elkoltott kozpénzek sorsanak az atlathatosaga. Sziikség van azonban arra is,
hogy az onkormanyzatok mindazokon a teriileteken, ahol a tervezet a keletkezé adatok
nyilvanossagra hozatalat irja el6, megalkossak azokat az eljarasi szabalyokat is, amelyek
garantaljak a becsiiletes, tisztességes és torvényes helyhatosagi mikodést. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy az Odnkormanyzatoknak a tervezetben javasolt témakorok szabalyozasan tal
onallo szabalyozast kell alkotniuk a kozbeszerzésekre, a szerzOdéskotés és a
kotelezettségvallalas rendjére, a vagyongazdalkodasra, az ingatlanhasznositasra, a kozérdeki
bejelenték védelmére és még szamos egycb teriiletre vonatkozoan. A tervezet mindéssze
kijeloli a tovabbi szabalyozast igénylé teriileteket, azonban nem tartalmaz javaslatot<ajelzett
Osszefiiggések konkrét szabalyozasara.

Arra is 14 kell mutatni, hogy a tervezet talmutat az Atlatsz6.hu, a K-Monitor és a TI-
Magyarorszag altal kezdeményezett Ez a Minimum! programon. Sokkal erételjesebb
szabalyozasi elképzelésekkel all eld, és atfogdan javasolja szabalyozni az adatnyilvanossagot,
valamint a kozzétételi gyakorlatot az Onkormanyzatok miikodésében” mutatkozo tipikus
korrupcids kockazatok teriiletén.

Végiil de nem utolsosorban ra kell mutassunk a tervezet jogforrasi természetébol kovetkezo
egyik sajatossagra is. Onkormanyzati rendelet 1évén a tervezét ném mehet szembe a ,,magasabb
szintli” jogszabalyokkal. Mivel tiszteletben kell tartamia "a jogforrasok hierarchigjat, a
tervezetben foglalt szabdlyozds nem véllalkozhat . aNtérvények és a kormanyrendeletek
hianyossagainak, még kevésbé a kozponti hatalom altaka jogalkotas révén tudatosan létrehozott
korrupcios csapdahelyzeteknek a teljes korii orvesldsara. Igy példaul a tervezet nem képes a
vagyonnyilatkozatok rendszerében, a kozésdeki adatok nyilvanossaga terén, vagy éppen a
kozbeszerzések korében mutatkozd sttukturalis hibak kijavitdsara. Ezeket a korrupcios
csapdakat a hatalom birtokosai tudatosanyidézték elé, megsziintetésiik és kovetkezményeik
elhéritdsa is az 6 feladatuk.

A javasolt rendelkezések életbe-léptetésével Osszefliggésben arra is ra kell mutassunk, hogy
mig a ,,papir tiirelmes”, és barmely elgondolas felvazolasat lehetové teszi, addig az eltervezett
megoldasok gyakorlati bev€zetése igen 0sszetett folyamat. E folyamat soran figyelemmel kell
lenni a tervezet szerinti\ intézkedések megvalositasahoz sziikséges informatikai fejlesztési
igényekre, valamint'az.esetleg sziikkséges humanerdforras rendelkezésére allasara. Mindez nem
utolsdsorban pénizkérdes is, ezért a tervezet szerinti atlathatosagi intézkedések végrehajtasahoz
sziikséges pénziigyi fedezetrdl célszeri a 2020. évi onkormanyzati koltségvetés tervezésekor
gondoskodni.

Részletes Indokolas
az 1. §-hoz

A-tervezet 1. §-a altal bevezetett értelmez6 rendelkezések nemcesak a tervezet fogalmi kereteit,
de egyszersmind annak szervi hatalyat is kijeldlik. Az 1. §-bol kitlinben a tervezet az
onkormdnyzati testlileten €s a helyhat6sagi igazgatasi appardtuson tul az Onkormdnyzat
tobbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdasagi tarsasagokra, valamint az onkormanyzat altal 1étrehozott
alapitvanyokara, és az Onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervekre is kiterjed. A
tervezet a hatalya ala tartozo szervezeteket, ahol ez indokolt, gytijtonévvel (adatkezeld) illeti.
Fontos rdmutatni arra, hogy a tervezet targyi hatalya tGlmutat az értelmezd rendelkezésben
foglalt szervezeteken, igy példaul az onkormanyzati vallalatokra vonatkozé rendelkezések
nemcsak az Onkormdanyzat tobbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasagokra, hanem
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valamennyi Onkormanyzati érdekeltségi gazdalkodd szervezetre kiterjednek. A tulajdoni
hanyad mértékétdl fiiggetleniill az Onkormanyzati alapitdsu alapitvanyok tulajdonosi
részvételével miikodo cégek is a tervezet hatalya ala tartoznak.

A tervezet rendszerében kiemelt jelentGséggel bir a kozérdekli adatok fdoldala, amely a
gyakorlatban a tervezet szerinti adatkezelé honlapjanak a nyitooldalan elhelyezett linkrél
elérhetd egy vagy tobb weboldalt foglal magaban. A koézérdeki adatok féoldala arra szolgal,
hogy azon az adatkezel6 a tajékozodni akard polgarok szamara jol kereshetd, konnyen
értelmezhetd ¢és attekinthetd struktiraban tegyen hozzaférhetévé minden olyan adatot;
amelynek a kozzétételét jogszabaly irja eld. A kozérdekii adatok féoldaldnak és az arrol elérheto
tovabbi weboldalaknak a 1étrehozasa, valamint a tervezet altal kozzétenni rendelt adatoknak a
megfeleld formatumban torténd kozzététele egyrészt informatikai fejlesztéseket igényel,
masrészt adott esetben az adatkezeldk, elsérendiien az dnkorményzatok rendelkezésére allo
humanerdforras bovitését, vagy a jelenleginél hatékonyabb kihasznalast igénygl,

A tervezet az értelmez0 rendelkezéseket kovetden szabalyozza a kozzétételalol mentes, és ezért
a kozzétételt megeldzden kitakarandd adatok korét. A tervezet egységesenraz tizleti titkot és a
kozérdekbdl nyilvanos adatnak nem mindsiild személyes adatot, valamint a mindsitett adatot és
azt az adatot engedi kitakarni, amelynek megismerhet6ségét a torveny mérlegelést nem tliréen
kizarja.

a 2-5. §-hoz

A tervezet sulypontja, egyben a benne foglalt szabalyezas 1ényege a kozérdeki, valamint a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetdvé tételes A tervezet minden egyes rendelkezése
abbol a logikabdl indul ki, hogy az dnkormanyzatok; valamint a tervezet hatalya ald tartozo
tovabbi szervezetek miikodése sordn keletkezd ‘adatokat proaktivan nyilvanossagra kell hozni.
Amint azt az altalanos indokolas is részletezi, a tervezet az adatok nyilvanossagra keriilését a
korrupci6 elleni kiizdelem kezddlépésénekyés nem a zardakkordnak tekinti. A nyilvanossagra
hozatal modja az 6nkorményzati honlapon torténd kozzététel az egyes adatkategoriakra mutatd
kiilon linkek utjan. A kozzétételnek, illetve a nyilvanossdgnak ez a formdaja a konnyli
tajékozodast és az adatok fogyasSztobarat hozzaférhetoségét hivatott szolgalni.

Atervezet 2. §-a a kotelezd,minimumot tartalmazza annak eléirasaval, hogy a torvények alapjan
kozzéteendd szervezeti, személyzeti és gazdalkodasi adatokat az dnkormanyzat honlapjanak
erre utalo feliileténrendeh elérhet6vé tenni. Ez a rendelkezés tehat nem tartalmaz mast, mint
az informacios énrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXIIL.
torvény (a tovabbjakban: Infotv.) rendelkezései polgarbarat végrehajtasanak a modszerét.

A 3. § tartalmazza az adathozzaférésnek a proaktiv nyilvanossagon tilmutato szabalyait, ez a
szakasz\ugyanis az Onkormanyzathoz benyujtott adatmegismerési igények teljesitésének a
rendjét,igja eld. A tervezet azt varja el az onkormanyzatoktdl, hogy adatigénylési utmutatot
készitsenek ¢és tegyenek kozzé, ami tartalmazza az adatigénylés fogadasara szolagld
elektronikus levélcimet, az adatigénylés teljesitésére vonatkozo, az Infotv. eldirasain alapulod
szabalyok ismertetését, tovabba az adatigénylés teljesitéséért személyében is felelés munkatars
kontaktadatainak a megjelolését. A tervezet azt is elvarja az Oonkorményzattol, hogy valos
idében kiildjon visszajelzést az adatigénylonek, tovabba azt is eldirja, hogy ha az adatkérd ezt
nem zarja ki, az adatigénylés teljesitését kovetd legaldbb 15 napos hataridd elteltével hozza
nyilvanossagra az adatigénylést és az arra adott valaszt is. A tiirelmi 1d6 eldirdsa azért fontos,
hogy az adatigénylést eldterjesztd személynek vagy szervezetnek rendelkezésre alljon a
megismert kozérdekli adatok hasznositdsahoz sziikséges idd. A tervezet azonban a tlirelmi di6
elirasan tal is csak akkor engedi az adatkérések és az arra adott adatkezeldi valaszok
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nyilvanossagra hozatalat, hogyha az adatkérd ezt nem zarja ki. Az adatkérése €s az arra adott
adatkezel6i valasz nyilvanossagra hozatala kizarasanak a jogardl az adatkezeld kell tajékoztassa
az adatkérot.

A tervezet 4. §-a az alkotmanyos keretek kozott megengedett mértékli derogacidval igyekszik
mérsékelni a kormany altal kiadott rendeletben a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld
igények teljesitéséért felszamitani megengedett koltségtérités okozta rombolast. Koztudomasu,
hogy a k6zérdekii adatok megismerése irant el6terjesztett igények teljesitéséért megallapithato
koltségtérités valt az informacidszabadsag egyik legnehezebben megkeriilhetd akadalyava. Bar
a kozérdekli adatok megismerése és terjesztése az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében
meghatarozott alapvetd jog, az Infotv. 29. § (3) bekezdése ¢és kozérdekli adat irdnti”igény
teljesitéséért megdallapithaté  koltségtérités mértekérél szolé  301/2016. ° (IXw  30.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: kormanyrendelet) mégis stlyosan korlatozzak, ennek az
alapjognak az érvényesiilését, kiilonos tekintettel arra, hogy milyen konnyii és.Keckazatmentes
a szabalyokkal a titkol6z6 adatgazdaknak visszaélni. E rendelkezések egyes-visszassagaira a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatosag (a tovabbiakbanNAIH) elndke is
felhivta a figyelmet, s6t, a koltségtérités megengedhetdségével szemben bizonyos minimalis
kovetelményeket is megfogalmazott (példaul a részletes, az indokolasra is kiterjedd tajékoztatas
kovetelménye, az Osszegszerliség levezetésének ¢s alatamasztasamak’a kovetelménye, stb.).
Béarmennyire is indokolt és kivanatos lenne a koltségtéritésre-wonatkozé rendelkezések teljes
ujraszabalyozésa, erre nincsen lehet6ség. Az Infotv. vonatkezé eldirasai és a kormanyrendelet
egyetlen teriileten hagynak szdmottevd mozgasteret az\onkormanyzati rendeletben torténd
szabalyozas szdmara, ugyanis nem irjak el6 a koltségtérités kotelezd megallapitasat. A NAIH
elnokének 2018. évi tevékenységi beszamoldja’ is) akként fogalmaz: ,,a koltségtérités
megallapitasa sohasem kotelez6”. Ebbdl ‘kovetkezOen a tervezet hatalya ala tartozo
adatkezel6knek jogukban all sajat magukra az-Infotv. és a kormanyrendelet altal bevezetettnél
szigorubb szabalyokat alkalmazni. [gydn6d van arra, hogy a tervezet akar a kozérdekd adatok
megismerésére iranyuld igények kotelezéen ingyenes teljesitését irja eld. A tervezet azonban
nem kivanja elzarni az adatkezeldketattol, hogy a valdban obstruktiv adatkérések teljesitésével
Osszefliggésben felmeriilé okszerti koltségeik megtéritését igényelhessék. Ezért a tervezet
kétféle verzidban szabalyozza® az adatmegismerési igények teljesitéséért eldirhato
koltségtéritést. Az elsd valtozat a kormany altal rendeletben meghatarozottnal sokkalt szlikebb
korben, 4 6ra munkaraforditas helyett nagyobb munkaraforditas esetén igényelhetden allapit
meg koltségtéritést. Amadsik valtozat kizarja a koltségtérités megengedhetdségét.

A tervezet 5. §-aarra kotelezi az adatkezel6t, hogy tegye lehetdveé a honlapon torténd kozzététel
idépontjanak a megallapitasat. Ennek azért van jelentdsége, mert az eddigi tapasztalatok szerint
az adatkezelok késedelmesen, sok esetben csak a kozérdekli adat megismerésére iranyulo
igényrON dontd birdsagi hatdrozatot kovetden teszik kozz¢é az adatokat. Az adatkezeldi
jogkdvetés megallapitdsa szempontjabol ezért jelentdséggel bir a kozzététel idépontjanak
megallapithatosaga.

a 6-10. §-hoz

A tervezet 6. §-a dontéshozatal atlathatdosagat erdsiti meg azaltal, hogy kiegésziti a testiileti és
bizottsagi iilések nyilvanossdgara vonatkozd torvényi szabalyokat azzal a céllal, hogy
0sztondzze a tarsadalmi részvételt és egyszeriisitse a kozérdekii adatokhoz vald hozzaférést. A
tervezet 6. §-aban foglalt rendelkezések egyszersmind feltételezik az Gnkormanyzat szervezeti-
miikodési szabalyzatanak megfeleld modositasat is. A tervezet 6. §-a a kiilonféle napirendek,
eléterjesztések kozzétételére megfeleld hataridot is biztosit, hiszen az dnkormanyzat az érdemi
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munkavégzés mellett nem biztos, hogy meg tudja oldani a valdsideji kozzétételt. Ezért a
tervezet ebben korben harom naptdl tizendt napig terjedd kozzétételi hataridoket allapit meg.

A tervezet 7. §-a részben a torvények szerinti kdtelezé minimumnak a kézzétételét irja eld,
amikor az amugy is nyilvanossagra hozandé adatoknak a jol keresheté modon és konnyen
hozzaférhetd helyen torténd megjelenitésére kotelezi az dnkormanyzatokat. Ebben a korben
egyrészt az Infotv. altal eldirt, masrészt a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérol szold 2009. évi CXXII. torvény (az indokolas szévegében a
tovabbiakban: takarékostorvény) altal eldirt javadalmazasi adatok kozzétételérdl van szo. A
tervezet 7. §-a ugyanakkor az egyes Onkormanyzati tisztségviselok javadalmazasara nézye
tovabbi kozzétételi eldirasokat is bevezet, amennyiben a tiszteletdijuk, a koltségtéritésiik és a
nekik jard természetbeni juttatdsok nyilvanossagra hozatalat is elrendeli. Ez a Kotelezettség
kiterjed a polgarmesterekre, az alpolgarmesterekre, a képviselkre, valamint a bizéttsagok nem
képviseld tagjaira, a bizottsagi elnokok €s alelndkok kiilon nevesitése mellett..A javadalmazas
nyilvanossaga vonatkozik tovabba az Onkormanyzati tanacsnokokra is. A-tanacsnokok az
onkormanyzat sajatos jogallasu tisztviseldi. A tandcsnokok a helyhatésdg megvalasztott
képviseldi, ezért vonatkoznak rajuk a tervezet altal a képviselokre eldirt '€gyéb nyilvanossagi
kovetelmények, igy mindenekeldtt a vagyonnyilatkozatuk kozérdekbdl nyilvanos adatnak
mindsiil. Ugyanakkor a tanacsnokokra anélkiil is rabizhatnak (komoly feleldsséggel jaro
onkormanyzati portfoliokat, hogy egyidejiileg alpolgdrmesteri-vagy polgarmesteri megbizatast
vallalndnak. A nagyobb felelésség azonban Onmagdban nem jar egylitt nagyobb
nyilvanossaggal. Az egyszerli képviseloknél szélesebb hataskorokkel rendelkezd és
szamottevéen nagyobb mértékli javadalmazasban részesiilé tanacsnokok is el kell tirjék a
javadalmazasukra vonatkoz6 adatok széles korének.anyilvanossagat, tovabba az ltaluk ellatott
feladatok jegyzéke, és az el6z6 évi munkajukrél készitett beszamolok kozzétételét.

A tervezet 8. §-a az adatkezeld altal megkotott polgari jogi szerzédések nyilvanossaga
érdekében kétféle kotelezettséget ireloy Egyrészt e szerzOdések kereshetd listajanak a
kozzétételét, amely tartalmazza a szerzodéskotés datumat, a szerzddd fél nevét, a szerzédés
targyat, a szerz0dés azonositoszamat, a szerz0d6 adoszamat és a szerzddés értékét. Masrészt
ezeknek a szerzédéseknek a szévegét oldalhii masolatban, valamint elektronikusan kereshetd
formatumban rendeli kozzéténni. Fontos kiemelni, hogy a kozzététel kizardlag a polgari jogi
szerzOdésekre tejed ki, tehat példaul a munkaszerzédésekre és a kozigazgatasi szerzodésekre
nem, ahogyan a kozmusszolgaltatasi szerzodésekre sem. A tervezet értelmezd rendelkezései
korében meghatarozottaknak megfelelden a kozzétett szerzédésekbdl kizarolag az iizleti titkot
¢s a kozérdekbél-nyilvanos adatnak nem minésiilé személyes adatot, valamint a mindsitett
adatot és a torvény altal a megismerésbol mérlegelést nem tiirden kizart adatot engedi kitakarni
a tervezet. Aitervezet készitoi tisztdban vannak azzal, hogy a kitakarni engedett adatokat atfogo
adatkategoriakra torténd hivatkozas gyakran visszaélést valosit meg €s semmi mas célja nincs,
mint (a\kozérdekii, mindenekeldtt a kozpénzek felhasznédldsara vonatkozd adatok titokban
tartdsa. Kiilondsen visszas az lizleti titok védelmére alapitott érvelés a kozérdeki adatok kezeldi
részerol, figyelemmel arra is, hogy a torvények az elmult években egyre nagyobb hangsulyt
helyeznek a kozpénzbdl gazdalkodo cégek iizleti titkainak a védelmére. Nem kevésbé aggalyos
a mindsitett adat védelmére torténd hivatkozas és a kozérdekll adatok nyilvanossaganak erre
alapitott akadalyozasa. A tervezet ennek ellenére kénytelen megengedni a jelzett adatkategoriak
védelmét, a jozanész €s a johiszemil joggyakorlas tamasztotta kovetelményekbdl kiindulva nem
feltételezheti ugyanis, hogy az adatkezeldk indokolatlanul védik ezeket a rendes koriilmények
kozott valoban védelmet igényld és a védelemre mélto adatokat.
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A tervezet a szerzOdések nyilvanossaganak fOszabalya aldl az adatkezeld mérlegelésétol
fiiggben igénybe vehetd altaldnos kivételt is enged, amikor lehetdvé teszi a kis értéki
kontraktusok kozzétételének a melldzését. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy ezek a
szerz6dések ne mindsiilnének kozérdekii adatnak, amelyet, erre iranyuld megkeresés esetén, az
adatkezel6 koteles kiadni.

A tervezet 9. §-a az Onkormanyzat alapitdi joggyakorlasa ald tartozo alapitvanyok és az
onkormanyzatok altal iranyitott koltségvetési szervek atlathatosaga érdekben szintén kettds
kotelezettséget ir eld. Egyrészt elrendeli a jelzett szervezetek listdjanak a kozzétételét, masrészt
azt irja el6, hogy ezekre a szervezetekre vonatkozoan részletes adatokat is kozzé kell tenni A
részleteiben kozzéteendd adatok kore az alapitvanyok esetében kiterjed az iranyitési
struktirara, a dontéshozo és a feliigyeld szerv tagjainak nevére, a szervezeti-mikodési
szabalyzatra, a Iétesitd okiratra, tovabba az alapitvany beszamolojara, konyvvizsgaloi
jelentésére és kozhaszntisagi mellékletére. Koltségvetési szervek korében a kozzéteendd adatok
kore e szervek természetébdl €s jogallasabol adéddan szlikebb, az csak a kéltségvetési szerv
iranyitasi struktarajara, vezetdjének a nevére, valamint a szervezeti-miikodési szabalyzatara
vonatkozik.

Hasonl6 logikat kovet a tervezet 10. §-a a gazdasagi tarsasagok ‘esetében is azzal, hogy a
nyilvanossagot nemcsak az Onkormanyzat tobbségi befolydsa alatt allo cégekre, hanem
valamennyi olyan gazdalkodd szervezetre kiterjeszti, amely az Onkorményzat vagy az
onkormanyzat alapitéi joggyakorldsa ala esé alapitvany \tulajdonosi részvételével miikodik.
Ennek megfeleléen az Onkorményzati érdekeltségli¢pallalatok listdjan tul mindazokat az
adatokat kozzétenni rendeli a tervezet, amelyeket az dnkormanyzat alapitdi joggyakorlasa ala
esd alapitvanyok esetében is. Ezen tilmendenga tervezet e cégek vezetdinek a javadalmazasara
vonatkozd, a takarékostorvényben meghatarozott adatok nyilvanossagra hozatalat is eldirja.

Végiil ki kell emelni, hogy az alapityanyok, a koltségvetési szervek és a cégek esetében a
tervezet nemcsak az alapitd (tulajdonosyiranyitd dnkormanyzat) honlapjan, hanem az érintett
alapitvany, cég, illetve koltségvetési szerv honlapjan torténd kozzétételt is eldirja.

all. §-hoz

A tervezet 11. §-a az elmult évtizedek magyarorszagi kozéletének az egyik leginkabb
neuralgikus pontjat, a¢vagyonnyilatkozati rendszert illeten tervez olyan mértékii elérelépést
tenni, amilyet az 6mKotmanyzati rendelet miifajilag, a jogforrasi hierarchiara tekintettel
megenged. Fontos hangsulyozni, hogy a torvények és azok gyakorlati alkalmazéisa altal
eléidézett hibakat™a tervezet nem tudja orvosolni. A tervezet a vagyonnyilatkozatokra mint
személyes adatok kezelésére tekint és az Infotv. rendelkezéseibdl indul ki, amelynek
értelmében, személyes adatot, egyebek mellett, akkor lehet kezelni, ha az érintett személy a ra
vonatkoz¢ »személyes adatot nyilvanossdgra hozta. A vagyonnyilatkozatok jelenleginél
nagyobb nyilvanossaganak megteremtésére tehat vagy torvényi eldiras alapjan vagy akkor van
lehetéség, ha az érintett a vagyonnyilatkozatat maga nyilvanossagra hozza. A tervezet az
onkKormanyzati képviselok vagyonnyilatkozatanak a webes kozzétételét és valamennyi
kozzétett vagyonnyilatkozatanak a képviseldi jogviszony megsziinését kovetd naptari év végéig
tartd hozzaférhetdvé tételét irja eld. A tervezet az Snkormanyzati képviseldk esetében a torvényi
eléirasokndl nagyobb nyilvanossagot azért tudja elrendelni, mert a képviseldi
vagyonnyilatkozatok kozérdekbdl nyilvanosak, maguk a képviseldk pedig kozszereplok. A
tervezet minden mas természetes személy esetében akként rendelkezik, hogy az illetd kifejezett
¢és irasba foglalt hozzajaruldsa esetén lehet a vagyonnyilatkozatat a képviselokre iranyado
szabalyok szerint nyilvanossagra hozni. Ez vonatkozik az 6nkormanyzati képviselével kdzos
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haztartasban €16 kozeli hozzatartozora, az onkormanyzat bizottsaga nem képviseld tagjara €s a
vele k6zos haztartasban ¢16 kozeli hozzatartozojara, a nem képviseld alpolgarmesterre és a vele
koz6s haztartasban €16 kozeli hozzatartozojara, az onkormanyzat tobbségi befolyasa alatt allo
gazdasagi tarsasag képviseletére jogosult személyre €s a vele kozos haztartasban €16 kozeli
hozzatartozodjara, az dnkormanyzat altal alapitott alapitvany képviseletére jogosult személyre
és a vele kozos hdztartasban ¢l6 kozeli hozzatartozojara, valamint az onkormanyzat altal
iranyitott a koltségvetési szerv képviseletére jogosult személyre és a vele kozos haztartdsban
¢l6 kozeli hozzatartozojara. E személyek vagyonnyilatkozata kizarolag az erre vonatkozo;
egyértelmli és irasos hozzajarulasuk esetén keriil nyilvanossagra. Kiilon problémat okoz ‘a
kiskoru személyek vagyonnyilatkozatanak a nyilvanossaga, mivel esetiikben a sajat hozzajarulo
nyilatkozat jogilag nem érvényes. Erre tekintettel a tervezet a torvényes képviseld irdsba‘foglalt
és kifejezett hozzajarulast tartalmazo nyilatkozatinak a beszerzését irja 815, Ujabb
problémaként meriil fel a vagyonnyilatkozatok gépi kereshetdségének a™hidnya. Bar
megtehetné, de a tervezet tartdzkodik annak eldirasatol, hogy a vagyonmyilatkozatokat
elektronikusan kereshetd formaban is k6zz¢ kell tenni. Ennek elsésorban @arancialis oka van,
mivel a vonatkozd torvények értelmében a vagyonnyilatkozatot nem kotelezo gépileg kereshetd
¢s szerkeszthetd formaban kitdlteni és az altalanos gyakorlat is az.<hogy az erre kotelezettek
kézzel irott és szkennelt szovegeket tesznek kozzé. Ha tehat a teryezet azt irna eld, hogy az
onkorményzati képviseldk szovegszerkesztdvel kitoltott formaban is tegyék kozzé a
vagyonnyilatkozatukat, oOhatatlanul hitelességi problémak meriilnének fel, hiszen
el6fordulhatna, hogy a kézzel irott vagyonnyilatkozat.tartalma eltér a gépi kitoltésiitél. A
tervezet ezt a problémat annak eldirasaval hidalja at, hogy a gépi kereshetoség kovetelményét
a vagyonnyilatkozatukat ilyen formaban kitdlteni<hajland6 személyek vagyonnyilatkozatara
szukiti. Mindebb6l megallapithatdan a tervezet azerte iranyuld lehetdség hidnyaban nem tudja
megoldani a vagyonnyilatkozati rendszer legsulyosabb és legsiirgetébb problémait. igy nem
vezethet be kotelezd vagyonosodasi vizsgalatot az addzott jovedelemmel aranyban nem allo
vagyongyarapodas eredetének tisztdzdsara,nem szankcionédlhatja a vagyonnyilatkozat tételére
vonatkozé kotelezettség elmulasztasat, nem helyezhet jogkovetkezményeket kilatasba akkor,
ha az arra kotelezett feledékenys€gbdl vagy mas okbdl nem nyilatkozik valdsan vagy teljes
kortien, és még sok mas kézbotranyt okozd vagyonnyilatkozati hungarikumot kénytelen
kezeletleniil hagyni.

a 12-13. §-hoz

A tervezet céljaaz, hogy az dnkormanyzati koltségvetés nyers adatainak a kozzététele altal
szakeértdk, Ujsagicok, civilek szamdra elemezhetové, Osszehasonlithatova tegye az
onkormanyzat Jkoltségvetési gazdalkodasat. Mivel az id6beli és Onkorményzatok kozotti
Osszehasonlitas megkoveteli az egységes adatstruktirat, ezért az allamhaztartasrol sz616 2011.
évi CXCVi torvény szerinti adatszolgaltatasi kotelezettségek miatt eleve létrehozott adattablak
kozzétételét irja el a tervezet.

Az-aHampolgarok tajékoztatdsa, illetve a részvételi koltségvetés lehetdségének megteremtése
céljabol a tervezet eldirja a koltségvetés kdzérthetd vizualizaciojat is.

A tervezett biztositja tovabbad az Onkormanyzat altal beadott és elnyert palyazatok
atlathatosagat, szamon kérhetdségét. A tervezet ezt a kotelezettséget kizarolag a kozpénzbdl
finanszirozott forrasok elnyerése érdekében benyujtott palyazatok, és tdmogatds iranti egyéb
kérelmek vonatkozasaban irja eld az dnkormanyzatok szamara.
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a 14-15. §-hoz

A kozbeszerzések adatainak a kozzététele a szerzédések proaktiv kozzétételének elvét koveti,
azzal a kiilonbséggel, hogy elrendeli az allam altal miikddtetett elektronikus kézbeszerzési
rendszerben tarolt adatok kozzétételét és linkelését, tovabb a szerz6dések és a kozbeszerzések
kozotti kapcesolat (link) megteremtését.

A tervezet el6irja tovabba az egymillio forintot meghaladd Gsszegii beszerzések adatainak a
kozponti kozzétételét. Ennek az a célja, hogy hozzajaruljon olyan orszagos szintii adatbazis
létrejottéhez, amely az Onkorméanyzatok szamdra is hasznos moddon lehetdvé teszi ‘@
szerzOdések, beszerzések 0sszehasonlitd elemzését.

a 16. §-hoz

A tervezet a bejelentévédelem teriiletén a vagyonnyilatkozatokra vonatkoz6 szabalyozashoz
hasonlé nehézségekkel kell szembenézzen. Mikdzben nem tiizheti célul a bejelentévédelem
szabalyozasa és gyakorlata terén mutatkozo jelentds hianyossagok oryoslasat, meg kell
kisérelje a vonatkozo torvény eldirdsai altal teremtett mozgasteret a lehetd-leghatékonyabban
kihasznalni. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tervezet nem rendelkezhet a kozérdekii
bejelentdk jelenleginél kovetkezetesebb, a torvényben eldirtnal ‘szélesebb személyi korre
kiterjedd és hatdsosabb védelmérdl. A tervezet értelemszerlien’ nem hozhat 1étre a kozérdekii
bejelentok védelméért €s a jelzéseik kivizsgalasaért elséhelyifelelosséggel tartozo hatdosagot
sem. Ellenben az 6nkormanyzatoknak lehetdségiik van arfa, hogy sajat hataskdrben, vagyis az
Oonkormanyzati hivatali apparatus, az onkormanyzati iat¢zmények és az dnkormanyzati cégek
tekintetében gondoskodjék a kozérdekii bejelentok~wédelmérdl és a bejelentések hatékony
kivizsgalasarol. A tervezet 16. §-a nem bejelentéyvédelmi szabalyokat tartalmaz, errél ugyanis
az Onkormanyzatoknak, az intézményeikre _és\a vallalataikra is kiterjedd hatallyal, kiilon
szabalyzatot kell alkotniuk. A tervezet, ,a kozérdekii bejelenték védelmére vonatkozo
szabalyzatok 1étét és megfelel6 mindségét feltételezve a kozérdekii bejelentések megtételére és
kivizsgalasara vonatkozo informacionaka nyilvanossagardl rendelkezik. A tervezet 16. §-a
értelmében az Onkormanyzatok arpa Kotelesek, hogy teljes kortien és kozérthetden tajékoztassak
a kozérdekii bejelentést tenni,szandeékozo polgart arrdl, hogy miként teheti meg a bejelentést,
milyen kovetkezményekkel kell'szamolnia, és mit fog tenni az dnkormanyzat a bejelentéssel.
A tervezet azt is elyarjanaz Onkormanyzattol, hogy kiildjon visszajelzést a kozérdekii
bejelentdnek, amiben arrél szamol be, hogy milyen intézkedést tett a bejelentés alapjan. A
tervezet értelmében az 6nkorméanyzat nemcsak a sajat apparatusa és intézményei, hanem egy
vagy tobb altala, irdnyitott koltségvetési szerv, illetve az dnkormanyzati cégek tekintetében is
ellathatja a bejelentévédelmi feladatokat. Ebben az esetben az érintett cégek €s koltségvetési
szervek honlapjan azt kell jelezni, hogy a bejelentésekkel 6sszefliggd informaciok az iranyto,
illetve tulajdonos 6nkorményzat honlapjan érhetok el.

al7. §-hoz

A~tervezet nem titkoltan tdmaszkodik a Zugléban a 2014. évben bevezetett atlathatosagi
szabalyozasra. Az 4tlathatdséagi biztos gondolata is a zugldi példa nyoman keriilt be a tervezet
rendelkezései kozé. Az atlathatésagi biztos intézménye tartalmat tekintve, vagyis az
atlathatosagi biztos altal ellatott feladatok kore és az atlathatosagi biztosra ruhdzott felelésség
hasonl6 az 50/2013. (Il. 25.) kormanyrendeletben 1étrehozott integritas tanacsadohoz. A két
intézmény abban is hasonlit egymasra, hogy a gyakorlatban még egyik sem bizonyitotta
megcafolhatatlanul a sziikségességét és az indokoltsagat. E sommas itélet megfogalmazasakor
ugyanakkor rd kell mutatni a két intézmény nagyon is eltéré miikddési koriilményeire.
Mikozben ugyanis atlathatdsagi biztos eddig egyediil Zugloban miikddott, tehat maga az
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intézmény nem kapott lehetdséget orszagos méretekben arra, hogy igazolja a létrehozasédhoz
fiizott reményeket, addig az integritds tanacsadok haldzata mar hatéves multra tekint vissza.
Vagyis az integritds tanacsadok rendszere mondhatni mar bizonyitotta az alkalmatlansagat,
mikozben az 4tlathatdsdgi biztosok a jovoben a kordbbiaknal sokkalta szélesebb korben
kaphatnak lehetéséget arra, hogy igazoljak a hatasossagukat.

A tervezet értelmében az onkormanyzat koteles 1étrehozni az atlathatosagi biztosi poziciot,
ugyanakkor a tervezet abban mér szabad kezet ad az 6nkorméanyzatoknak, hogy az atlathatdsagi
biztosi feladatokat a hivatal valamelyik kozalkalmazottjara bizza, vagy kiilsé szervezetet kér
fel. A tervezet értelmében az Onkormanyzat kiilsOsként civil szervezetet szerzodtethet
atlathatosagi biztosi feladatokra.

A tervezet az atlathatdsagi biztosi hatdskorok meghatarozasdban is hagy  talamelyes
mozgésteret az onkormanyzatoknak. Mikozben a tervezet éltal elrendelt kdzzétételi feladatok
teljesiilésének az ellendrzése kotelezben az atlathatdsagi biztos hataskorébe tartozik, addig a
kozérdekii bejelentések kezelése és kivizsgalasa az onkormanyzat dontésétél fliggden keriilhet
az atlathatosagi biztos feladatai kozé. Utobbi esetben az atlathatosagi” biztos hataskore
tulmutathat az 6nkormanyzaton €s annak hivatali apparatusan ¢€s kiterjedhet az 6nkormanyzati
intézményekre €s az dnkormanyzati cégekre is.

Fliggetleniil a szervezeti hataskorének a terjedelmétdl, az atlathatosagi biztos intézkedései a
tervezet rendszerében meglehetdsen sziikre szabottak. Az atlathatosagi biztos ugyanis egyfajta
onkormanyzati ombudsman, és ekként elsGsorban neni\az a feladata, hogy szankcionalja a
kozzétételre kotelezettek mulasztisait, hanem sokkal“inkdbb az, hogy nyomon kovesse
nyilvanossagi kovetelmények gyakorlati teljesiileését, Az atlathatosagi biztos beszdmol a
tapasztalatairdl és tajékoztatja a képviseld testiiletet'arrol, hogy az atlathatosdg megvaldsul-e.
Amennyiben az atlathatosagi biztos a tervezetben foglalt eldirasok szisztematikus megsértését
észleli, az altala adott informéci6 alapyamaz Onkormanyzat megfeleld hataskorrel rendelkezd
vezetdje, végsosoron a polgarmester vagy,a képviselotestiilet teszi meg a sziikséges intézkedést.

Amennyiben a kozérdekli bejelentésekkel Osszefiiggd feladatok is az 4tlathatosagi biztos
hataskorébe tartoznak, az alapesethez képest aktivista szerepfelfogésra van sziiksége. Mindkeét
esetben fontos azonban hangstlyozni, hogy az atlathatosagi biztos tevékenységét a ra
vonatkozo6 kiilon szabalyban kell részletesen kimunkalni. Erre akar 6nallo rendeletben, akar a
szervezeti-miikodési szabalyzatban, illetve, a kozérdekii bejelentésekkel 6sszefiiggd feladatok
kiosztasatol fiiggden, a bejelentdvédelmi szabalyzatban keriilhet sor.

a 18. §-hoz

A tervezet ahatalyba 1épés kapcsan kizarolag keretjellegli szabalyokat allapit meg, megengedve
ezaltal~a~rendelkezések 1épcsdzetes hatalybaléptetését. Erre azért lehet sziikség, mert a
bevezetni’tervezett intézkedések koziil egyesek azonnal, masok ellenben csak késleltetve, a
medalapoz6 informatikai és egyéb beruhazasok elvégzését, illetve adott esetben tovabbi
hattérszabalyok megalkotasat kovetden lehetséges. Azt, hogy az atlathatdsagi szabalyozas
életbeléptetésére mikor és milyen titemezéssel keriilhet sor, az egyes 6nkormanyzatok tudjak
megitélni. Fontos azonban hangsulyozni, hogy a 2020. évi kdltségvetés tervezésekor célszerli
eleve a tervezet altal javasolt atlathatdsagi intézkedések végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi
fedezetrdl gondoskodni.
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