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1. Korrupcio és gazdasagi teljesitmény osszefiiggései
Magyarorszagon
1.1. A Korrupcié Erzékelési Index legfiissebb eredményei

A Transparency International Berlinben miik6d6 kdzpontja tavaly 24. alkalommal készitette el
a vildg orszagait a kozszektor korrupcios kitettsége alapjan rangsorolé Korrupcié Erzékelési
Indexet (Corruption Perceptions Index — CPI).” Magyarorszag 2018-ban 46 pontot szerzett a 0
ponttdl (a leginkabb korrupt orszég) 100 pontig (a korrupcioval legkevésbé fert6zott orszag)
terjed6 skalan, és ezzel a 180 orszagot vizsgalo felmérés 64. helyén végzett. A megel6z6, 2017.
évi felméréshez képest Magyarorszag mindossze két helyezéssel és egyetlen ponttal tudta
javitani a korrupcidval szembeni ellenallé képességét, az tizletemberek €s a szakértok értékelése
alapjan. Mikozben vildgviszonylatban kdzepesen korruptnak tekinthetd, Magyarorszag az
Eurdpai Unid leginkabb korrupt tagallamai kozé tartozik: tavaly csak két orszadg, Gorogorszag
¢s Bulgaria nyujtott a magyarorszaginal gyengébb korrupcio elleni teljesitményt. A 2018-ban
elért 46 ponttal Magyarorszag az utolso helyen végzett mind a V4 orszdgok, mind az Eurdpai
Uni6hoz 2004-ben csatlakozott tagallamok kdzott.

A Transparency International Magyarorszag (a tovabbiakban: TI-Magyarorszag) jelentése az
alabbiakban elészor szélesebb Osszefiiggéseiben értelmezi a Korrupcid Erzékelési Index 2018-
as eredményeit, majd Magyarorszag megitélésére Gsszpontositva megvizsgalja, hogy mi all
annak hatterében, hogy bar Magyarorszag regionalis 6sszehasonlitasban kismértéki javulast ért
el, még mindig rendkiviil gyenge a korrupci6 elleni teljesitménye.

Ha az eredményeket vilagviszonylatban szemléljiik, akkor a tizenharom kiilonb6zo felmérés
Osszegzésén alapuld CPI tanusaga szerint Magyarorszag korrupcios fertézottsége az afrikai
szigetorszag Sao Tomé és Principével, valamint a csendes-oceani Vanuatuval van azonos
szinten (46-46 pont). Magyarorszag korrupcié elleni teljesitménye némileg rosszabb, mint
Kubaé, Malajziaé és Romaniaé, am valamivel jobb, mint Gorogorszagé, Montenegroé és
Szenegalé. A targyilagossag kedvéért megjegyezziik, hogy a rendkiviil kiilonbozd tarsadalmi,
gazdasagi €s kulturdlis hattérrel rendelkezd orszagok Gsszevetése félrevezetd lehet, hiszen az
elvarasok egy-egy orszag korrupcio elleni fellépését illetden nagymértékben eltérhetnek. Ezért
célszerlibb egyrészt hosszabb idétavon vizsgalni az orszagok Kkorrupcioval szembeni

* A Korrupcio Erzékelési Indexet 12 szervezet 13 felmérése és értékelése felhasznalasaval késziti el a Transparency
International Berlinben talalhato titkarsaga. A CPI alapjaul szolgalé mérdeszkdzok szakértok €s iizletemberek
megkérdezésének eredményeként allapitjak meg az egyes orszagokban a kdzszektor korrupcidjat az allami
intézményrendszer, a gazdasag és a tarsadalom fert6zottsége alapjan. 2018-ban 180 orszagrol allt rendelkezésre megfeleld
adat; Magyarorszagot 10 kiilonb6z6 alindex alapjan vizsgaltak. A Transparency International kozponti titkarsaganak kutatoi a
hattérindexek pontszadmait 0-t61 100-ig terjedd skalara vetitik, és az alindexek pontszamanak atlagabol sulyozassal szamitjak
az egyes orszagok CPI pontszamat. A Korrupci6 Erzékelési Indexben a 0 a korrupcioval leginkabb, a 100 a legkevésbé
fert6zott orszagot jelzi. A CPI részletes ismertetése itt érhetd el: www.transparency.org/research/cpi/overview.

A CPI a kovetkezo felmérések és kutatasok dsszesitésén alapul: African Development Bank Governance Ratings,
Bertelsmann Foundation Sustainable Governance Indicators, Bertelsmann Foundation Transformation Index, Economist
Intelligence Unit Country Risk Ratings, Freedom House Nations in Transit, Global Insight Country Risk Ratings, IMD
World Competitiveness Yearbook, Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence, Political Risk Services
International Country Risk Guide, World Bank Country Policy and Institutional Assessment, World Economic Forum
Executive Opinion Survey (EOS), World Justice Project Rule of Law Index, Varieties of Democracy (VDEM) Project.

A 2018. évi CPI Magyarorszagra vonatkozé adatai tiz kiilonb6z6 felmérésbol alltak dssze; ezek kdzott értelemszeriien nem
szerepelnek az African Development Bank Governance Ratings és a Political and Economic Risk Consultancy Asian
Intelligence adatai. A 2018. évi felmérésben a World Bank Country Policy and Institutional Assessment indikatorai sem
szerepelnek. A CPI-felmérés az 1995-2000 kozotti években atlagosan 50-80 orszagot vizsgalt, 2001-2005 kozott a vizsgalt
orszagok szama atlagosan 100-130 kozott alakult, 2006 6ta pedig a vilag 160-180 orszaga szerepel a CPI-felmérésben.

A vizsgalt orszagok szama 2014-ben 175, 2015-ben 168, 2016-ban 176, 2017-ben és 2018-ban egyarant 180 volt.
Magyarorszag 1995 6ta minden évben szerepelt a CPI-felmérésben.



http://www.transparency.org/research/cpi/overview

e 9 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

MAGYARORSZAG

teljesitményét, masrészt a hasonld intézményekkel és kozos kulturalis jellemzokkel bird
orszagokat dsszehasonlitani. Az Eurdpai Unio tagallamainak 6sszevetése minden szempontbol
helyénvaldnak tekinthetd.

Eurdpai unidés Osszehasonlitasban megallapithatd: Magyarorszadg stabilizalta helyét a
sereghajtok kozott. S6t, az elmult hat év CPI adatait Gsszevetve nyilvanvald, hogy
Magyarorszag az Europai Unid korrupt tagdllamainak csoportjaban is folyamatosan romlo
teljesitményt mutat. Hazdnk 2012-ben az akkor még 27 tagu Eurdpai Unid 19. legkorruptabb
tagja volt, és ezt a helyezést, folyamatos siillyedéssel, 2017-re az idékozben 28 tagava boviilt
kozdsség utolsd elétti, azaz 27. helyére rontotta.> Mikdzben 2017-ben csak Bulgariat eldzte
meg az Eurdpai Union beliil, addig a 2018-as rangsorban egy pontszamot javit6 Magyarorszag
a jelentOsen visszaesd Gorogorszag elé 1épett. Vagyis Magyarorszag tavaly az Eurdpai Unio 28
tagallama koziil még mindig a 26. legkorruptabbnak szamitott (1asd: 1. tablazat).

1. tablazat: Az Eurépai Unio tagallamai a 2018. évi Korrupcié Erzékelési Indexben

1. [ Dania (10. 8 Szlovénia 60
2. [ Finnorszag 85 | 15. B8 Ciprus 59
E el Svédorszag a5 m{} Csehorszag 59
== Hollandia g2 [ Litvania 59
. Luxemburg a1 m = Lettorszag 58
ﬂ ¥ Egyesiilt kiralysag 80 m i Spanyolorszag 58
(6. K 4 Németorszag g0 EN® Malta 54
| 2. Ry Ausztria I 2. Big Olaszorszag 52
5. Belgium 75 N szlovakia 50
m‘i} Esztorszag 73 E 4k Horvatorszag 48
. 2 irorszag 73 EN$ Romania 47
m 4 Franciaorszag 72 E 1 Magyarorszag 46
E g Portugalia 64 . 4 Gorbgorszag 45
m == Lengyelorszag 60 E . 2 Bulgaria 42

Forrds: A TI-Magyarorszag szamitasai a Korrupcio Erzékelési Index 2018. évi adatai alapjan. A szines nyilak az
adott orszag 2017. évi Korrupci6 Erzékelési Indexben elért pontszamahoz viszonyitott valtozas iranyat jelolik.

Magyarorszag pontszamanak emelkedése és ennek megfelelden a 2017. évinél jobb helyezése
orvendetes, mégsem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy az enyhe javulas ellenére
hazank korrupciés szempontbdl mind a 2004-es bovitési hullamban csatlakozott ij EU-
tagallamok, mind a V4 orszagok korében tovabbra is az utolso helyen all.

A kozép- és kelet-europai térséget tekintve (11 orszagot sorolunk ide) sokat romlott
Magyarorszag pozicidja az elmult évtizedben. Az eurdpai unios csatlakozast kovetd években
Magyarorszag — Esztorszag és Szlovénia utdn — a régioban a harmadik volt, jelenleg pedig az
utolso el6tti, azaz a tizedik helyen all (lasd: 2. tablazat).

1 A Korrupcio Erzékelési Index 2017-ben — Korrupcid, jogallamisig és gazdasagi teljesitmény Magyarorszagon, nemzetkozi
6sszehasonlitasban. Lasd: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/12/CP1_2017 narrativ_final_final.pdf.



https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/12/CPI_2017_narrativ_final_final.pdf
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2. tablazat: Kozép- és Kelet-Eurépa orszagai a 2018-as Korrupcié Erzékelési Indexben

Helyezés a Orszé CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI
régiéban g 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

68 69 70 70 71 73

A pontszam
valtozasa™

Esztorszag

Lengyelorszag 58 60 61 62 62 60 60 +2
Szlovénia 61 57 58 60 61 61 60 -1
Litvania 54 57 58 61 59 59 59 +5
Csehorszag 49 48 51 56 55 57 59 +10
Lettorszag 49 53 55 55 57 58 58 +9
Szlovakia 46 47 50 51 51 50 50 +4
Horvatorszag 46 48 48 51 49 49 48 +2
Romania 44 43 43 46 48 48 47 +3
Magyarorszag 55 54 54 51 48 45 46 -9
Bulgaria 41 41 43 41 41 43 42 +1

Forrds: A Tl-Magyarorszdg szamitasai a Korrupcié Erzékelési Index 2012-2018. évi adatai alapjan. Az utols6
oszlopban jelzett szam az adott orszag 2012. évi és 2018. évi Korrupcio Erzékelési Indexben elért pontszamai
kozotti kiilonbséget jeldli.

Magyarorszag CPI pontszama 2012 és 2018 kdzott 55 pontrol 46 pontra esett vissza, ezzel a
régidban Magyarorszag korrupcio elleni teljesitményének a megitélése zuhant a legnagyobbat
az elmult hét év alatt. A Korrupcié Erzékelési Index alapjan 2018-ban (ahogyan mér 2017-ben
iS) a térségben kizarolag Bulgaria volt korruptabb Magyarorszagnal. A visegradi orszagok
koziil 2012 o6ta egyedill Magyarorszag korrupcidés megitélése romlott, mig a nalunk
alacsonyabb pontszamrol induld Csehorszag azonos idészakban 10 pontot javitott, és a 2018-
as rangsorban vilagviszonylatban mar 26 hellyel eldttiink, a 38. helyen végzett. A régidban
Magyarorszagon kiviil egyediil Szlovénia korrupcids megitélése romlott a vizsgalt idészakban,
ugyanakkor minddssze egyetlen ponttal, mig hazank 9 ponttal kevesebbet ért el 2018-ban, mint

“ ey

amely a kozép- és kelet-eurdpai orszagok 2012 és 2018 kozott mért CPI pontszamait mutatja.
1. abra: A kozép- és kelet-europai orszagok CPI pontszamai 2012 és 2018 kozott

75 ,
e e BsZtOTSZAG
70 e [engyelorszag
65 / === S7lovénia
,
- Litvania
— .
60 )< —_— e |_ettoOrszag
55 === Cschorszag
Szlovakia
50 - —— — —
Horvatorszag
45 AL e \Magyarorszig
40 T T T T T T 1 Romanla
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Bulgaria

Forras: A Korrupcio Erzékelési Index 2012—2018. évi adatai.
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Habar Magyarorszag globalisan a kozépmezdnyben helyezkedik el, ily médon szdmunkra ez a
tartomany a leginkabb relevans 6sszehasonlitasi alap, a CPI eredmények értékelésekor érdemes
sz6t ejteni az élmezényrodl és a sereghajtokrol is.? A CPI-vildgranglista élvonaldban hossza évek
Ota jobbara ugyanazok az orszagok talalhatok — a skandindv allamok példéul mindig eldkeld
helyen szerepelnek. 2018-ban Dania (88), Uj-Zéland (87), Finnorszag (85), Svajc (85),
Svédorszag (85) és Szingapur (85) alkotjak az élbolyt. A | felvilagosult autokracianak”
tekinthetd Szingapurt leszamitva ezekben az orszagokban fejlett a demokracia, partatlanul
mukodnek az allami intézmények, a végrehajtdé hatalom tevékenysége atlathaté ¢és
elszamoltathato, és nyilvanosak a kozpénzkoltések. Ezért ezekben az orszagokban a korrupcid
elleni kiizdelem is sikeres, ami megalapozza a vilagviszonylatban is kiemelked6 jolétet. A CPI-
lista aljan 2018-ban Eszak-Korea (14), Jemen (14), Dél-Szudan (13), Sziria (13) és Szomalia
(10) talalhato, amely orszagok hosszu évek ota rosszul szerepelnek. Ezekben az allamokban
diktatira vagy anarchia van, €s az allami intézményrendszer nem képes vagy nem is torekszik
a k6zj6 szolgalatara. A korrupci6 oriasi, ami az egyik oka a kirivd szegénységnek.

1.2. A korrupcio és a nemzeti 6ssztermék osszefiiggései

A korrupcid €s a gazdasagi teljesitmény 6sszefiiggéseirdl szamos nemzetkozi kutatas, elméleti
és empirikus tanulmany all rendelkezésre.® A korrupcié a ,,rossz kormanyzas” legfontosabb
jele, amely tobbnyire egyiitt jar a jogallamisdg kovetelményeinek megsértésével. A
részrehajloan mitkddo, féleg az éppen aktualis elit hatalmanak a megszilarditasara térekvo
allami intézmények nem iildozik, hanem eltiirik, néha egyenesen 6sztonzik a korrupciot. Ezaltal
az uralkod6 hatalmi kor tagjainak még nagyobb hatalma lesz, a tdrsadalom viszont szegényebbé
valik. Mindez sérti a jogegyenlOség elvét, erodalja a kdzbizalmat, jaradékvadaszathoz vezet ¢s
rontja az tizleti kdrnyezetet. Az {izleti klima rosszabbra fordulasa a beruhazasok csokkenéséhez
vezethet, ami alaassa a fenntarthatd novekedést. igy fiigg Gssze a korrupcio a brutté nemzeti
jovedelemmel.*

Az Eurépai Unioban 2018-ban is erésnek tekintheté az egy fére jutd GDP és a korrupcios
fertdzottség kozotti 6sszefiiggés (lasd: 2. abra). Magyarorszag — a kevésbé fejlett kelet- és dél-
eurdpai orszagesoport részeként — az Eurdpai Unio korrupcidval sulyosan fert6zott, alacsony
egy fore jutd GDP-vel rendelkez6 tagallamai k6z¢ tartozik. Ez a megallapitas annak ellenére
helytallo, hogy Magyarorszagon a brutté nemzeti jovedelem a 2014-2017 kozotti idészakban
folyamatosan béviilt és e négy év alatt 105,5 milliard eurérol 124 milliard euréra ndvekedett.
A Ko6zponti Statisztikai Hivatal els6 harom negyedévre vonatkoz6 adatai alapjan a 2018. év
egészére a GDP 5 sz4zalékot megkdzelitd ndvekedése varhato.

A 2. dbra egyszersmind Magyarorszag région beliili teljesitményét is érzékelteti. A veliink egy
mezdnyben szerepld kelet-kozép-eurdpai orszagok koziil Szlovakia teljesitménye mind az egy
fore juto GDP, mind a korrupcié elleni kiizdelem hatdsossaga terén meghaladja
Magyarorszagét. Romania és Horvatorszag némileg szerényebb egy fore jutdé GDP értékekkel

2 A felsorolt orszagok neve mogdtt zardjelben jelzett értékek az adott orszag 2018-as CPI pontszamat jeldlik. A magasabb
pontszam alacsonyabb korrupcios fert6zottséget jelent.

3 Lasd pl.: De Vaal, Albert — Ebben, Wouter, ,,Institutions and the relation between corruption and economic growth.”
Review of Development Economics 15, no. 1 (2011): 108-123. https://doi.org/10.1111/].1467-9361.2010.00596.x.

4 Bz az dsszefliggés vilagviszonylatban is fennall, jollehet szamos 4zsiai orszag kivételnek tekinthetd: ezekben az
orszagokban az imponalo gazdasagi teljesitmény sokszor magas korrupcios kitettséggel parosul. Lasd: Organization for
Economic Cooperation and Development (2012): Issues Paper on Corruption and Economic Growth. Working Paper.
http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/Issue-Paper-Corruption-and-Economic-Growth.pdf.

5 Forras: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1).
6 Magyarorszag nemzeti dssztermékének volumene 2018 I-III. negyedévében 4,8 szazalékkal haladta meg az €l6z6 év azonos
id6szakaban mért adatot. Lasd: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/gdp/gdp1809.html.



https://doi.org/10.1111/j.1467-9361.2010.00596.x
http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/Issue-Paper-Corruption-and-Economic-Growth.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/gdp/gdp1809.html
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ugyan, de alacsonyabb korrupcios fertézottséggel el6zi hazankat. Az Eurdpai Uni6 tagallamai
koziil Bulgaria az egyediili orszag, amely mindkét mutatot tekintve rosszabbul teljesit, mint
Magyarorszag.’

2. abra: Osszefiiggés a korrupcié és az egy fore juté6 GDP kozott az EU-ban
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Korrupcié Erzékelési Index (2018)

Egy fére juté GDP USA dollairban

Forras: A Transparency International és az IMF adatai® alapjan a TI-Magyarorszag szdmitasai. Megjegyzés: Minél
magasabb a Korrupcio Erzékelési Index altal mért pontszam, annal kisebb a korrupcios kitettség. Az Europai Unid
tagallamai k6ziil Luxemburgot technikai okokbdl kihagytuk.

1.3. Gazdasagi stabilitas, egyre gyengébben teljesité allami intézmények

Az egy fore jutd nemzeti 0ssztermék ndvekedése mellett Magyarorszag versenyképességét
mérd egyes mutatok is javulnak. A Vilaggazdasagi Forum (World Economic Forum — WEF)
versenyképességi jelentése® a 2001 és 2016 kozotti idészakban a magyar gazdasig
versenyképességének folyamatos esését mutatta. Magyarorszdg 2001-ben a vilag 28.
legversenyképesebb gazdasaganak szamitott, mig 2016-ban csak a 69. volt ugyanezen a
ranglistan. A WEF versenyképességi jelentése az tigynevezett intézményi pillérben®® vizsgalja
az orszagok koézhatalmi intézményrendszerének mitkodokeépességét, az allam atlathatosagat és
elszamoltathatosagat, valamint azt, hogy a gazdasag keretrendszere, ideértve a jogallamisagot
is, mennyire képes eldmozditani a gazdasadg termelékenységét. Magyarorszag pozicidja az

7 A 2. abran jeldlt R2 érték az egy fore jutd nemzeti 6ssztermék és a Korrupcié Erzékelési Index altal mért eredmény kozotti
korrelacié mértékét mutatja, amely 0,7-hez kozelit, tehat a két valtozo kdzotti dsszefliggés erésnek mondhatd. Az R? érték két
valtozo kozotti sszefliggés erdsségét jeldli, 0 és +1 kozotti tartomanyban. Habar a statisztikusok kozott nincs konszenzus
arra nézve, hogy pontosan mely érték feletti determinacios egyiitthatd fogadhat6 el magasnak, a 0,7 kozeli érték erds
korrelaciot jeldl.

8 Lasd:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/02/weodata/weorept.aspx?sy=2016&ey=2023&scsm=1&ssd=1&sort=countr
y&ds=.&br=1&prl.x=96&prl.y=3&c=946%2C122%2C181%2C124%2C918%2C138%2C964%2C182%2C960%2C423%2
C935%2C968%2C128%2C939%2C936%2C961%2C172%2C132%2C184%2C134%2C174%2C144%2C944%2C178%2C1
36%2C112%2C941&s=NGDPDPC&Qrp=0&a=.

9 A Globalis Versenyképességi Jelentés (Global Competitiveness Report), illetve az annak alapjén szdmitott Globélis
Versenyképességi Index (Global Competitiveness Index), kiilonféle gazdasagi mérdszamok és felmérések, egyebek mellett az
Executive Opinion Survey elnevezési, iizletemberek és szakértdk korében végzett véleménykutatds eredményeit veszi
figyelembe. A Globalis Versenyképességi Jelentés részletes eredményeit és modszertananak ismertetését lasd:
http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf.

10 Az intézményi pillér 21 indikator alapjan vizsgalja az 4llami intézményrendszer hatékonysagat. A részletes ismertetést
lasd: http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-
2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf.



https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/02/weodata/weorept.aspx?sy=2016&ey=2023&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&pr1.x=96&pr1.y=3&c=946%2C122%2C181%2C124%2C918%2C138%2C964%2C182%2C960%2C423%2C935%2C968%2C128%2C939%2C936%2C961%2C172%2C132%2C184%2C134%2C174%2C144%2C944%2C178%2C136%2C112%2C941&s=NGDPDPC&grp=0&a
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/02/weodata/weorept.aspx?sy=2016&ey=2023&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&pr1.x=96&pr1.y=3&c=946%2C122%2C181%2C124%2C918%2C138%2C964%2C182%2C960%2C423%2C935%2C968%2C128%2C939%2C936%2C961%2C172%2C132%2C184%2C134%2C174%2C144%2C944%2C178%2C136%2C112%2C941&s=NGDPDPC&grp=0&a
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/02/weodata/weorept.aspx?sy=2016&ey=2023&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&pr1.x=96&pr1.y=3&c=946%2C122%2C181%2C124%2C918%2C138%2C964%2C182%2C960%2C423%2C935%2C968%2C128%2C939%2C936%2C961%2C172%2C132%2C184%2C134%2C174%2C144%2C944%2C178%2C136%2C112%2C941&s=NGDPDPC&grp=0&a
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/02/weodata/weorept.aspx?sy=2016&ey=2023&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&pr1.x=96&pr1.y=3&c=946%2C122%2C181%2C124%2C918%2C138%2C964%2C182%2C960%2C423%2C935%2C968%2C128%2C939%2C936%2C961%2C172%2C132%2C184%2C134%2C174%2C144%2C944%2C178%2C136%2C112%2C941&s=NGDPDPC&grp=0&a
http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf
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intézményi pillérben kiilonosen gyengének bizonyult: a 2001-ben mért 26. helyrdl 2016-ra a
114. helyre zuhant az orszadg. Tény azonban, hogy Magyarorszag versenyképessége a 2017.
évben mar kisebb mértéki javulast mutatott, az orszadg a 69. helyrdl a 60. helyre 1épett eld, az
allami intézményrendszer teljesitménye alapjan pedig a 101. helyre jott fel az abban az évben
137 orszagot szamlalo ranglistan.

A Vilaggazdasagi Forum 2018. évi versenyképességi felmérése a modszertan alapvetd
atalakulasa®' miatt nem vethetd Ossze a korabbi évek adataival, az a kovetkeztetés azonban
valtozatlanul helytalld, hogy Magyarorszag versenyképessége tovabbra is jelentésen elmarad
az ezredforduld iddszakaban mért szintt61.12 Figyelemremélté ugyanakkor, hogy Magyarorszag
a sajat atlagos pontszdmanal jobban teljesit a gazdasag rovidtdvi ndvekedési potencialjat
meghatérozo mutatok tekintetében. Igy példaul Magyarorszag a vizsgalt 140 orszag koziil a
makrogazdasag stabilitasat tekintve a 43. helyen, az infrastrukturalis adottsagokat tekintve a 28.
helyen, az infokommunikacio fejlettségének szintjét tekintve az 51. helyen, mig az innovacios
képességet tekintve a 39. helyen végzett.

A befektetok és az ilizletemberek ezzel szemben szamos teriileten még mindig Kirivoan
gyengének tekintik a magyarorszagi allamhatalmi intézmények teljesitményét (lasd: 3.
tablazat). Szembetiind példaul, hogy az Osszeférhetetlenségre vonatkozd jogi szabalyozas
megfeleldsége terén Magyarorszag a vizsgalt 140 orszag koziil a 121., a kormanydontések ellen
igénybe vehetd jogorvoslatok hatékonysaga terén pedig csak a 134. helyezést érte el. A
megkérdezettek a tulajdonjogok magyarorszagi védelmét 140 orszag koziil a 108. helyre, a
birdsagok fiiggetlenségét pedig a 103. helyre rangsoroltak.

3. tablazat: Magyarorszag intézményi teljesitményének kritikus teriiletei

A versenyképességi jelentés intézményi pillérének alindexei Helyezés (140 orszaghdél)
kormanydontések ellen igénybe vehetd jogorvoslatok hatékonysaga 134.
Osszeférhetetlenség jogi szabalyozasa 121.
tulajdonjogok védelme 108.
igazsagszolgaltatas fiiggetlensége 103.
kormanyzat jovGorientaltsaga 96.
szabalyozasi teher 95.
vitarendezési mechanizmusok hatékonysaga 89.

Forras: A Vilaggazdasagi Forum 2018-as globalis versenyképességi rangsoranak intézményi pontszamai.

Magyarorszag allami intézményeinek az elvarhatotol messze elmarado teljesitményét, tovabba
a jogallamisag hanyatlasat és a korrupcié el6fordulasanak gyakoribba valasat mas felmérések
is alatamasztjadk. A Bertelsmann Foundation Fenntarthatdé Kormanyzas Indexe azt mutatja,
hogy bar a gazdasagpolitika pozitiv irdnyban valtozik, a demokracia mindsége jelentdsen
romlik.!® Magyarorszag a Freedom House altal készitett Demokricia Index elnevezésii

1 Az 1ij, GCI 4.0 index 6sszetételét bemutatd részletes lefrast 1asd: http:/reports.weforum.org/global-competitiveness-report-
2018/chapter-3-benchmarking-competitiveness-in-the-fourth-industrial-revolution-introducing-the-global-competitiveness-
index-4-01.

12 Az 0j modszer szerint Magyarorszag a 2018-ban rangsorolt 140 orszag kozott a 48. helyen végzett, amely megegyezik
Magyarorszag 2017. évi, uj médszertani szabalyok szerint szamitott helyezésével (Magyarorszag 2017-ben 137 orszag koziil
a 60. helyen végzett, ez a helyezés azonban a 2018. évben alkalmazott mdédszertannal szamolva a 48. helynek felelt volna
meg). A 2017-2018-as versenyképességi jelentést 1asd: http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-
2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf.

13 A Bertelsmann Foundation Sustainable Governance Index adatait, beleértve a korabbi adatfelvételekkel vald
Osszehasonlitast, lasd: http://www.sgi-network.org/2018/. Magyarorszag relevans mutatoi koziil a demokracia mindsége az
1-10-ig terjedd skalan mért 5,0-r61 (2014) 3,5-re esett (2018), de romlott a kormanyzoképesség és a kormanyzat
elszamoltathatosaga is.



http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/chapter-3-benchmarking-competitiveness-in-the-fourth-industrial-revolution-introducing-the-global-competitiveness-index-4-0/
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/chapter-3-benchmarking-competitiveness-in-the-fourth-industrial-revolution-introducing-the-global-competitiveness-index-4-0/
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/chapter-3-benchmarking-competitiveness-in-the-fourth-industrial-revolution-introducing-the-global-competitiveness-index-4-0/
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf
http://www.sgi-network.org/2018/
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felmérésben is egyre gyengébb eredményt ér el, és a korrupcid, valamint a sajtoszabadsag
helyzetének megitélése is romlik (1asd: 4. tdblazat).

4. tablazat: Freedom House Demokracia Index, Magyarorszagra vonatkozoé adatok

Forrds: Freedom House Demokracia Index.’* Megjegyzés: Az 1-T-ig terjedd skalan a magasabb pontszdmok a
kevésbé demokratikus mitkodést jelolik.

A fenti mutatok egylittesen szemlélve olyan orszag képét rajzoljak ki, ahol bar a gyenge
jogéllami és demokratikus intézmények nem képesek hatékonyan megfékezni a korrupciot, a
kedvezé makrogazdasagi mutatok és egyéb konjunkturalis hatdsok miatt a piaci szereplok
kibékiiltek a helyzettel, ha ugy tetszik ,,bearaztak” a korrupcidt. A 2. abra szemlélteti, hogy ez
a kombinacié hosszu tdvon az alacsony egy fore jutdé GDP és a magas korrupcios kitettség
palyajan tarthatja az orszagot, alaasva a gazdasagi novekedés fenntarthatosagat.

Az lzleti vezetok Magyarorszagon a gazdasag rovidtava kilatasait jonak értékelik, és a
versenyképesség terén is elérelépést tapasztalnak, az allami intézmények megbizhatosagat és
miikodésiik kiszamithatdsagat azonban vilagviszonylatban is kidbranditéan gyengének tartjak.
A Korrupcié Erzékelési Index Magyarorszagra vonatkozo 2018. évi adatainak taldn az a
legfontosabb tanulsaga, hogy a gazdasag rovidtavu stabilitasa és a versenyképesség javulasa az
intézmények kirivoan gyenge teljesitménye miatt Gnmagukban nem képesek szamottevéen
javitani az orszag korrupcio elleni teljesitményének megitélését.

2. Tul a jogallamon, avagy a kozhatalom maganbirtokba vétele

A 2010 o6ta hatalmon 1évd elit kozel évtizednyi uralmanak eredményeként mdéra tényként
szogezhetjiik le, hogy Magyarorszagon a jogallami intézmények tobbsége tetszhalott allapotban
van. A kormany szinte teljesen felszdmolta a tdle fiiggetlen dllamhatalmi intézmények szakmai
€s szervezeti autonomiajat, és azokat joforman kivétel nélkiil iranta elkotelezett személyek
iranyitasa ala juttatta. E folyamat megfigyelhet6 volt az alapjogi biraskodas, az ligyészség, az
informacidszabadsag-intézményrendszer, az Allami Szdmvevészék, a vélasztasi igazgatasi
szervek, a médiahatdsag, a Gazdasagi Versenyhivatal, a kozbeszerzési intézményrendszer, a
jegybank, az ombudsmani intézményrendszer, tovabba a kormany alé rendelt olyan szervezetek

14 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/hungary.

10


https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/hungary

e 9 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

MAGYARORSZAG

esetében is, mint amilyen a renddérség vagy az adohatosdg. Mindennek kovetkeztében
megroppant a demokratikus fékek és ellensulyok rendszere. A rendszervaltoztatas idején
elhatarozottaknak megfeleléen kialakitott, a kozhatalmi teret az erék ¢&s ellenerdk
egyensulyaban tartani hivatott berendezkedést felvaltod 01j intézményrendszer nem alkalmas a
végrehajtd hatalom ellendrzésére, sét, az esetek tobbségében nem is torekszik ennek a
feladatnak az ellatasara.

A 2010 ota zajlé kozjogi térfoglaldas nemcsak a jogallam miikddését csorbitotta, hanem
egyenesen az allam, illetve a kozhatalom foglyul ejtésével jart (,,state capture™).
Magyarorszagon az allam foglyul ejtésének nem a klasszikus valtozata valosult meg, ugyanis
nem befolyasos gazdasagi érdekcsoportok vontak ellendrzésiik ala a gyenge kozhatalmat. A
Magyarorszagon lezajlott folyamatokat talan pontosabban irja le a kdzhatalom maganbirtokba
vétele kifejezés, hiszen a gyakorlatban a kozhatalom birtokosainak és a hozzajuk kozel allo
iizleti koroknek (,,oligarchaknak™) az atlathatatlan egyiittmtikodése valt jellemzévé. Az
allamhatalom ilyen mddon tortént foglyul ejtése és az orszag korrupcioval szembeni gyenge
ellenalld képessége alapvetden Osszefiiggenek egymassal (a TI-Magyarorszag az elmult évek
soran szamos elemzésben kifejezésre juttatta ebbéli meggyézdését'®).

A 2010 ota tapasztalt jogallami rombolas kovetkeztében Magyarorszagon a korrupcidé nem az
allamhatalom mukodési zavaraként, hanem az allam altal tudatosan alkalmazott modszerként
valésul meg. A korrupcid eszkoz a kozhatalmat birtoklok kezében, amelynek alkalmazasaval a
javak egy része nem a teljesitmény, hanem a lojalitas fiiggvényében oszthato szét. Ebben a
rendszerben a korrupcié tobbé nem csak a szabalyok megszegésével elért illetéktelen elény,
hanem a rossz szabalyok kozvetlen és legfobb kovetkezménye. Foként a kozhatalom
birtokosaihoz kd&thetd, kimagasldo nagysagrendii visszaélések korében jellemzd, hogy a
korrupcié nem a szabalyok ellenében, hanem a szabalyok altal valésul meg.

A kormany 4&ltal véghezvitt kozjogi térfoglalds mégsem szamolta fel teljesen a fékek é€s
ellensulyok rendszerét. Ez annak kdszonhet, hogy a birésagoknak nagyrészt sikeriilt
megorizniiik szakmai autonomiajukat. Szemben az iigyészséggel, amely a partos, elfogult
miikddés egyre nyilvanvalobb jeleit mutatja, a végrehajtdo hatalomtdl eddig ténylegesen
fliggetlen birdsagok itélkezési tevékenyseégében nem észlelhetdéek az elfogultsag, a hatalom
javara kedvezni akards tendencidi. A birdk és az itélkezési tevékenység igazi jogallamisag-
tesztje majd 2020-ban veszi kezdetét, amikor a kozigazgatasi birdsagok megkezdik
miikodésiiket. Egyelore csak talalgatni lehet, hogy az 01j birésagok tudnak-e majd és fognak-e
akarni ugyanolyan magas szinvonalon itélkezni, mint a jelenlegi igazsagszolgaltatasi
forumrendszer. Csak remélhetjiik, hogy 2020 utan is igazsagos €s szakszer(i dontések sziiletnek
a kozérdekti adatok nyilvanossagardl, amely a hatalmon 1évok ellendrzésének egyik
legfontosabb és leghatasosabb civil eszkoze.

A rendszerszinti korrupcidé megtoréséhez a hatalommegosztast és a jogallami értékeket
érvényre juttatd allamberendezkedés kialakitasdra van sziikség. Ennek sikere elsdsorban az
intézményépitésen mulik, am ezzel majdhogynem megegyez6 mértékben szamit a politikai elit
szemlélete is. Jogallam, demokracia és piacgazdasag akkor tudnak tartosan érvényesiilni, ha a
hatalom 6nkorlatoz6 modon, az irott és iratlan szabalyokat minden esetben tisztelve, a szerzett
jogokat nem elvonva és nem is korlatozva kormanyozza az orszagot.

15 A TI-Magyarorszag legutobb megjelent kozleménye a téméban: Javaslatok a korrupcié visszaszoritdsdra
Magyarorszdgon, 1asd: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/01/Javaslatok-a-korrupci%C3%B3-
Visszaszor%C3%ADt%C3%A1s%C3%Alra-Magyarorsz%C3%Algon.pdf.
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3. Rendszerszintii korrupcio a gyakorlatban

Az aldbbiakban a letelepedési magyar allamkotvény-biznisz és a tarsasagi adobevétel terhére
juttatott timogatasok, az n. ,,Tao.-pénzek” példajan mutatjuk be, hogy a gyakorlatban miként
mukodik a rendszerszintli korrupcié Magyarorszagon.

3.1. A letelepedési dallamkotvények értékesitése: a Kormany korrupt utazasi iroddja *®

Az Orban-kormany 2013-ban inditotta el azt a bevandorlasi programot, amely az Europai Unién
kiviili kiilfoldieket célozta meg. A letelepedési dllamkotvény-programban azok vehettek részt,
akik 300 ezer eurdé!’ névértékii allampapirba fektettek 6t évre. A 2017. jinius 30-4n lezarult
programban 6.583 kotvényt jegyeztek le, és csaladtagokkal egyiitt 19.855 kiilfoldi allampolgar
kapott magyar letelepedési engedélyt, amellyel szabadon mozoghat a schengeni 6vezetben.*® A
migracio ellen az Alaptorvény modositasaval is kiizdé kormany kozel 20 ezer fényi idegen

népességet telepitett be Magyarorszagra és egyszersmind az Eurdpai Unidba.

A program egyik legstlyosabb ellentmondésa az volt, hogy a letelepedési allamkdtvényeket
nem jegyezhették le kozvetleniil a Magyarorszagon letelepedni vagyo kiilfoldiek. A papirokat
csak olyan kozvetitd vallalkozasokon keresztiil lehetett megvasarolni, amelyek erre engedélyt
kaptak az Orszaggylilés Gazdasagi Bizottsagatol. Egyetlen vallalkozas kivételével valamennyi
kozvetitd vallalkozast off-shore szolgaltatasokat is kindlé orszdgokban jegyeztek be.!® A
letelepedési allamkotvények jegyzése a gyakorlatban gy tortént, hogy a kiilfoldi személy
atadta a kotvény 300 ezer eurds vételarat a kdzvetité cégnek, amely ebbdl a pénzbdl a sajat
nevére vasarolta meg az allampapirt. A kozvetitd cég azonban a korméanyt képviseld
Allamadéssag Kezel6 Kozpontnak (AKK) csak koriilbeliil 271 ezer eurét fizetett. A
letelepedési allamkotvények ugyanis diszkontpapirok voltak, ami azt jelenti, hogy az 6t évre
sz016 kamatot a futamid6é kezdetekor levontak a névértékbdl, majd a futamido lejaratakor az
AKK a névértéket fizeti vissza. Ez kedvezett a kozvetité cégeknek, mert a kotvény hozamabol
szarmazo profitot egybdl zsebre tehették, mikozben Magyarorszag minden egyes 271 ezer
eurdért eladott allamkdtvényt 300 ezer eurdért valt vissza.

A magyar kormany Osszesen 1 millidrd 844 milli6 eurd névértéki letelepedési allamkotveényt
értékesitett, am az ligyletbdl csak mintegy 178 millié eurdval kevesebb, azaz minddssze 1
milliard 666 milli6 eurd bevételre tett szert. A szintén 6téves futamidejii, am letelepedésre nem
jogositd devizakotvények értékesitésével Magyarorszag 66 és fél millio eurdval, vagyis mai
értéken szamitva tobb mint 21 milliard forinttal olcsobban jutott volna ugyanekkora Gsszegii
befektetéshez. Ezzel a megoldassal az orszag nemcsak olcsobban, de a magyarorszagi, valamint

16 Bz az alfejezet tamaszkodik a TI-Magyarorszag és a Koltségvetési Felel8sség Intézet Budapest 2018-ban késziilt kozds
tanulmanyara: A letelepedési allamkétvények szerepe a magyar allam finanszirozasaban Korrupcio és kdzpénzveszteség
allami kivitelezésben 2013—2017 kozott, 1asd: https://transparency.hu/wp-

content/uploads/2018/12/Imak_tanulmany_final _magyar_lektoralt.pdf).

17 A letelepedési dllamkdtvények névértéke 2014. december 31-ig 250 ezer eurd volt.

18 A kozolt adatok forrasa a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal altal 106-Ti-35375/1/2018. szdmon a TI-Magyarorszag
kozérdekii adatkérésére adott valasz; a valaszirat a TI-Magyarorszag birtokdban. Az adatokat feldolgozta Wiedemann Tamas
59 orszagbdl jott Magyarorszagra a hiszezer letelepedési kotvényes cimi cikke, lasd: https://g7.hu/kozelet/20190116/59-
orszagbol-jott-magyarorszagra-a-huszezer-letelepedesi-kotvenyes/.

19 ()sszesen nyolc ilyen kdzvetité vallalkozas jutott kitvényjegyzési engedélyhez. Az AKK honlapjan elérheté adatokbol
(http://www.akk.hu/hu/oldal/allampapir-forgalmazas#letelepedesi-magyar-allamkotvenyek) megéallapithatoan az alabbi
szervezetekr6l van szo (a szervezetek neve utan zardjelben a székhelyorszagot tintettiik fel): Hungary State Special Debt
Fund (Kajman-szigetek) Discus Holding Limited (Malta), Innozone Holding Limited (Ciprus), Arton Capital Hungary
Pénziigyi Tanacsado Kft. (Magyarorszag), VolDan Investments Limited (Liechtenstein), S&Z Program Limited
(Liechtenstein), Euro-Asia Investment Management Pte. Limited (Szingapir), Migrat Immigration Asia Limited (Ciprus).
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az Eurodpai Unidban torténd letelepedés joganak biztositasa nélkiil vonhatott volna be kiilsé
forrast.

Az is elkeriilhetd lett volna, hogy a kozvetitd cégek minden értékesitett letelepedési
allamkotvény utan 29 ezer eurdt tegyenek zsebre. A 191 millié eurds, mai arfolyamon
atszamitva 61 milliard forintot meghalad6 luxusprofitot a kormany a magyar adéfizetok
pénzébdl fizeti ki, holott az Alaptorvény értelmében koézpénzt nem szabad olyan szervezetre
bizni, amelynek atlthatatlan a tulajdonosi szerkezete.’

A TI-Magyarorszag a Magyar Nemzettel, majd annak megsziintetését kovetdéen a G7.hu
gazdasagi hirportéllal egylittmitkodésben tobb eljarast is inditott a letelepedési allamkotvények
kereskedelmének atlathatova tétele érdekében. A sikeres kozérdekiiadat-igénylések és a
megnyert perek eredményeként az AKK kozolte az egyes kozvetité vallalkozasok altal
értékesitett letelepedési kotvények darabszdmat, a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivataltol
pedig azt tudtuk meg, hogy a letelepedési jogot megszerz6 mintegy 20 ezer kiilfoldi személy
mely orszagokbol szarmazik. Ennek kdszonhetéen ma mar koztudott, hogy a bevandoroltak
tobb mint 80 szazaléka (15.754 {6) Kinabol, tovabbi 6 szazalékuk (1.265 f6) pedig
Oroszorszagbo6l szarmazik. Jelentds kibocsatd orszagok még Iran (305 £6), Pakisztan (241 £6),
Irak (222 £6), Vietnam (211 f6), Torokorszag (204 £6) és Sziria (171 £6). Meglepd, hogy a
letelepedésikotvény-program eredményeként az Amerikai Egyesiilt Allamok 92 polgara,
tovabba 13 kanadai allampolgar is bevandorolt Magyarorszagra.!

A letelepedési engedély megszerzésére iranyuld eljarasban az erre hivatott szerveknek
mindossze 20 napjuk van annak eldontésére, hogy a kotvény arat kifizetd személy, illetve
csaladtagja ,veszélyezteti-e Magyarorszdg nemzetbiztonsagit vagy kozbiztonsagat”.?2
Nyugodtan kijelenthetjiik, hogy ilyen rovid id0 alatt az érintettek nemzetbiztonsagi atvilagitasa
nem lehetett kielégitd.?® Emiatt az a kovetkeztetés is helytallonak mutatkozik, hogy a kétvény
jegyzése folytan letelepedési jogosultsagot szerzett kozel 20 ezer kiilfoldi allampolgar
atvilagitasa, valamint az altaluk befektetett pénzek eredetének ellendrzése egyarant alkalmatlan
volt annak elkeriilésére, hogy blindz6k, vagy akar terroristadk Magyarorszagon mossak tisztara
az ismeretlen forrasbol szarmazo vagyonukat. Megéallapithatjuk tehat, hogy a kormény a
letelepedési allamkotvények forgalmazasaval sulyos nemzetbiztonsagi kockazatokat is
eléidézett.

A TI-Magyarorszag az Orszaggylilés Gazdasagi Bizottsdgatdl hosszas pereskedést kovetden
megszerzett adatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kotvényforgalmazo cégek
parlamenti engedélyezése a szabalyok megszegésével tortént. Ezért hivatali visszaélés miatt
feljelentést tettlink a renddrségen, de azt végil a Kozponti Nyomoz6d Foéiigyészség,
biincselekmény hianyaval indokolva, elutasitotta.?*

20 Alaptorvény 38. cikk (4) bekezdés

2L A kozolt adatok forrasa a 18. ldbjegyzetben hivatkozott dokumentum.

222007. évi II. torvény 35/C. § (2) bekezdés, hatalyban 2018. év jilius hé 26. napjaig. Masodfoku eljaras esetén tovabbi tiz
nap allt rendelkezésre.

23 A magyar hatosagok csupan 20 kétvényjegyzé és 44 csaladtag esetében utasitottak el a letelepedési kérelmeket, vagyis az
Osszes kérelmezé minddssze 0,3 szazaléka nem jutott hozza a letelepedési engedélyhez. Mas kiilfoldiek esetében a magyar
allam 22-szer szigortibb, miutan a tartézkodasi és a letelepedési engedélykérelmek 6,4 szazalékat utasitottak el. Forras:
Wiedemann Tamas: 59 orszagbdl jott Magyarorszdagra a hiszezer letelepedési kiotvényes, lasd:
https://g7.hu/kozelet/20190116/59-orszagbol-jott-magyarorszagra-a-huszezer-letelepedesi-kotvenyes/.

2 1. Nyom.151/2018. szamu hatarozat; a TI-Magyarorszag birtokaban.
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3.2. Korrupt kézpénzszivattyu: a sportnak juttatott tarsasdgiado-elengedés

A latvany-csapatsport (jégkorong, kézilabda, kosarlabda, labdarugas és vizilabda, valamint
2017 nyara oOta a roplabda) szervezeteinek tamogatdsara 2011-ben létrehozott és pontatlan,
amde kozkeletli elnevezéssel ,,Tao.-tdamogatasnak” nevezett rendszer a cégek addzés elotti
nyereségének egy részét iranyitja — az allamkassza helyett — sportszervezetekhez.

Nem szponzori megoldasrdl van szo, ezért ellenszolgéltatas hidnyaban az 6sztonzi a cégeket a
latvany-csapatsportok valamelyikének tamogatasara, hogy csokkenthetik a tarsasagi
nyereségado-befizetéseiket. Vagyis a cégek az adozas el6tti eredményiik, nem pedig az adédzott,
tiszta nyereségiik terhére utaljak at a Tao.-tamogatast a sportszervezeteknek. Ezaltal a Tao.-
tamogatasok az allami adobevételek csokkenését eredményezik, méghozza tetemes mértékben:
a magyar koltségvetés 2011 és 2017 kozott dsszesen 3.233 millidrd forint tarsasdgiado-
bevételre tett szert, és ugyanebben az idGszakban a zarszamadasi torvényekben foglalt
adatokbol megallapithatéan Osszesen 441 millidrd forint tarsasdgiadd-bevételt engedett at
sportcsapatoknak és sportszovetségeknek.?® Vagyis 2011 és 2017 kozott a cégek tarsasagiado-
befizetéseinek tobb mint 13,5 szazaléka nem a Kkoltségvetéshez, hanem kiilonféle
sportszervezetekhez folyt be.?

A Tl-Magyarorszag elsésorban azért kifogdsolja a Tao.-tdmogatdsok rendszerét, mert a
kozpénzek atlathatatlanul keriilnek a kedvezményezett sportszervezetekhez. A kormany évekig
titokban tartotta, hogy mely cégek fizetik az adojuk egy részét a kincstar helyett
sportcsapatoknak.?’ A titkolozas megkonnyithette a cégek szamaéra politikai szempontok
érvényesitését a Tao.-tdmogatasi dontések soran. A vallalatok mintha tudndk, hogy elsésorban
a jo politikai kapcsolatokkal rendelkezé sportszervezeteknek érdemes Tao.-tdmogatast
nyujtaniuk. Mds aligha magyardzza, hogy a latvanycsapatsport-tdmogatasok megszerzésének
abszolut bajnoka, a Felcsuti Utanpotlas Neveléséért Alapitvany az elmult hét év soran mintegy
17 milliard forint Tao.-pénzhez jutott. Vagyis az Orban Viktor miniszterelndk falujaban
mikodoé labdarigd szervezet egymaga a teljes Tao.-tdmogatasi kassza kozel 4 szazalékat
szerezte meg, holott csak a labdarugo6 agazaton beliil tobb mint 1.000 csapat versenyez a Tao.-
tamogatasokért, nem is beszélve a tovabbi 6t tamogathaté sportag szervezeteirdl.

A TI-Magyarorszag mindig is meg volt gy6zddve arrdl, hogy a tdmogatd cégek és az altaluk
évente az egyes sportcsapatoknak juttatott pénz Osszege kozérdeki és nyilvanos adat.
Igazunknak a birdsagon szereztiink érvényt: a Tao.-tdmogatast fizetdé vallalatok adatainak
megismeréséért pert inditottunk a kormany és a latvanycsapatsport-szovetségek ellen.® A
sportért felelds Emberi Eréforras Minisztérium és az allamhaztartasért felelds Nemzetgazdasagi
Minisztérium ellen inditott pert a Kuria el6tt 2017. oktober 25-én nyertiik meg, &m a kormany
csak 2018 tavaszan kezdte meg a birdsag altal végérvényesen kiadni rendelt adatok
tovabbitasat. A Tl-Magyarorszag gépileg nem kereshetd és nem szerkesztheté dokumentumok

%5 Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal: A kdzponti koltségvetés bevételei és egyenlege (2005-), l4sd:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gse006d.html.

% A 2018. évre elbiranyzott tarsasagiadd-bevétel dsszege 369 milliard forint volt, mig a latvanycsapatsport-timogatasok
tervezett 6sszege 80 milliard forintot tett ki. A tényleges adatokat a 2018. évi koltségvetés 2019. szeptember 30-an
nyilvanossagra keriil6 zarszamadasabol lehet majd megallapitani.

27 Az informaciok titokban maradasa érdekében a parlament a 2016. évi C. térvény elfogadasaval adotitokka mindsitette a
latvanycsapatsport-tamogatasok részletes adatait.

28 Frdemes megjegyezni, hogy mig Orban Viktor kormanyfo, mintegy ,,hazai hasznalatra” gy vélekedett, hogy ,.kommunista
beidegz6dés” a Tao.-tamogatasokat kdzpénznek tartani (1asd: https://24.hu/belfold/2014/04/22/orban-budapesten-is-lehetne-
a-felcsuti-stadion/), addig a magyar kormany az Eurdpai Bizottsag el6tt elismerte, hogy a latvanycsapatsport-tamogatasi
rendszer allami pénzbdl mitkodik. Az Eurdpai Bizottsag meg is allapitotta, hogy a Tao.-tdmogatasi rendszer allami
tamogatasnak mindsiil. Az Eurdpai Bizottsag C(2011)7287 szamu jelentése, 65. pont, lasd:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/240466/240466_ 1271180 _52_3.pdf.
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formajaban kapott meg tobb mint 56 ezer oldal terjedelmli tamogatasi igazolast, ezek
feldolgozasa és barki szamara hozzaférhet6 adatbazissa alakitasa még folyamatban van. A
latvany-csapatsportok orszagos szakszovetségei ellen inditott pert 2018. majus 30-an nyertiik
meg, szintén a Kuria dontésének kdszonhetden. A sportszovetségek tobbsége a 2018. év végén
atadta az adatokat, a Magyar Labdarugd Szovetség azonban a kezelésében 1évo, nagyjabol 40
ezer oldal terjedelmii tamogatasi igazolast csak oldalanként 10 forint masolasi koltség
megtéritése ellenében hajlando kiadni. A labdaragd agazatba 6sszesen kozel 230 milliard forint
osszegii Tao.-tamogatas érkezett,?® aminek fényében kiilondsen visszas a Magyar Labdartugo
Szovetség kicsinyessége.

Abbdl a Kuria altal is megerdsitett ténybdl, miszerint a Tao.-tamogatasok dsszege kozpénz, az
adatok nyilvanossagan tal az is kovetkezik, hogy a Tao.-pénzeket mindig is kozbeszerzésen
kellett volna elkolteni. A TI-Magyarorszag ezért felhivta a kormany figyelmét arra a jogsértd
helyzetre, miszerint a latvany-csapatsportok tamogatasara nem vonatkozik a kozbeszerzési
torvény, és ezért a Tao.-pénzekbdl megvalosuld beszerzésekre nem kell alkalmazni a
kozbeszerzési szabalyokat. A szabalyozds moddositasan til annak kivizsgalasara is kértiik a
Miniszterelnokséget, hogy a Tao.-tamogatasok felhaszndldsa sordn nem melldzték-e
torvénysértéen a kozbeszerzési eljarast.®° Eddig a kormany nem tett eleget a TI-Magyarorszag
kérésének.

Végezetiil érdemes utalni arra is, hogy a kormany a tavalyi év végén gyokeresen atalakitotta a
Tao.-tamogatasok amugy is rengetegszer (elfogadasatol kezdve 170 alkalommal) moédositott
szabdlyait.3! Az idei évt]l kezdddden mar nem a latvany-csapatsportok szovetségei, hanem
Iényegileg a korméany fog donteni arrdl, hogy melyik sportdgba mennyi Tao.-pénz keriilhet. A
kormany rdadésul a korabbiaknal szigorubb korlatokat allitott a sporttamogatasok elé: az allam
idén és jovore Osszesen 100 millidrd forint tarsasagiado-bevételrdl hajland6 lemondani.

2 https://24.hu/belfold/2018/04/04/tao-felcsut-sporttamogatas/.

30 https://transparency.hu/wp-

content/uploads/2018/11/transparency int_mo_alapitvany megkereses tao kozbesz mellozese 20181105.pdf.
31 Lasd: 318/2018. (X1I. 27.) kormanyrendelet.
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4. Kozbeszerzések és az Europai Uniobol szarmazo forrasok

A 2018. évre vonatkoz6 adatok még nem allnak rendelkezésre, de fontos kiemelni, és érdekes
lesz latni, hogy folytatodik-e a 2017-ben latott trend. 2017-ben 3.630 milliard forintot koltdttek
el kozbeszerzés tjan az allam szervei (tobbek kozott a kozhatalmi szervek, az allami, illetve
onkormanyzati tulajdont vallalatok, valamint a kozszolgaltatasi agazatban muikodo
ajanlatkérék). A 2016. évhez képest ez kozel 1.700 milliard forintos, azaz tobb mint 80
szazalékos novekedést jelent (lasd: 3. abra).

3. abra: A statisztikailag nyilvantartott kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének
alakulasa 2008 és 2017 kozott

A statisztikailag nyilvantartott kozbeszerzési eljarasok szimanak és értékének alakulasa 2008 és 2017 kozitt
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Forrds: A Kozbeszerzési Hatosag 2017. évi beszamoloja az Orszaggytilés részére.

Ez minden eddigi kdzpénzkoltéshez képest kiugréan magas Osszeget jelent: az elmult 10 évben
a kozbeszerzések értéke a 2013. évben volt a legmagasabb, de akkor is csak mintegy 2.400
milliard forint értékii szerzédést jelentett. A kozbeszerzések értéke a 2013-as csticsévben is csak
a GDP 8,2 szazal¢kat tette ki, 2017-ben azonban meghaladta a GDP 10 szazalékat (lasd: 4.
abra).

32 1 asd: http://www.parlament.hu/irom41/00548/00548.pdf.
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4. abra: A kozbeszerzések értéke a GDP szazalékaban 2008 és 2017 kozott

A kizbeszerzések értéike a GDP %-aban 2008 és 2017 kazotn

2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: A Kozbeszerzési Hatosag 2017. évi beszamoloja az Orszaggytilés részére.

Mindezekre tekintettel kiilondsen aggaszto, hogy az allami megrendelések egyre inkabb néhany
személy kezében koncentrdlodnak. A kozbeszerzések értékét alapul véve a Mészaros csalad
cégei 2017-ben az Gsszes kozbeszerzés 8,6 szazalékat, mig a 2017. év kdzbeszerzési rangsorat
vezetd Szijj Laszlo vallalkozésai az dsszes kdzbeszerzés 17,5 szazalékat nyerték el.>* Mig 2013-
ban négy kormanykdzeli vallalkozé — Garancsi Istvan, Mészaros Lérinc, Simicska Lajos és
Tiborcz Istvan — egylittesen szerezte meg az allami szerz6dések 11 szazalékat, addig 2017-ben
két oligarcha, Mészaros Lorinc és Szijj Laszlo a kozbeszerzési piac tobb mint egynegyedét
kontrollélja, s6t, a kozbeszerzések 2017. évi abszolut nyertese 2013-ban még nem volt benne a
top négyben. Pénzdsszegben kifejezve Mészaros Lorinc €s csaladtagjai gazdasagi érdekeltségei
a2017. évben 299 milliard forintot, mig Szijj Laszlo cégei kozel 606,5 millidrd forintot nyertek
el kozbeszerzésen.

Mindekozben a Kozbeszerzési Hatosag altal kiadott statisztikak az utobbi két évben egyre
javuld versenyhelyzetet mutatnak — elméletileg. Példaul az ugynevezett egy-ajanlattevds
kozbeszerzési eljarasok aranya az Osszes kozbeszerzés 16,6 szazalékara esett vissza, holott
2009 6ta minden évben az Gsszes kozbeszerzés nagyjabol 30 szazalékaban, sot, 2016-ban az
unios értékhatar feletti kozbeszerzési eljarasok 36 szazalékaban csak egyetlen vallalkozés tett
ajanlatot. Ekozben az Eurdpai Unidban az egyajanlatos kozbeszerzések atlaga az Osszes
kozbeszerzés 17 szazaléka.®® A hirdetmény (azaz verseny) nélkiili kozbeszerzési eljarasok
szama a 2017. évre 45 szazalékkal csokkent a 2016. évhez képest.®

crer

tovabbra is azt tapasztaljuk, hogy a verseny a kdzbeszerzések soran rendkiviil korlatozott. Ma
mar a teljesen szabdlyos, nyilt kozbeszerzési eljarasban is nagy valdszinliséggel kizarolag
azoknak a cégeknek van esélye nyerni, amelyeket az elmult években kiilonb6z6 technikakkal —
a kiiras testreszabasa, hirdetmény nélkiili eljaras indokolatlan alkalmazésa, a nemzetbiztonsagi

33 Lasd: http://www.parlament.hu/irom41/00548/00548.pdf.

34 A TI-Magyarorszag szamitdsai az atlatszo.hu szdmitasai, valamint a Kdzbeszerzési Hatosag statisztikai alapjan.
3 Az Eurdpai Bizottsag 2017. évi orszagjelentése Magyarorszagrol, 35. o. Lasd:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-hungary-en_1.pdf.

36 A Kozbeszerzési Hatosag 2017. évi beszamoldja az Orszaggylilés részére.
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beszerzési rezsim indokolatlan alkalmazasa, stb. — elényds helyzetbe hoztak. Csak e
kedvezményezett cégek képesek példaul megfeleld referenciamunkak felmutatasara. A valodi
versenytarsak nélkiil maradt cégek nincsenek olyan nyomas alatt, hogy fejlesszenek, innovativ
megoldasokat alkalmazzanak, ami hossz( tdvon a magyar gazdasag egészére karosan hat.

Ahogy azt a Tl-Magyarorszag a Korrupcié Erzékelési Index 2017. évi adatait ismertetd
tanulmanya®’ is megallapitotta, a kozbeszerzések elosztasaval kapcsolatos részrehajlas dontd
modon jarul hozzéa ahhoz, hogy a korméanykdzeli oligarchék az elmult idészakban mesés modon
meggazdagodtak. Mig Mészaros Lorincnek, Felcsut polgarmesterének vagyona 2016-ban
,»csak” 35 milliard forintra ragott, és ezzel a Forbes szerint a 28. leggazdagabb magyarnak
szamitott,® addig 2017-ben a 105,7 milliard forintra becsiilt vagyonaval 8. lett a lap altal
osszedllitott listan,®® vagyis egyetlen év alatt megharomszorozta a vagyonat. A Forbes
vizsgalata szerint*® 2018-ban mar Mészaros Lorinc volt Magyarorszag leggazdagabb polgara,
mikdzben 6t évvel korabban még nem szerepelt a neve a legvagyonosabbak kozott. A
kozbeszerzési dokumentumok arrdl tantiskodnak, hogy a Mészaros Lorinc és csaladtagjai
érdekeltségébe tartozo cégek tavaly nettd 265 milliard forint értéki tendert nyertek el, és ennek
93 szazaléka eurdpai unids tamogatas volt.*

Magyarorszag évente atlagosan tobb mint ezermilliard forint 0sszegli tamogatashoz jut az
Eurdpai Unio koltségvetésébdl, a hazai kdzbeszerzéseknek pedig nagyjabol a fele az Eurdpai
Unio6 tarsfinanszirozasaval valosul meg. A 2014-2020 kozotti unids koltségvetési ciklusban
kozel 8 ezer milliard forintot (25 milliard eur6t) kitevd tdmogatast kap Magyarorszag, ez éves
szinten a magyar GDP atlagosan 3-4 szazalékat teszi ki (2016-ban és 2017-ben a GDP 6-7
szazaléka koriil volt ez az arany). Magyarorszag az Eurdpai Uni6 tagallamai koziil a méasodik
az egy fore jutd tdmogatas rangsoraban.

Az Eurdpai Uniobol érkezd forrasok magyarorszagi felhaszndldsa szamos rendszerszintll
korrupcios kockazatot hordoz magaban. Az allam intézményei nemhogy nem tudjak kisztirni
ezeket a kockdzatokat, de szdmos esetben az intézmények maguk teremtenek lehetOséget a
visszaélésre. A TI-Magyarorszag 2015-ben készitett kutatasa®? megallapitotta, hogy a
forrasbdség 6nmagaban is korrupcios kockazatot eredményez, mivel Magyarorszag eurdpai
unids csatlakozéasa ota hivatalban volt valamennyi kormanyéanak a rendelkezésre allo pénz
minél gyorsabban és minél teljesebb mértékben torténd lehivasa (szétosztasa) volt az elsédleges
célja. Az abszorpcidés nyomadsra tekintettel a projektek tervezése, a kivalasztott projektek
hasznossaga €s indokoltsdga masodlagos, és a projektek ellendrzése sem prioritds, hiszen az
csak hatraltatna a forrasfelhasznalast.** Mivel a hatalmas mennyiségii forrds gyors elkdltése a
cél, jellemz6 az eurdpai unids tdmogatdssal megvalosuld projektek feliiltervezése, azaz a

37 A Korrupcio Erzékelési Index 2017-ben — Korrupcio, jogallamisag és gazdasagi teljesitmény Magyarorszagon, nemzetkdzi
Osszehasonlitidsban, 12. oldal. Lasd: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/12/CPI1 2017 narrativ_final final.pdf.
38 https://forbes.hu/extra/33-leggazdagabb-magyar-2016/.

39 https://forbes.hu/extra/33-leggazdagabb-magyar-2017/.

40 https://forbes.hu/a-magazin/magyarorszag-50-leggazdagabb-embere-mar-nem-csanyi-az-elso/.

41 https://atlatsz0.hu/2019/01/17/2018-ban-meszaros-lorinc-erdekeltsegei-nyertek-a-nemzeti-tokesosztaly-kozbeszerzesi-
versenyet/.

42 Az uni6s forrasok korrupcids kockézata Magyarorszigon, Transparency International Magyarorszag, 2015. oktober. Lasd:
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/03/T1-Az-Uni%C3%B3s-forr%C3%Alsok-korrupci%C3%B3s-
kock%C3%Alzata-Magyarorsz%C3%Algon.pdf.

43 Akar a forrasbéség, az abszorpcids kényszer és a jaradékszedd magatartis meglétének elismeréseként is értelmezhetjiik a
Lazar Janos altal 2015-ben mondottakat: ,,Ezt most nagyon elkapkodtuk. Most az volt a legfontosabb feladat, hogy a pénz ki
legyen tolva, de a kdvetkezd 7 évben nem ezt szeretnénk.” Hozzatette: ,,mindenre van pénz, csak arra nem, amit meg akarunk
csinalni, nem az el6készitésére, nem a kivitelezésére, hanem a pénznek a beszerzésére, vagy a pénznek a lenytlasara,
beszéljiink vilagosan”. Lengyel Tibor: Megnyilt a fold Lazar Janos 1aba alatt. Lasd: http://www.origo.hu/itthon/20150617-
megnyilt-fold-lazar-janos-eu-s-forras-jogalkotas-lobbi.html.
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ténylegesen sziikségesnél nagyobb pénzdsszeg jovahagyasa. A feliiltervezés és az elégtelen
ellendrzés jelentésen hozzajarulnak az eurdpai uniods projektek tularazasanak elterjedéséhez. (A
TI-Magyarorszag fent hivatkozott 2015-6s kutatasa arra a megallapitasra jutott, hogy a tilarazas
a projektek tobb mint 90 szazalékat érintheti, és atlagos mértéke elérheti a 25 szazalékot.)

Az eurdpai uniés forrdsok kedvezményezettjeirdl dontd, valamint a forrasok elkoltésének
ellenérzését végzo és a tamogatott projekteket megtervezo szervezetek ugyanannak az iranyitd
hatosagnak az alarendeltségében mikodnek. Vagyis a felsorolt szervezetek azonos allami
vezetd (helyettes allamtitkar, illetve végsd soron miniszter) iranyitdsa ala tartoznak. Az
ellendrzd szervezetek ezért kifejezetten ellenérdekeltek abban, hogy ellassdk a projektek
ellendrzését, hiszen az egyrészt lassitana a forrasfelhasznalast, masrészt, ha hidnyossagokra,
szabalytalansagokra deriilne fény, a kormany sajat magat keverné¢ gyanuba, hogy nem kelld
koriiltekintéssel valasztotta Ki a kedvezményezetteket. A tényleges fliggetlenségnek mind
szervezeti, mind személyi szinten erésen megkérddjelezhetéek az intézményi garanciai.
Jellemzd, hogy az Eurdpai Unid eldirdsaira figyelemmel kotelezéen felallitando és az irdnyito
hatésagoktol fliggetlen ellendrzd szerv, az Eurdopai Tamogatasokat Auditaldo Foigazgatdsag,
amely a Pénziigyminisztérium szervezetén belil muikodik, alkalmazottai pedig
korménytisztviselok.

Az eurodpai unios forrasok felhasznalasanak ellendrzése elsdsorban tagallami kompetencia, a
megfeleld tagallami hatésagoknak — elsdsorban az iranyitd hatdésdgoknak, de végsd soron az
igyészségnek — kell ellatniuk ezt a feladatot. Az Eurdpai Bizottsag ellen6rzd szervei — az
auditorok, illetve az eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) — nem képesek tobb tizezer projekt
tételes ellendrzésére. Szemléltetésiil: az OLAF a 28 tagallamban évente koriilbeliil 300
vizsgalatot indit, magyarorszagi projektek vizsgalatara tizes nagysagrendben keriil sor egy év
alatt. 2017-ben példaul tiz Magyarorszagot érintd vizsgalatot zart le az OLAF, ezek koziil hét
esetben allapitott meg szabalytalansagokat. Ezzel szemben az el6z6, 2007-2013 kozotti hétéves
koltségvetési idészakban egyediil Magyarorszagon tobb mint 60 ezer projekt valosult meg
részben vagy egészben az Eurdpai Uniobol szarmazo forrasbol. A magyar ligyészségé az egyik
legrosszabb vademelési rata az EU-ban: az tligyészség az OLAF altal a 2010-2017 kozotti
idészakban csalas gyanuja miatt tett 37 jelzés alapjan nyolc esetben emelt vadat, am 6t esetben
a vademelésre 2016 utan keriilt sor.

Az unios forrasok felhasznalasanak magyarorszagi gyakorlatat, de altalaban is a hazai
kozbeszerzések természetrajzat, kiilonosen az egy konkrét ajanlattevére szabott
kozbeszerzéseket €s a palyazatirok kiemelt szerepét példdzza a 2015-ig a miniszterelnok veje,
Tiborcz Istvan érdekeltségében allo cég, az Elios Innovativ Zrt. évekig tartd sikerszériaja. A
2009 ¢és 2014 kozott az Eurdpai Unid altal finanszirozott kozvilagitasi palyazatokkal
kapcsolatban kiirt kozbeszerzési eljarasokban olyan alkalmassagi kdvetelményeket irtak eld,
amelyeknek egyediil ez a cég tudott megfelelni. Raadasul valamennyi vizsgalt eljarasban olyan
tanacsado cégek segitették az ajanlatkéré helyi onkormanyzatokat — a gyakorlatban ezek a
tanacsadd cégek fogalmaztak meg az Elios Zrt.-re szabott alkalmassagi kritériumokat —,
amelyek a kozos tulajdonosi hattér révén bizonyithatoan kapcsolatba hozhatoak a késébbi
nyertes ajanlattevovel, az Elios Zrt.-vel. Ez egyértelmli megsértése a kdzbeszerzésekrdl szolo
torvény Osszeférhetetlenségi szabdlyainak.** Ezenkiviil feltételezhetd még a projektek
tularazasa, a versenytarsakkal valo Osszejatszas (a korabban szintén ajanlattevé Tungsram-
Schréder késébb az Elios Zrt. beszallitojaként vett részt a projektek megvaldsitasaban),
valamint a dokumentumok meghamisitasa (az izzOk megtériilési rataja vonatkozasaban).

4 A kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL térvény (Kbt.) 25. §-anak (2) bekezdése.
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Sajtohirek szerint az OLAF arra tett javaslatot, hogy az Elios Zrt. 13 milliard forintot fizessen
vissza az Eurdpai Bizottsagnak.*

Az Elios Zrt. tigye ugyanakkor jol példazza a magyar nyomozé hatdsag és az ligyészség
mukodését is. Rendorségi nyomozas mar 2015-ben is indult, amikor oknyomozé jsagirdk
cikkei alapjan feljelentést tettek az ligyben. Akkor néhany honap elteltével biincselekmény
hianyaban megsziintették az eljarast. Miutan az OLAF 2018 januarjdban hivatalosan is jelzéssel
¢lt a magyar ligyészség felé, és jelentésében szervezett csaldsi mechanizmusokat tart fel, a
rendOrség 2018 juliusdban wjrainditotta a nyomozast. Nem egészen négy honap elteltével
azonban a rendérség bejelentette, hogy biincselekmény hianyaban (ismételten) megsziintették
a nyomozast.*®

A kedvezményezettek az eurdpai unios forrasok dontd hanyadat kozbeszerzések tjan koltik el,
ez az eurdpai unids forrasok felhasznalasanak korrupcios szempontbodl egyik legkockdzatosabb
szakasza. A kormanyzati és mas koltségvetési szerveken, tovabba az allami vallalatokon kiviil
a magancégek is kotelesek kozbeszerzést lefolytatni, ha eurdpai unids forrasokat hasznalnak
fel.*” A kormany a kozbeszerzési szabalyok modositasaval konnyebbé tette a kozbeszerzések
melldzését az unids pénzek elkdltése soran — a kormany példaul egyedileg mentesitést adhat a
kozbeszerzési kotelezettség alol —, ami ellen a TI-Magyarorszag tiltakozott.*®

2018 végén a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. torvényt tobb ponton is modositottak,
mely modositas tovabb noveli a kozbeszerzések korrupcios kitettségét, és a torvény igy
feltételezhetden részben az unids jognak sem felel meg. A modositas tobbek kozott kivette a
tamogatasbol megvaldsuld beszerzések kozbeszerzési kotelezettségének korébodl az egyhazi
jogi személyek beszerzéseit.**

Tovabbi sulyos korrupcios kockazatokat rejt magaban az, hogy a parlament a tamogatasbol
megvalosuld beszerzések kozbeszerzési kotelezettségét megteremtd kiiszobértéket épitési
beruhazas esetében 40 millié forintrol 300 milli6 forintra emelte, amely ellen a TI-
Magyarorszag szintén felemelte a szavat.>

5. Sajto és korrupcio — torz médiapiac

A jelenlegi magyarorszagi médiaviszonyok Achilles-sarka — szoros dsszefiiggésben a kiépiilt
haveri allamkapitalizmussal és a rendszerszint{i korrupcidval — a piaci viszonyok eltorzitasa és
a tisztességes, szabalyozott keretek kozott folyd verseny majdnem teljes ellehetetlenitése. A
kormanyparthoz kozel 4ll6 iizleti csoportok, oligarchak, st kormény-tisztségviseldk
médiapiaci bevasarlasa jelenti a legnagyobb veszélyt a sajtoszabadsagra. E folyamat
dinamikusan halad eldre, évrdl évre tobb médium ,,esik el”, és valik a kormany kiszolgalojava.
Egyre tobben ,fogyasztanak” kormanyparti médiumokat, és sok esetben nem sajat
elhatarozasbol. A médiaipar tulajdonosi strukturaja az elmult években alapvetden megvaltozott:

4 Aziigyet a Direkt36 és a 24.hu dolgozta fel, l4sd:
https://www.direkt36.hu/2015/03/11/tiborcz-istvan-es-az-elios-innovativ-zrt-sikerei-ledes-kozvilagitasi-kozbeszerzeseken/
(2018.02.19.) és https://24.hu/belfold/2018/02/07/igy-csalt-orban-vejenek-cege-megszereztuk-az-olaf-jelenteset/
(2018.02.19.).

46 https://index.hu/gazdasag/2018/11/06/elios_nyomozast vege/ (MTI kdézlemény nyoman).

47 A pontos szabalyokat a Kbt. 5. § (2)—(3) bekezdése hatarozza meg.

48 https://transparency.hu/hirek/tobb-sebbol-verzik-a-kozbeszerzesi-torveny-modositasa/.

49 Az Burdpai Uni6 Birésaganak allando itélkezési gyakorlata (lasd példaul a C-74/16 szamu {igyet) szerint a tisztan vallasi
tevékenységeket kivéve az egyhaz tevékenységei is gazdasagi tevékenységnek mindsiilnek, ezért ezekre is vonatkozik az
Eurdpai Unid kdzbeszerzési, versenyjogi, allami tdmogatasi, és egyéb joganyaga.

%0 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/11/T3374_Kbt-foglal%C3%Als TI-HU-
%C3%A111%C3%A1sfoglal%eC3%A1s.pdf.

20


https://www.direkt36.hu/2015/03/11/tiborcz-istvan-es-az-elios-innovativ-zrt-sikerei-ledes-kozvilagitasi-kozbeszerzeseken/
https://24.hu/belfold/2018/02/07/igy-csalt-orban-vejenek-cege-megszereztuk-az-olaf-jelenteset/
https://index.hu/gazdasag/2018/11/06/elios_nyomozast_vege/
https://transparency.hu/hirek/tobb-sebbol-verzik-a-kozbeszerzesi-torveny-modositasa/
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/11/T3374_Kbt-foglal%C3%A1s_TI-HU-%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s.pdf
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/11/T3374_Kbt-foglal%C3%A1s_TI-HU-%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s.pdf

e 9 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

MAGYARORSZAG

mara — a legnagyobb kereskedelmi televizids csatornat, az RTL Klubot tulajdonlé Bertelsmann-
csoportot leszamitva — a médiapiac mértékado (szeridz) szegmensében szinte az dsszes kiilfoldi
befektetd eladta magyarorszagi érdekeltségeit. A tobbi kiilfoldi tulajdonos vagy kivonult az
orszagbol, vagy asszisztalt a kormanyparti térnyeréshez. Mar régen megdolt tehat az a korabbi
feltételezés, hogy a kiilfoldi tulajdonosok egyfajta védettséget biztositanak a hazai politika
kozpontosito torekvéseivel szemben.

A médiaban 2010 el6tt — a politikai rendszer kétosztatisagahoz hasonldéan — kvazi oligopolium
uralkodott. Mara a médiapiac egyre inkabb monopolisztikus jelleget 61t. Az utobbi harom évben
felgyorsult az a folyamat, hogy a kormany irdnt kritikus médiumok megsziinnek vagy
kormanykozeli iizletemberek, oligarchdk tulajdondba keriilnek. A Mérték Meédiaelemzo
Miihely (MMM) 2017-ig 6sszegytijtotte a kormanyhoz hii média térnyerését.>

Ezek koziil a legfontosabbak a kovetkezdk voltak:

I.  aNépszabadsdg megsziintetése;
ii. amegyei lapokat miikodtet6 Mediaworks Mészaros Lorinc érdekeltségébe kertilése;

iii.  a Figyeldt Schmidt Maria, a kozmegbizatassal is rendelkez6 kormanykdzeli milliardos
csaladi cége szerezte meg;

iv. létrejott a Lokal ingyenes napilap, amely a Metropol megsziinésével ebben a
szegmensben monopolhelyzetbe keriilt;

V. elindult a szintén kormanyparti bulvar napilap, a Ripost;

vi.  aradios piacon az egyetlen kormanytdl fliggetlen, orszagos kereskedelmi radio, a Class
FM befejezte miikodését, a radiés piacon a legnagyobb szereplok mar mind
kormanyparti tulajdonban vannak;

vii.  a legnagyobb elérésii internetes portal, az Origo.hu is kormanykozeli oligarchak
tulajdonaba kertilt.

Ezekhez jon a 2018-as ,,feketelista™:

iXx. a 80 éves multra visszatekinté, a 2015. januari ,,G-nap” ota centrista-kdzépjobb,
ellenzéki iranyultsagh Magyar Nemzet cimi napilap 2018 aprilisdban, az orszaggytlési
valasztasok utan megsziint;

X. a,G-nap” utan fliggetlen csatornaként miikodott Hir TV 2018 nyaran visszafejlodott
korményzati szocs6-médiumma;

Xi. 2018 év végén megsziint a baloldali Vasdrnapi Hirek;

Xii.  ajobbkdzép Heti Valasz is lehtzta a rolot, igaz, késdbb Valaszonline.hu néven, de mar
csak online platformon, k6zosségi finanszirozasbol Gjraindult.

Ki kell emelni a 2018 novemberében torténteket, ekkor ugyanis az Eurdpai Unidban példatlan
médiapiaci koncentraci6 jott 1étre, amikor mintegy 450 kormanyparti médium — koztiikk a Hir
TV, az Echo TV, az Origo.hu, a Magyar 1dék, a Bors, a Nemzeti Sport, a Lokal, a Figyelo, a
Ripost és szamos radioallomas — gazdalkodasat egyetlen konglomeratumban, a Kozép-Eurdpai
Sajté és Médiaalapitvanyban (KESMA) egyesitették. A kormany nemzetstratégiai érdekre
hivatkozva az alapitvanyt kivonta a versenyjogi vizsgalat és feliigyelet hatalya al6].>2

Ennyire brutalisan a rendszervaltas utan még soha nem avatkozott be a hatalom a — valamikor
negyedik hatalmi 4gnak nevezett — média miikodésébe. A probléma a kormanyparti
médiumokkal nem elsdsorban az, hogy elfogult allaspontot képviselnek, hanem az, hogy

51 Nyilvéanossag helyett propaganda. Lagy cenzira a magyar médidban. (szerk. Polydk Gabor) Mérték Médiaelemzé Miihely
(MMM), 2017. Lasd: http://mertek.eu/wp-content/uploads/2017/05/MertekFuzetek11-2.pdf.
52229/2018. (XIL. 5.) kormanyrendelet.
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semmibe veszik az ujsagiras szakmai szabalyait. Az a sekélyes szinvonal, amelyet a
kormanyparti médiumok tulnyomo tobbsége kindl — nemcsak az allami, hanem a formalisan
magankézben 1évok is — tobbet art a magyar nyilvanossdgnak, mint a partossag. A
megrendelésre készilo ,,szOocsé-ujsagiras” és a cenzira a kormanyparti organumokban, a
propaganda-kiadvanyokban virulens és kdzvetlen. A kozszolgalati média — nevétdl eltéréen —
ma mar az allami propaganda megnyilvanulasi terepe, igy nem tekintheté komoly hirforrasnak.
Az allami média ugyanakkor busds apandzst kap a koltségvetésbol: 2018-ban 81 milliard
forintot folyositottak a szamara, és ez az Osszeg 2019-ben tovabb emelkedik, 83 milliard
forintra.>®

Emellett a médiaipar az egyik allatorvosi lova annak, hogy miként lehet a piaci viszonyokat
torzitani. Az allami hirdetések elosztasa minden kétséget kizdréan mutatja, hogy a lojalitas, s6t
a szervilizmus feliilirja a teljesitményt. Az alacsony, sokszor mikroszkopikus példanyszamui
kormanylapok zsebelik be az allami hirdetések tilnyomo részéhez. Ezek a hirdetések valdjaban
nem reklamcélokat szolgalnak, hanem adofizetdi tAmogatast nyujtanak az adott orgdnumnak.
A Kantar Média adatai szerint a 2017-es adatokat alapul véve csak egyetlen olyan ellenzéki
médium van, ahol az allami hirdetések volumene 50 millioé forint felett volt, a tobbieknek par
millioval kellett beérniiik. Ekozben a csupan néhany ezres példanyszamu kormanyparti
nyomtatott lapok, illetve online orgdnumok 4&llami hirdetésekbdl szarmazo bevétele —
egyenként — megkozelitette az 1 milliard forintot.>*

Az éllami (vallalati és intézményi) reklamkoltések legnagyobb kedvezményezettjeinek listaja
is mutatja a médiaipar torzulasat.>® A lista elsd harom helyén az elsbb Andy Vajna, majd
Mészaros Lérinc tulajdonaba keriilt TV2, a francia-multinacionalis hatterii, de a kormanyhoz
hii éridsplakatcég, a JC Decaux, tovabba a kormanyparti tizletemberek tulajdonaban 1évo Origo
Adhouse talalhatd. Az allami véllalatok a kormanyparti médiumokban a piaci ar sokszorosat,
tobb esetben akdr tizszeresét koltotték el hirdetésekre.*

Messze nem csak az allami hirdetéselosztassal van probléma. A magancégek hirdetéseit is
nemegyszer eltériti a kozhatalom, igaz, kifinomultabb modszerekkel, a — sokszor valds, maskor
csak vélt — fenyegetettség-érzésre és igazodasi kényszerre apellalva. Az a korabbi, 2010 elotti
megkiilonboztetés, hogy a partok politikailag gyakorolnak nyomast a médiara, az iizleti rdhatas
pedig a piaci szereplok oldalardl érkezik, mara 1ényegében értelmét veszitette. A hirdetések
elosztasat sokszor az iizleti racionalitast feliilird politikai szempontok hatarozzak meg, vagyis
a vallalatok a hirdetési dontéseiket nem feltétleniil a példanyszamok vagy az elérési mutatok
alapjan hozzak meg, hanem ezzel akarjak a kozhatalom iranti lojalitasukat kifejezésre juttatni.

Még leginkabb az internetes szegmensben maradtak fenn a piacihoz hasonlito viszonyok, am
ez a megallapitas is csak megszoritasokkal igaz. Egyfeldl a puha cenzura egyes elemei — vélt
vagy valos igazodasi kényszer, az allami vagy akar a maganhirdetéseken keresztiil torténd
politikai-iizleti nyomas — itt is tetten érhetd. Masfeldl, a technologiai oriascégek — Google,
Facebook — oriasi pénzeket szivnak ki a piacbol érdemi koltségraforditas nélkiil (ez utobbi
persze nem csak magyar jelenség, és nem is politikai kérdés), ami sulyos anyagi gondokat idéz
elé a médiumok tobbsége szamara, tovabb nehezitve a mindségi tartalom-eldallitast.

53 http://mertek.eu/2018/12/20/az-allami-media-finanszirozasa-tiltott-allami-tamogatas/; https://168ora.hu/itthon/a-80-
milliardbol-mukodo-kozmedia-eddig-227-millio-forintot-egetett-el-arra-hogy-megtudja-hatekonyan-kolti-e-a-kozpenzt-
156247.

54 https://g7.hu/allam/20180612/teljesen-irracionalisan-kolt-el-milliardokat-az-allam-a-sajtoban/.

%5 Nyilvéanossag helyett propaganda. Lagy cenzira a magyar médiaban. (szerk. Polydk Gabor) Mérték Médiaelemz8 Miihely
(MMM), 2017, 22. oldal. Lasd: http://mertek.eu/wp-content/uploads/2017/05/MertekFuzetek11-2.pdf.

%6 https://g7.hu/allam/20180903/tizszeres-aron-is-hirdetnek-az-allami-cegek-a-barati-mediaban/.
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A tények tisztelete, a kritikus, de targyszerli és partatlan ujsdgirds nemcsak a magyar
korszellemtdl idegen. Manapsag vildgszerte sokan a médiumokat nem tajékoztatasra €és a
kiilonféle vélemények bemutatasara hasznaljak, hanem manipuldlédsra, egy alternativ valosag
létrehozasara. A kozosségi média térnyerése tovabb erdsiti az ideologiai és szekértabor-
szegregaciot, vagyis azt a folyamatot, hogy az emberek tobbsége olyan véleményeket szeret
olvasni, amelyek megerdsitik az allaspontjat (,,buborékhatas”), és odzkodik a tények
mérlegelésétol.

Végil néhany sz6 a szabalyozasrol. A masodik Orban-kormany altal megvalositott egyoldalu
médiaszabalyozas, az ij médiatdrvény®’ elfogadasa — a fentiekre figyelemmel — nem a
legfontosabb kockazat a sajtészabadsag érvényesiilésében Magyarorszagon. A szabalyozas
negativ hatasa inkabb kdzvetett, ami abban érhetd tetten, hogy mit nem csindl a médiahatdsag
(Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag, NMHH) és az annak keretében miikodé Médiatanacs.
Csak néhany példa: végs6 soron az NMHH teremtette meg a lehetéséget arra, hogy ma mar
mind a 18 megyei napilap kormanykézeli tulajdonosok kezében legyen. A radios piacon
eljutottunk oda, hogy orszégosan csak az allami radi6 foghat6. A Médiatanacs megakadalyozta
sem volt a KESMA Iétrejottéhez. Mindez azt mutatja, hogy a hazai médiahatésagot nem a
sokszini kindlat eldmozditasa €s a piaci verseny megteremtésének igénye motivalja, hanem a
médiahegemoniara torekvé kormanyzati célokhoz valé feltétlen igazodas.

A Médiatanacs ugyanakkor asszisztalt a Soros Gyorgy elleni, sokszor uszitd kampanyokhoz,
¢s nem tette szo6va az orszaggyiilési valasztas eldtti mértéktelen kormanyzati propagandakdltést
sem. Mas tipusu hidnyossag, hogy a magyar médiahatdsag az alhirek terjedésével kapcsolatban
sem folytat semmilyen tevékenységet.”

6. Osszegzés: korrupcid, jogallami rombolas és haveri kapitalizmus
Magyarorszagon

A TI-Magyarorszag az elmult években szdmtalanszor ramutatott arra, hogy korrupcios
szempontbol Magyarorszagon nem jo iranyba haladnak a dolgok.® Azt is sokszor
hangsulyozzuk, hogy a bajok nem 2010-ben kezdddtek, a rossz korméanyzas egyes elemei mar
a 2000-es évek elsd évtizedében kiiitkoztek. Mar 2008-ban, a baloldali korméanyzas idején
felhivtuk a figyelmet arra, hogy intézményesiilt a korrupcié Magyarorszagon.®° lgaz, akkor a
korrupciot még sokkal inkabb tekintettiik a rendszer melléktermékének és diszfunkcidjanak,
mintsem alapvetd jellemzdjének. 2010-t81 kezdve ez fokozatosan megvaltozott, és mara a
korrupcio a rendszer egyik alapvetd jellemzdjévé valt.

A letelepedési allamkotvények és a  latvanycsapatsport-tamogatasok, valamint a
kozbeszerzések és az Eurdpai Uniobdl szarmazo forrdsok felhasznaldsa soran tapasztalhato,
ebben a jelentésben targyalt esetek a korrupcid olyan megnyilvanulasai, amelyek jelzik, hogy a
politikai hatalom birtokosai nyiltan hajlandok a hozzajuk kozel 4llok — haverok, csalddtagok,

572010. évi CLXXXV. torvény.

%8 Batorfy Attila: A kormanyért ijsagiroként rajongani alapvetd jog, a kormanyt hatdsagként tdmogatni szabadsagellenes.
Lasd: http://index.hu/velemeny/2017/10/31/kormanypropaganda_sajtoszabadsag_nmhh/.

59 A TI-Magyarorszag Javaslatok a korrupcié visszaszoritasara Magyarorszdagon cimii tanulmanya, lasd:
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/01/Javaslatok-a-korrupci%C3%B3-
Visszaszor%C3%ADt%C3%A1s%C3%Alra-Magyarorsz%C3%Algon.pdf

60 Transparency International Magyarorszdg 2008-as jelentése: Korrupcios kockazatok az iizleti szektorban. Nemzeti
Integritds Tanulmany. Lasd: https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/nemzeti-integritas-tanulmany/nis-2008-uzleti-
szektor/.
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oligarchdk — érdekét a polgarok Osszességének a karara eldmozditani. A hatalom szamara
kedvesnek tetszO 1j, ,,nemzeti burzsoazia” jobbara kozpénzen gazdagodik. Az 0j elit
vagyonanak a forrasat az allami er6forras-elosztas torzitott mechanizmusai, mindenekel6tt, bar
nem kizarolag, a részrehajlo kozbeszerzési dontések képezik.

A Fidesz politikusai szdmos alkalommal foglalnak 4&llast a ,nemzeti burzsoazia ¢és
kozéposztaly” kialakitasanak sziikségessége mellett, megkisérelvén ideologiai érvekkel
alatdmasztani a kozhatalmi eszkozokkel zajlo, s ezért nemegyszer legalizalt vagyon-
ujraclosztast. Ez az érvelés azonban tobb szempontbol is gyenge labakon all. Egyfeldl azért,
mert a kdzpénzekbdl gazdagodo oligarchak nem szolgdlnak semmiféle kozérdeket, ellenben
torzitjak a piaci versenyt. Masfel6l azért, mert a gazdasagi fejlédés szakirodalma szerint a
kiszamithatdsag, a jogbiztonsag és a tulajdonjogok szavatolasa a hosszu tdvon fenntarthato
novekedés elofeltételeinek tekinthetok. Harmadrészt azért, mert a kdzpénzbdl vagyonhoz
juttatott oligarchak jellemzden nem hoznak létre 11j értéket, csupan felélik a megszerzett
vagyont.

A gazdasagi siker és a tarsadalmi eldrejutas a lojalitds és a kompetencia torz elegyének a
fliggvénye, ¢és az elobbinek egyre nagyobb szerep jut. Az allami, kormanyzati kegyet keres6
allampolgarok és gazdasagi szereplok nemegyszer a jaradékvadéaszatban érdekeltek, nem pedig
a (piaci) teljesitmény felmutatisaban.

Mindezek alapjan levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy Magyarorszagon jelenleg feliilrdl
vezérelt, rendszerszintli, tobb esetben torvényesitett korrupcid tapasztalhatd, amely
meghatarozza a politikai rendszert és befolyasolja a gazdasag mikodését. Magyarorszagon
megrendiilt a jogallam. A kormany hatalmédnak kontrollalasara hivatott intézményeket, vagyis
az un. demokratikus fékeket és ellenstlyokat szinte teljesen kiiktattak. Az adllami intézményeket
a politikusokbol és oligarchakbol allo érdekcsoportok foglyul ejtették (,,state capture). Haveri
allamkapitalizmus (,,cronyism”) alakult ki, amelyben a teljesitmény a gazdasdg szamos
szektoraban viszonylagossa valt. A hatalom birtokosai ma mar joforman ellenallas nélkiil
oszthatjdk szét a nemzeti javakat kegyutri jelleggel, a hozzajuk lojalis oligarchak kozott.
Ekozben a korméanyz6 elit a korrupcid és a hatalmi visszaélések lekiizdése helyett a
kormanyzast kritizalo civil szervezetek elleni uszitasra, illetve a miikodésiiket ellehetetlenitd
torvények megalkotasara hasznalja az allamhatalmat.

Magyarorszag rovidtavii gazdasagi kilatdsainak a javuldsa és a versenyképesség terén
tapasztalhatd eldrelépés egyiittesen sem képesek szdmottevOen javitani az orszadg korrupcid
elleni teljesitményét. Ennek elsGsorban az allami intézmények gyenge teljesitménye az oka: a
Magyarorszagon befektetd iizletemberek ugyanis az allamhatalmi szervek megbizhatosagat és
miukodeésiik kiszamithatdsagat vilagviszonylatban is alacsony szintlinek tartjak.

A mara tetszhalotta valt magyar jogallam ujjaélesztésének sikere csak bizonyos mértékig
varhatd a szabdlyozas modositasatol. A szabalyok végrehajtasa legalabb ugyanekkora
mértékben mulik a kormanyzé elit hozzaallasan, demokratikus elkotelezddésén, valamint a
civil tarsadalom és a média azon képességén, hogy megfeleld hatast gyakoroljon a kormanyzo
elitre, illetve ellendrizze azt.
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