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Tisztelt Miniszter Ur!

A Transparency International Magyarorszag Alapitvany kiemelt jelentdséget tulajdonit a
kozpénzek atlathat6 felhasznaldsanak, amelynek megvalosuldsaban fontos szerepet tltenek be
a koézbeszerzések. A kdzbeszerzésekrdl sz616 2015, évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.)
preambuluma is akként fogalmaz, hogy a Kbt. megalkotdsinak célja, egyebek mellett, a
kdzpénzek hatékony felhasznédlasdnak Aatlathatdsaga ¢és nyilvanos ellendrizhetdségének
biztositasa.

A Kiria, a Pfv.IV.21.135/2017/10. szami, 2017. év oktober ho 25. napjan kelt itéletében
kimondta, hogy a tarsasagi adorol és az osztalékad6rdl sz616 1996. évi LXXXI. torvény 22/C.
§-a altal szabalyozott latvany-csapatsportok tamogatasanak adokedvezménye —amelyet a Karia
{télete a kbznyelvben elterjedt fordulattal ,, TAO tdmogatas™ néven illet — kdzpénznek mindsiil.
A Kiria itélete az aldbbiakat allapitotta meg: ,,Az Ugynevezett Tao tamogatist élvezd
gazdalkodo szervezetek, vallalkozasok a konkrét esetben tarsasagi adojuk egy meghatérozott
részét nem a koltségvetésbe fizetik be. Lzéltal a Kuria szerint az Allam adébevételrdl,
ténylegesen koltségvetési bevételrdl mond le, és azt kdzvetett moédon meghatarozott célok
finanszirozasara irdnyitja at allami, illetve sportag-szakszovetségi ellendrzés mellett. A
tarsasdgi ado ezen része, amennyiben a vallalkozasok azt nem ajanljak fel meghatarozott célra,
kozvetleniil a koltségvetés addbevételét képezné. Ehhez képest az alperesek altal nem vitatottan
kezelt adatok kozpénzre vonatkoznak, még akkor is, ha ezek az 6sszegek nem kerlilnek a
koltségvetésbe, hanem meghatarozott iranyba eltéritik 6ket.”

A Kiaria a Pfv.IV.22.334/2017/4. szamu, 2018. év mdjus ho 30. napjan kelt itéletében
megerdsitette a fent hivatkozott itéletben foglalt, imént idézett allaspontjat.

Mivel a latvany-csapatsport tdmogatasok kdzpénznek mindsiilnek, a felhasznalasuk soran helye
fehet aKbt. 5. §-a (2) és (3) bekezdései alkalmazédsanak. A Kbt. tételes rendelkezéseit attekintve
— figyelemmel a Kbt. 3. §-a 39. pontjanak a kdzbeszerzésekr6l sz616 2015. évi CXLIIL térvény
¢€s az azzal Osszefliggd egyes tdrvények modositasardl sz610 2016. évi CLX. torvény 1. §-dnak
(2) bekezdésével megéllapitott szdvegére, amely kiveszi a tAmogatdsok fogalma alol az adozéd
a tarsasagi adorél és az osztalékaddrdl szoéld térvényben meghatdrozott célra nyujtott
tamogatasat, valamint az addzo atarsasagi adoérdl és  az  osztalékaddrdl  szdld
torvényben meghatdrozott kedvezményezett célra torténd felajanlasat — az a kovetkeztetés
vonhatd le, hogy a latvany-csapatsport tdmogatasok, mivel nem mindsiilnek tdmogatasnak,
forrdsoldalrdl, nem tartoznak a Kbt. hatdlya ala.

A Kuria fentebb idézett itéletére tekintettel mindenképpen sziikségesnek tartjuk, a Kbt.
3. §-a 39. pontjanak olyan értelmii moddositasat, amelybdl egyértelmiien kideriil: a
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latvany-csapatspotok timogatasa, lévén kézpénz, tamogatisnak mindsiil, igy az ilyen
forrasb6l megvalosulé beszerzések a Kbt. hatdlya ald esnek — ha az ott meghatarozott
egyéb feltételek fennallnak.

Tovabba, kérjiik, hogy éljen a Kbt. 152, §-a (1) bekezdése m) pontjiban biztositott
jogaval, és kezdeményezze a Kiozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol inditott eljarasat a
Felesiti Utanpotlas Neveléséért Alapitvany (FUNA) kozbeszerzési jogallasanak
megallapitésa céljabol, valamint annak megallapitdsa céljabol, hogy a FUNA beszerzései
soran nem mellézte-¢ térvénysértéen a kozbeszerzési eljarast.

Ugyanis, a Kbt. 5. §-a (1) bekezdésének e) pontja értelmében kozbeszerzési eljards
lefolytatasdra kotelezettek azok a jogképes szervezetek, amelyeket nem ipari vagy
kereskedelmi jellegd, kifejezetten kozérdek( tevékenység folytatdsa céljabodl hoznak létre, vagy
amelyek barmilyen mértékben ilyen tevékenységet latnak el, feltéve, hogy e szervezetek felett
valamely ajanlatkérének mindsiilé szervezet kozvetleniil vagy kdzvetetten meghatarozd
befolyast képes gyakorolni vagy mukdodésiiket tébbségi részben egy vagy tébb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza.

A civil szervezetek birdsag altal vezetett és az interneten barki szamara hozzaférhetd, kozhiteles
nyilvantartdsabol megallapithatéan a FUNA bevételei a 2013-2017. évben az aldbbiak szerint
alakultak:

FUNA bevételei Osszes Bevétel Ebbol La‘t ,vany-csrapatsport
Tamogatas
2017. év 6.065.446.000 forint 5.390.037.000 forint
2016. év 3.288.577.000 forint 2.921.841.000 forint
20185, év 5.308.105.000 forint 1.733.055.000 forint
2014. év 6.378.998.000 forint 2.228.287.000 forint
2013. év 2.997,557.000 forint 2.588.743.000 forint

Vagyis a FUNA bevételei a megelézé 6téves idOszakban harom éven 4t tilnyomo részt
kozpénzbdl szarmaztak.

A FUNA ko6zhasznt jogallasu és célja a magyar labdarigd utanpdtlas nevelés fejlesztésének
tdmogatdsa, amely kifejezetten kozérdeki tevékenységnek tekinthetd. Egyébirant az Eurdpai
Uni6 Birdsaganak dllandd itélkezési gyakorlata (C-44/96, C-380/98, C-260/99, C373/00, C-
18/01, C-84/03) értelmében nem az a meghatarozo, hogy jogszabaly, hatarozat kozérdekiinek
mindsitsen valamely tevékenységet, hanem az, hogy ténylegesen ilyen tevékenység ellatasanak
esete alljon fenn. Tovabba, az allando itélkezési gyakorlat azt is rdgziti, hogy ha a szervezet
tobbféle, akar kereskedelmi tevékenységet is folytat, am, ha annak akar kis hdnyada is
kozérdekil, Ggy méar ajanlatkérének kell mindsiteni.
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A latvany-csapatsport tamogatas a Kiaria fent hivatkozott {téleteinek az idézett megdllapitasaira
tekintettel kdzpénznek mindstil. A kormany, egészen pontosan az dllamhéztartasért felelos
miniszter altal vezetett minisztérium és a sportért feleldés miniszter altal vezetett minisztérium
a kozponti koltségvetésbol eltéritéssel kdzpénzt iranyitott &t a FUNA-hoz. Vagyis a FUNA a
Kbt. 5. § (1) bekezdés a) pontja értelmeében vett ajanlatkérd szervezet Gtjan jutott hozza a
kozpénzbevételeihez. Ezért a FUNA, mivel a mikodését ajanlatkéronek mindsilé szervezet
tobbségt részben finanszirozza, a Kbt. 5. § (1) bekezdésének e) pontja értelmében maga is
ajanlatkérd szervezetnek mindstil.

A FUNA a korabbi, ma mar nem hatalyos 2011. évi kbzbeszerzési torvény értelmében is
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil, sdt, a latvany-csapatsportok tamogatasa a ,,régi Kbt.” alapjan
tamogatasnak mindsiilt, igy a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg, mivel hivatalbdl inditott eljaras
esetén 5 évre visszamenlleg vizsgalhatja a kozbeszerzési szabalyok megsértését, a FUNA
2016. évi, fentebb mar hivatkozott Kbt. mddositast megelézéen kotdtt szerzddéseit is vizsgalat
targyava kell, hogy tegye, miszerint azokat elképzelhetd, hogy a Kbt. megkertilésével kotottek.
E szerzodéseknél a kozbeszerzési eljaras alkalmazdsanak kotelezettsége felmeriilhet akar a
FUNA ajanlatkéréi mindsége miatt, akar azért, mert az adott beszerzést tamogatésbol
valdsitottak meg.

A fentiek illusztralasara példaként megemlitheté, hogy a sajtéban megjelent hirek (lasd:
https://magyaridok.hu/belfold/sport-es-konferenciakozpontot-avattak-a-puskas-akademian-
3573833/) szerint a FUNA 2018-ban sport- és konferenciakdzpontot épitett 12,5 milliard
forintbol ¢és a beruhazast, 30 szézalékos Onerd mellett, ,, TAO-tdmogatasbdl” fedezte,
Meggybzodésiink szerint a FUNA ezt a beruhazast kételes lett volna kozbeszerzés kiirasaval
megvalositani.

Mivel a Kuria hivatkozott itéletei alapjan a latvany-csapatsportok tdmogatasa a kezdetektsl,
vagyis 201 1. j0lius 1-jét6] kozpénznek mindsiilnek, és a FUNA az ismertetett bevételei alapjan
korabban is ajanlatkéré szervezetnek mindsiilt, illetve mivel a 2016. évi Kbt. modositast
megeldzden a latvany-csapatsport tdmogatds nem volt kivéve a Kbt. tamogatas fogalmabaol,
kordbban is koételes lett volna kozbeszerzést kiirni a latvany-csapatsportok tamogatdsabdl
szarmazd forrasainak a felhasznaldsaval megvaldsult beszerzéseinek és beruhazasainak a
megvalositasara. Ismereteinek szerint erre nem keriilt sor.

Mindezekre tekintettel, kérjiik, ahogy azt fentebb mar jeleztiik, hogy a Tisztelt Miniszter Ur, a
Kbt. 152. §-a (1) bekezdés m) pontjanak alkalmazasaval, figyelemmel a (2) bekezdés b) és ¢)
pontjara, kezdeményezze a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag arra iranyulo eljarasat, hogy egyrészt
tisztdzza a FUNA ajanlatkéréi jogalldsat, masrészt, hogy megallapitsa, hogy a FUNA
beszerzésel soran nem mellézte-e torvénysértoen a kdzbeszerzési eljarast — akar ajaniatkéréi
jogallasara, akar a beszerzések tamogatasbol torténd megvaldsulasara tekintettel. Tovabba,
kérjiik a Kbt. 3. §-a 39. pontjanak akként térténé modositasat, hogy egyértelmiien kideriiljon: a
latvany-csapatspotok tdmogatésa, 1évén kdzpénz, tdmogatasnak mindsiil,
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Figyelemmel arra, hogy a latvany-csapatsport tdmogatasbol nemcsak a FUNA, hanem
kiemelkedGen nagyszamu egyéb szervezet is részesiilt, e szervezetek esetében is felmeriil ugy
az ajanlatkéroi jogallas tisztazasanak, amint annak a sziikségessége, hogy a Kozbeszerzési
Déontébizottsag megvizsgalja, hogy az adott szervezetek nem mellézték-e térvénysértoen a
kozbeszerzési eljarast — akar ajanlatkérdi jogallasukra, akar a beszerzések tamogatasbol torténd
megvaldsuldsara tekintettel.

Miniszter Ur szives intézkedését elére is koszonjilk, egyben kérjiik, hogy intézkedésérdl

sziveskedjen tajékoztatni. Jelezziik tovabba, hogy jelen leveliinket tajékoztatasul megkiildjiik
Rigd Csaba urnak, a Kozbeszerzési Hatosag elnokének, illetve a levelet nyilvanossagra hozzuk.

Budapest, 2018. november 5.
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