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Tisztelt Tanarok, kedves Diakok!

Uttoré kezdeményezést tartanak kezUkben. Magyarorszagon még nem szllletett

olyan, kozépiskolas tanaroknak és diakoknak szold kézikonyv,amely a korrupcioval és

az atlathatésaggal kapcsolatos alapvetd ismereteket gydjti csokorba. A Transparency
International (T1) harom tagozata,a magyar, a szlovén és az olasz - az Eurdépai Bizottsag
megbizasabdl - egy olyan kdzos kiadvanyt készitett,amely a korrupcio tipusait, egyes
okait és kovetkezményeit veszi szamba, kitérve néhany ponton e harom uniés tagallam
kozotti 6sszehasonlitasra is.

Az oktatas egy orszag jovobeli fejl6désének a zaloga, tudomanyos kutatasok garmada
bizonyitja e tétel helyességét. Ha azt akarjuk, hogy Magyarorszag kdzeledjen, mondjuk,
Finnorszaghoz, akkor az oktatasba kell pénzt,idét és energiat fektetni.Ha az oktatas
szinvonala javul,annak messze hatd kdvetkezményei lesznek a gazdasagban és a
tarsadalomban egyarant,

Nem mindegy azonban, hogy mit oktatunk, és hogyan. Mi azt gondoljuk, hogy fontosak
a karrupcioval és az atlathatosaggal kapcsolatos ismeretek. A tudas atadasat, miként
e kézikonyv is bizonyitja,sok esetben jatékos és interaktiv formaban,szituacios
gyakorlatokon keresztUl képzeljk el.

Magyarorszagon a lakossag korrupcios tudatossaga viszonylag magas, vagyis az emberek
a Tl felmérései szerint tisztaban vannak azzal, hogy sokan visszaélnek a hatalmukkal.

A tarsadalom mélyrétegeiben tovabb miikodnek a régi beidegzddések, a kdlcsonos
szivességek rendszere, és sokan vannak azok is, akik masok karara vagy csalassal kivannak
el6bbre jutni. A rosszban a j6,hogy a problémat az emberek kezdik felismerni. Az viszont
elkeseritd,hogy a magyarok nehezen latjak a kiutat ebbdl a helyzetbdl. Még a viszonylag
fiatal, 18-29 éves korosztalyban is tobbségben vannak azok, akik szerint korrupcié nélkl
Magyarorszagon nehéz érvényesuini.

Kérem,hogy e kézikonyvet - amely mar ,tll van" hat probatanitason a résztvevd orszagok
néhany kozépiskolajaban - tekintsék a tarsadalmi egylttgondolkodas egyik eszkozének,
amellyel az a célunk, hogy eldsegitsiik azt a tisztulasi folyamatot, amire Magyarorszagnak
nagy szlksége van,amennyiben fel akar zarkézni a nyugati orszagokhoz.

Javaslom, hogy lépjenek vellink kapcsolatba, tudassak vellink, hogyan sikerlltek az drak, és
osszak meg vellink gondolataikat a program folytatasanak lehetségeirdl!
Udvozlettel,

MARTIN Jézsef Péter,
lgyvezetd igazgatod



Nagyon megtiszteld a Transparency International Szlovénia szamara, hogy részt vehet

a kozépiskolasok demokraciaval,integritassal és a korrupcié megelézésével kapcsolatos
oktatdsaban. Ugy gondoljuk, hogy fgy mi is hozzajarulhatunk ahhoz, hogy didkokbol felelds
allampolgarok legyenek. Ahogy minden tarsadalmi csoport, Ugy a fiatalok is kitettek a
korrupcionak, ezért olyan kornyezetet kell a szamukra teremteni, ahol a torvénybe (tkozo,
korrupt tettek elitélenddk. Ami még ennél is fontosabb, meg kell értenitik, hogy miis a
korrupcio, mert a tudas a tarsadalom fejlédésének zaloga. Ne feledjlk, hogy a fiatalok
alakitjak a jovénket!

Vid Doria, fétitkar, Transparency International Szlovénia

A Transparency International Olaszorszag 13996 6ta kiizd a korrupcié megel§zéséért.
Barmely szektorban is dolgozunk, mindig nagy hangsulyt fektetlink az oktatasra. A
jovénk szempontjabol elengedhetetlen, hogy a felnévé generaciok értsék a korrupcio
fogalmat és ismerjék az ellene valo fellépés madjait és eszkdzeit. Tudniuk kell, hogy van
valasztasuk és modjukban all valtoztatni a rossz dontéseken és beidegzédéseken. &
meggy6zédésiinkkel kezdtik el a kozépiskolasok oktatasat. Felismerve az aktiv tanarok
szerepét és jelentéségét, mindig arra torekszink, hogy elkdtelezett, lelkes szakemberekkel
mikodjunk egytt. Ez a kézikonyv 6ket segiti abban, hogy szakérték segitsége nélkil is
sikeresen és hatékonyan tudjdk bevezetni a korrupcié témajat a tandrakon. A tesztelés
sordn szamos olyan atletet és visszajelzést kaptunk télik és a didkjaiktol, amelyek
remekUl segitik a téma megértését. A tananyag egyszer(, jol kdvethetd fejezetekbdl és a
didkok szamara konnyen értelmezhetd jatékokbadl és szituacios feladatokbdl all. Emlitésre
méltd még a tankdnyv pozitiv Uzenete is: arra sarkalljuk a fiatalokat, hogy aktiv, felelds
allampolgarként tegyenek az atlathatdsagért.

Chiara Putaturo, projektvezetd, Transparency International Olaszorszag



I. RESZ: A KORRUPCIOROL

1. FEJEZET
Mi a korrupcio?

AZ ALAPOK

A korrupt” szé alatin ,cum” - jelentése:
valamivel egyutt, valami altal -, és a
Jumpere” - jelentése: tonkretesz -
szavakbdl ered, és az emberek bizalmanak
leromboladsat jelenti.t A Transparency
International meghatarozasa szerint

a korrupcioé a rabizott hatalommal

torténd visszaélés maganérdek céljabol.?
Kllonbozd kutatasok szerint a korrupcié
a mindennapi élet szamos terlletén
el6fordul. Ennek alatdmasztasaként

két igen jelentds példa emlithetd a
Transparency International Globdlis
Korrupciés Barométeréb6l®: ,Szamos
orszagban a korrupcio szliletésiktdl

a haldlukig kiséri az emberek életét.
Zimbabwéban a helyi kérhdzban a sz(ilés
alatt hangosan felkialté néknek minden
kialtas utan 5 amerikai dollarnyi blintetést
kell fizetnitik hamis riasztas miatt.
Bangladesben nemrégiben dsszeomlott
egy tobbemeletes éplilet, tébb mint 1100
ember halt meg az alapvetd biztonsagi
szabadlyok korrupcio miatti megszegése
miatt”

MEGJEGYZES AZ OKTATOK SZAMARA:

NekUnk, e kézikonyv 6sszedllitdinak, mély
meggy6zddésiink, hogy a kiadvanyban
részletezett informaciék megismerése
és a gyakorlatok végrehajtasa segit
megérteni, hogy a fent emlitett példak
miért mindstlnek korrupcionak. E kotet
tovabba felhivja a fiatalok figyelmét
arra, hogy mit tehetnek a korrupcio ellen,
Javasoljuk, hogy a kiadvanyt egyuttal
gvakorloflizetként is hasznaljak: a
konkrét példak attekintése, a jatékok, a
fontos témakrol vald nyilt beszélgetés
felfedi a korrupcidval, s annak hatasaival
kapcsolatos rejtett gondolatokat, és
ravilagit a fiatalok szerepére a korrupcio
elleni fellépésben.

A KORRUPCIO TORTENETE
Okor

A korrupci¢ 6si eredetd, és kllonféle
megitélés ald esett az idék folyaman. Az
dkorban a korrupcid rossz allamvezetést
jelentett, és a maganérdek kdzérdeken vald
felUlkerekedését okozta.

a legfontosabb kifejezések megismeréséhez kérjlk, lapozzon a 8. fejezethez és
jatsszak el a Kifejezéskdrtya!” cim( jatékot. Tovabbi Utmutatot és Otleteket is

talalhat.

1 https://www.vocabulary.com/dictionary/corruption
https://transparency.hu/antikorrupcios-kisokosok/korrupcio/

~J

3 GLOBAL CORRUPTION BAROMETER 2015/16

https://www.transparency.org/research/gcb/gcb_2015_16



AKr.e.IV.szazadban Kleisztenész, a
demokracia egyik atyja, torekedett a kis
csoportok tllerejének visszaszoritasara
azaltal,hogy Athént 10 részre osztotta.
Plutarkhosz és Arisztophanész szerint
még Periklész, a demokracia partoldja is
megprobalta a nép jéindulatat megnyerni
tancmulatsagok szervezésével, és azzal,
hogy kdzpénzbdl diszes éplileteket emelt.
Periklész bevezette a koztisztvisel6k
szamara a napidijat, ami Arisztotelész
szerint j6 eszkdz volt arra, hogy a szegények
is részt vegyenek a politikai életben.

Ez azonban a szavazatvasarlas okori
megfeleldjének is tekinthetd. A korrupcio
tllterjedt a politikan és elérte a birokat -
akik pénzért hoztak meg itéleteiket - illetve
a koztisztviselbket és kozszolgakat - akiket
a blrokracia felgyorsitasa érdekében
vesztegettek meg -, és a sportolokat, akik
a birékat vesztegették meg az olimpiai
jatékok alatt?,

A korrupci¢ az 6kori Rémaban is szamos
szektort érintett és kulonféle elbiralas
ala esett. AKr e.l.szazadban Cicero
legitimizalta a szavazatvasarlast egy
hivatalnok védoéjeként egy birdsagi
perben® Azonban a Verre (Szicilia kor-
manyzaja, akit sikkasztasban és birdk
megvesztegetésében talaltak blndsnek)
elleni hires perben, a korrupcic ellen,
valamint a tisztesség és a rémai jog
foglalt allast®,

A birodalmi idék alatt a korrupcic jellege
megvaltozott, mar nem annyira a szava-
zatvasarlas, valamint az alacsonyabb rangu
hivatali és katonai poziciék megszerzése

volt a cél,hanem a legfelsd hatalom
megszerzése. A valasztasi csalasok
nagyon gyakoriak voltak.

A korrupcio is kozrejatszott a Nyugat-Romai
Birodalom bukasaban, mert egyenldt-
lenséghez, a tarsadalmi egység hanyat-
lasahoz vezetett, és sebezhet6bbé tette a
Birodalmat a barbar betorésekkel szemben.”

Ujkor

A politikai korrupcioé bizonyos formai,
példaul a szavazatvasarlas, a politikusok
megvesztegetése és a befolydsszerzés
altalanossa valtak. A korrupcio felfedése a

politikai ellenfelek hiteltelenitésének egyik
eszkdzévé valt,

Manapsdg

A korrupcidval kapcsolatos attit(idok
jelentésen megvaltoztak, a korrupcié

a nyugati vildg normarendszerében
elfogadhatatlanna valt. A korrupcioval
kapcsolatban a,zér¢ tolerancia” elv
érvényesUl. Az orszagok szigorU
szabalyokat vezettek be a korrupcio ellen,
specialis hivatalokat és szervezeteket
hoztak Iétre a korrupcid, illetve a korrupcio
kdvetkezményeinek leklizdésére,

A TRANSPARENCY INTERNATIONAL
SZEREPE

A Transparency International a korrupcio
elleni klizdelem terén a legjelentsebb
civil szervezet. \Vilagszerte tobb mint szaz
tagszervezettel és a berlini székhely(

4 Forras: La corruzione al tempo dei greci e dei romani’, Elisa Martino, http://corruzione.liberapiemonte.
it/2011/05/11/la-corruzione-al-tempo-dei-greci-e-dei-romani/

Pro murena” Cicerone,i.e.63
.In verrem” Cicerone,i.e. 70

~N O wu;

JKorrupcié és Réma bukasa’,Ramsay McMullen, 1930



nemzetkozi titkarsaggal (ez a szervezet
kdzpontja) a Tl felhivja a figyelmet

a korrupci¢ karos hatasaira, valamint
kormanyzati, Gzleti és civil partnerekkel
kdz6sen a korrupcié megfékezésének
hatékony maddszereit dolgozza ki és Ulteti
at a gyakorlatba.

A Tl nem-kormanyzati, fliggetlen és non-
profit szervezet. A Tl célja a megel6z6
intézkedések bevezetése és a figyelem
felhivasa az integritas fontossagara a
politikal,kormanyzati, (izleti és civil életben.
A Tl a korrupcioval,integritassal és etikai
kérdésekkel kapcsolatos attit(idoket is
vizsgalja.

A KORRUPCIO MERESE
Korrupcié Erzékelési Index

A vildgon barhol kénny( példat talalni a
korrupciora. A korrupcié minden orszagban

SCORE
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probléma, bar a fejl6d6 orszagokban
okozza a legtobb kart.

A legelterjedtebb indikator a korrupcié
mérésére egy adott orszagban a Korrup-
ci6 Erzékelési Index® (CPI), melyet a
Transparency International 1995- ben
dolgozott ki, és azdta minden évben
publikal. A korrupcio érzékelésének
szintjét méri a vilag klénbdzd orszagai-
ban politikai és gazdasagi szakértok
véleményeén alapuld nemzetkozi indikato-
rok segitségével. Egy orszag vagy terllet
pontszama a kozszféra érzékelt korrupcios
szintjét jellemzi O-t6l (nagyon korrupt)
100-ig (nagyon tisztességes) terjedd
skalan.

Egy orszag helyezése az index tobbi
orszagahoz viszonyitott helyzetét
jeloli, ahol a lista elején talalhaték a
legtisztabbnak érzékelt allamok.

RANK COUNTRY/TERRITORY SCORE.
W

#cpi2016
www.transparency.org/cpi

8 Transparency International. CPI - Korrupcidérzékelési Index
https://transparency.hu/hirek/cpi-2016-magyarorszag-tovabbra-is-lejtmenetben/



A 2016-0s kiadasban,a CPI 176 orszagot
pontozott. Kozullk a leghosszabb demok-
ratikus torténettel és allampolgari
részvetellel rendelkezd orszagok végeztek
az elsd helyeken (legkisebb mérték(
érzékelt korrupcio); Dania, Uj-Zéland

és Finnorszag. A legnagyobb mérték(
érzékelt korrupciéval rendelkez6 orszagok
jellemzéen konfliktuszonak, vagy diktati-
rak: Szomalia, Eszak-Kora, Dél-Szudan).
Erdemes megjegyezni, hogy az érzékelt
alacsony korrupcié azonban nem jelenti
azt,hogy az adott orszag vallalatai,
allampolgarai nem korrumpalnak kalfoldon.

Ha a korrupcio foldrajzi elterjedését
tekintjlk, az eurdpai orszagok teljesitmeé-
nye a legjobb (legalacsonyabb szint(
érzékelt korrupcio), ket koveti Azsia és
Amerika, mig a legrosszabbul teljesitd
tertlet a Szubszaharai Afrika

Globdlis Korrupciés Barométer

A Transparency International Globalis
Korrupciés Barométere® egy, az egész
vilagra kiterjed6 kozvélemény-kutatas,
amely a polgarok korrupciéval kapcsolatos
tapasztalatait méri. A felmérés megmu-
tatja, hogyan befolyasolja a korrupcio

az emberek életét, valamint milyen
modszereket alkalmaznak vilagszerte a
korrupcio visszaszoritasara.

A baromeéter szamos korrupciéval kap-
csolatos kérdést tartalmaz, példaul;

,On szerint melyik intézmény a legkor-
ruptabb?”vagy ,Mennyire taldlja
hatékonynak a kormdny korrupcioellenes
intézkedéseit?" A felmérés foglalkozik

tovabba az allampolgarok vesztegetéssel
kapcsolatos tapasztalataival, és azzal,
milyengyakran fizetnek kendpénzt a
kulonféle kdzintézményekben. A Baro-
méter rakérdez arra is, milyen mértékben
klizdenek az emberek egyénileg a
korrupcio ellen.

A Barométer altalanos képet ad az embe-
rek korrupcioval kapcsolatos vélemé-
nyérdl és tapasztalatairdl empirikus
adatok formajaban. A felmérés fontos a
dontéshozoknak, akik pontosabb képet
kaphatnak arrol, mely k6zintézmények és
kdzszolgaltatasok szorulnak valtoztatasra,
és mely tarsadalmi csoportok a legérintet-
tebbek a vesztegetésekben. Ez az
informacio nélkllozhetetlen a késdébbi
kutatasokhoz. A felmérés tovabba hasznos
a civil tarsadalom, a kutatok, a korrup-
ciéellenes szervezetek és az Ujsagirok
szamara is. A kdzvélemény korrupciéval
kapcsolatos ismereteinek noveléseben is
jelentds szerepe van.

A legutdbbi Eurépai és Kézép-Azsiai
Korrupcioés Barométer (2016-0s kiadas)
szerint az allampolgarok a parlamenti
képviselOket és kormanyzati tisztviseltket
tartjak a legkorruptabbnak. Minden
harmadik ember szerint a korrupcio
hazajanak egyik legnagyobb problémaja.
Az allampolgarok csaknem harmada

véli a kormanyzati tisztviselGket és
torvényhozokat erésen korruptnak, s az
emberek tobbsége szerint a kormanyuk
nem tesz eleget a korrupcio megfékezése
érdekében!?,

9 Transparency International. Globdlis Korrupciés Barométer:
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/7493

10 Transparency International. Globdlis Korrupciés Barométer:
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/7493



Az egyes intézmények kdzUl a magyaroknak a parlamenti képvisel6krél van a
legrosszabb véleménye: 32%-uk gondolja azt, hogy a képvisel6k korruptak-1,

A felsoroltak koziil kik korruptak és milyen mértékben?

Parlamenti képvisel6k
Kormdnyzati tisztvisel6k

Uzleti vezeték

Helyi 6nkormanyzati képvisel6k

A Miniszterelnok és
a kabinetjének tisztviseldi

Adoligyi tisztviselGk
Birék
Rendérség

Valldsi vezetdk .
e Forrds: https.//transparency.hu/wp-content/

uploads/2016/11/Globalis-Korrupcios-
35 Barometer-2016-Jelentes.pdf

Eurobarométer a korrupciorol

Az Eurobarométer tobb témat feldleld, pan-eurdpai felmérések sorozata, amely az
Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére 1970 dta készUl az eurdpai integracioval,
intézményekkel, politikakkal,szocidlis allapotokkal, egészséggel, kultlraval, gazdasaggal,
allampolgarsaggal, biztonsaggal, informacids technoldgiakkal, kdrnyezettel és mas
témakkal kapcsolatos attitddokrél Az egyik felmérést az eurdpai dllampolgarok
korrupcidval kapcsolatos észleléseivel és tapasztalataival foglalkozik. Az egyik kérdés
példaul egy tapasztalt vagy észlelt korrupciés eset bejelentésével kapcsolatos attitlidot
vizsgdlja.

Tenne-e bejelentést, ha korrupciot észlel?

igen
W nem
Hl nem vélaszolt

nem tudja

11 https:/transparency.hu/wp-content/uploads/2016/11/Globalis-Korrupcios-Barometer-2016-|elentes.pdf
12 Eurdpai Bizottsag: Special Eurobarometer 397 - Corruption
(http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_397_en.pdf) [csak angol nyelven elérhetd]



KORRUPCIO A KULONBOZO
SZEKTOROKBAN

A korrupcid minden terlileten jelen van.
A Transparency International Globalis
Korrupciés Barométere szerint a
parlamenti képviseltket és a kormanyzati
tisztvisel6ket tartjak vildgszerte a
legkorruptabbnak.

Politika

A politikai korrupcié t6bb format élthet:
szavazatvasarlas, politikai partfogas,
nepotizmus, 6sszeférhetetlenség,

illegdlis lobbitevékenység,nem atlathatd
part- és kampanyfinanszirozas, politikai
érdekcsoportok poziciéhoz juttatasa allami
vallalatokban, és igy tovabb.

Kézszféra

Az ,Eurobarométer a korrupciordl” 2014-
es felmérése szerint az Eurépai Unidban a
korrupcio leginkabb a kézbeszerzésekrdl
donté hivatalnokoknal észlelhetd, ezt
kdvetik a politikai partok és a politikusok
visszaélései, A beszallitoi szerzédéseket
sokszor tisztességes palyaztatas nélkul
kotik meg. llyenkor elényben részestinek
a politikai kapcsolatokkal rendelkez8
cégek a versenytarsakkal szemben.

Az azonos iparagban tevékenykedd
vallalatok sokszor ¢sszejatszanak
egymassal. Az dllam t6bb megel6z4
intézkedést is foganatosithat a korrupcié
visszaszoritasara a kdzbeszerzésekben
és kbzszolgaltatasokban. EIs6 Iépésként
biztositania kell az dtldthatdsagot és az
allampolgarok informacidkhoz valé szabad
hozzaférését,




Uzleti szektor

Az Uzleti szektor korrupcioja kozvetlendl
és kozvetetten is kapcsolddik a mar
emlitett kdzszféraéhoz. Példaul

amikor a cégek kendpénzt fizetnek a
dontéshozoknak vagy az allami hiva-
talnokoknak egy palyazat megnye-
rése érdekében, vagy akar az eljaras
felgyorsitasaért. A Transparency
International \/esztegetési Indexe®®

az egyes orszagokban a helyi cégek
altal kulfoldon fizetett kenépénzzel
kapcsolatos korrupcio szintjét méri:
2011-ben Oroszorszag és Kina fize-
tett alegnagyobb valészinlséggel
kenépénzt kilféldon, mig a vesztegetés
valdszinlsége Hollandiaban és Svajcban
volt a legkisebb. Ugyanezen Index
szerint a k6zlzemi beruhazasokkal

és azok mdkadtetésével kapcsolatos
szektorokban fordult elé korrupcié a
legnagyobb valdszinlséggel. Mig a
multban a szerz8déskotés érdekében
kifizetett kenépénz, kllénosen a fejl6dé
orszagokban, normalisnak szamitott,

az attit(id mara megvaltozott, és az
Uzleti szektor nagy eréfeszitéseket
tesz a korrupcid megelézése és vissza-
szoritasa érdekében. Megel6z6 jelleg(
korrupcidelleni programok, illetve a
cégtulajdonlassal és a kulfoldi kifizeté-
sekkel kapcsolatos atlathatésag hasznos

modszerek lehetnek az Uzletiszektorban a

korrupcio ellen.

13 Transparency International. Veszetgetési Index, 2016

https.//www.transparency.org/research/bpi/

MEGJEGYZES AZ OKTATOK SZAMARA:

A korrupcios pénzek eltitkolasanak
egyik kllonleges eszkdze a pénz-
mosas (lasd a kényv Il részében a
Kifejezéskdrtydkat), amikor anonim
cégeket hoznak létre - gyakran
adoparadicsomokban - fiktiv tevé-
kenységgel és tulajdonosokkal
kizarolag a pénz tisztara mosasa
érdekében.

Egyéb szektorok

\/annak a korrupcionak olyan példai,
amelyek kdzelebb dlinak a didkok minden-
napi életéhez, példaul az egészségligyben,
az oktatasban és a sportban.

Az egészségligyben tapasztalhatod
korrupcié gyakori megnyilvanuldsa példaul
egy gyogyszercég altal az orvosnak
fizetett pénz egy bizonyos gyégyszer
felirasdért, vagy a beteg altal kifizetett
kenépénz a gyorsabb kezelés reményében.

Az oktatasiszektorban a korrupcié példaul
a vizsgak soran tapasztalhato, amikor egy
didkot a teljesitményén tdlmutatd okok
miatt elényben részesitenek, vagy amikor
egy tanar pénzt fogad el egy diaktdl
ktlonorakért cserébe,

A sportban tapasztalhatd korrupcio is
ismerds lehet a didkok szamara, példaul a
bundabotranyok, vagy akar a dopping, ami
alddssa a tisztességes versenyt és az
el6irdsokat sérté korrupcids formaként is
felfoghatd.



MEGJEGYZES AZ OKTATOK SZAMARA:

Néhany elemzés ezekrél a szektorokrol
elérhetd az interneten:

Corruption in the health sector*4
(Eurdpai Bizottsag, 2013)

Global Corruption Report - Education®®
Transparency International, (201 3)
Global Corruption Report - Sport'®
(Transparency International, 2015)

A KORRUPCIO KOVETKEZMENYEI

Az Eurobarométer korrupcidval kapcso-
latos 2014-es felmérése szerint az
eurépai polgarok 26%-a érzi a korrupcio
hatasat a mindennapi életben.

A korrupcio tobbféleképpen befolyasolja
a tarsadalmakat. A legrosszabb esetben
akar halalos kimenetele is lehet, mint
példaul egy hibas orvosikészUlék vagy
egy palyazati manipulacié miatt rosszul
megépitett iskola. Végzetes lehet a
korrupcio a beszennyezett terméfold
esetében is,amelyeket a tulajdonos cég
kenépénz fejében nem ellendriztetett.
A korrupcio tovabba veszélyeztetiaz
emberek szabadsagat, egészségét

és vagyonat. A korrupci¢ tarsadalmi
veszteségei (kdltségei) négy f6 katego-
riaba sorolhatok: politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kérnyezeti,

A politikal kategdériaban a korrupcio
veszélyezteti a demokraciat és a jogallami
miikodést. Egy demokratikus rendszerben
a hivatalok és intézmények elveszitik
legitimitasukat, amennyiben visszaélések
torténnek maganérdek kiszolgaldsa
érdekében. £z karos hatasu a stabil demok-
raciakban is,de még inkabb a fejlédd
rendszerekben,

A gazdasagban a korrupci¢ az allami
vagyon apadasahoz vezethet. Az
Eurépai Bizottsag 2014-ben kozzétett
Korrupciéelleni Jelentése'’ szerint a
korrupcio koltségei az EU-ban évente
korulbeltl 120 milliard eurdt tesznek
ki.Szamos tanulmany kimutatta, hogy
a korrupci¢ jelentésen megnoveli a
kdzbeszerzési koltségeket.

A korrupt politikusok a sz(kdsen rendelke-
zésre allo kozpénzt olyan beruhazasokba
fektetik be,amelyek a kozérdek szolgalata
helyett sajat vagyonukat ndvelik. Az olyan
nagyszabasl beruhazasokat részesitik
elényben, mint a gatak, erémUvek, tavve-
zetékek és finomitok épitése, a kisebb, de
fontosabb infrastrukturalisak helyett, mint
az iskolak, kérhazak és az utak fejlesztése.
A korrupcié neheziti a méltanyos piaci
struktirak kialakulasat és torzftja a
versenyt,ami visszaveti a beruhazasi
hajlanddsagot.

14 Eurdpai Bizottsag, Study on Corruption in the Healthcare Sector HOME/2011/ISEC/PR/047-A2,

October 2013:

http://ec.europa.eu/dgs/nome-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219_study_on_corruption_in_

the_healthcare_sector_en.pdf
15 Globalis Korrupcids Jelentés - Oktatas 2016.

https://transparency.hu/wp-content/uploads/2013/10/2013_GCR_Education_EN.pdf

16 Globalis Korrupcids Jelentés - Sport. 2015

http://www.transparency.org/news/feature/sport_integrity

17 Eurdpai Bizottsag: Anti-korrupcios jelentés 2014

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf



A korrupcio kikezdi a tarsadalom szerke-
zetét is. Gyengiti az emberek bizalmat a
politikai rendszerben, az intézményekben
és a vezetésben. A bizalmatlan és fasult
nép a korrupcié visszaszoritasanak tovabbi
akadalya lehet.

A korrupt rendszerek kovetkezménye
lehet a kdrnyezeti rombolas is. A kérnye-
zetvédelmi szabalyozas, illetve az
ellendrzés hianya az értékes természeti

eréforrasok gondatlan kihasznalasahoz
vezet, és teljes Okologiai rendszerek
pusztulasat okozhatja. A banyaszattol a
fakitermelésen at a széndioxid-kibocsa-
tast ellendrzd rendszerekig a cégek
vilagszerte folyamodnak megveszte-
getéshez a szabalyozatlan pusztitas
lehet@ségéért cserébe. A természeti
kdrnyezet mellett az épitett kdrnyezet,
példaul a mlemlékvédelem is karat
lathatja a korrupcionak.
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2. FEJEZET

Mit tehetiink a korrupcio ellen?

AZ ALAPOK

Rendkivil fontos megérteni,hogy minden
egyes szemeélynek, fggetlendl életkoratol,
iskolai végzettségétdl, anyagi vagy
tarsadalmi hatterétdl, joga, lehetdsége,
valamint egyben allampolgari kotelessége
a korrupcic ellen fellépni,

A mar emlitett 2016-0s Europai és Kozép-
Azsiai Korrupciés Barométer®szerint a
korrupcio-bejelentési hajlanddsag EU-s
atlaga 57%. Ez az érték Magyarorszagon
mindossze 21%.

A fenti tevékenységek kiegészitéseként
az alabbiakban olyan példakat mutatunk
be, amelyek alapjan a didkok felelsség-
teljes felndttként léphetnek fel,

Mindig cselekedj etikusan és
becstiletesen!

Mindig kérj szamlat!

fgy biztos lehetsz abban, hogy a
szolgdltatast nyUjtd is befizeti az adot,
vagyis azt a pénzt,amibdl a k6zos javakat
tartjuk fenn.

Mindig fizess addt és vegyél

jegyet!

Amikor addt fizetlnk vagy jegyet veszUnk
(pl.buszjegy), biztositjuk a kozdsségi
szolgaltatasok (pl.iskolak, kozlekedés)
fenntartasat. Nem panaszkodhatunk a
busz késése miatt,ha nem fizetlink a
jegyeért,

Azok aranya, akik jelentenék, ha korrupciét tapasztalnanak

57%

@ cu atlag*

* A felmérésben résztvevd EU tagallamok

@ Vizsgélt orszagok atlaga

21%

@ Magyarorszag

Forrds: Globdlis Korrupciés Barométer 2016 https.//transparency.hu/wp-content/uploads/2016/11/GCB2016-Prezentacio.pdf

18 Transparency International Magyarorszag: Globalis Korrupciés Barométer 2016
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/11/GCB2016-Prezentacio.pdf



Ne fizess kendpénzt!

Ha kendpénzt fizetsz, olyan elényt
vasarolsz, amely nem csupan etikatlan, de
jogellenes is.Még rosszabb, ha ez az

elény jol is Idthatd. Ebben az esetben azok,
akik hozzad képest hatranyos helyzetbe
kerliltek, joggal lesznek dihosek. Ez
jogszabalyszegés és tdbb évnyi bortonnel
blntetendé.

Ne fogadj el kenépénzt!

Ha kenbpénzt fogadsz el, pillanatnyi elény-
ért (pénz, pozicié,stb.) bocsatod vasarba az
integritdsodat és a megbizhatdsagodat.

Jelents be minden lehetséges és mdr
megtoértént korrupcios esetet!

Ha fgy teszel, becstletes allampolgarként
megvéded és elésegited az orszagod
integritasat. Szamos Uton tehetsz
névtelen bejelentést:

Magyarorszagon: frj az esetrél a
jogsegely@transparency.hu cimre

Szlovéniaban: irj az esetrdl a Speak Up!*®
felliletén vagy kuildd el a bejelentést a
hatdsagokhoz®® vagy Korrupciéellenes
Bizottsaghoz?!.

Olaszorszagban: frj az esetrdl a Jogi
segitségnyUjtas és képviselet Kdzpont
felliletén?, Ha a kozigazgatasban dolgozol,
irhatsz a korrupciellenességért felelds
személynek; ha tudomast szerzel egy
kdzigazgatast érintd korrupcios esetrdl,
frhatsz a Nemzeti Karrupciéellenes
Hatésagnak?,

19 https://spregovori.transparency.si/sl/prijavi-korupcijo

20 http://wwwZ?.gov.si/e-uprava/prijavakorupcije.nsf

Kérj kbzérdekd informdcidkat!

Ha az informaciok megismerhetdk,
valoszinlsithetd, hogy az altalad és a
szlleid altal befizetett 0sszes adot
etikusan és helyesen koltik el. Ha
kdzérdek( dontést titokban hoznak
meg, tudnod kell, hogy korrupciénak
is kdze lehet a folyamathoz, és errdl
mindannyiunknak tudnia kell.

Magyarorszagon: hasznald az alabbi
linket a kozérdek( adatigényléshez:
http://www.naih.hu/a-koezerdek--
adatigenyles-szabalyaihtml

Szlovéniaban: minden kozigazgatasi
egység rendelkezik olyan email cimmel,
ahol az allampolgarok hozzaférést kér-
hetnek a kozérdek( adatokhoz. Emellett
kérheted a Speak UpF* Kézpont segit-
ségét is.

Olaszorszagban: minden kdzigazgatasi
egység rendelkezik olyan email cimmel,
ahol az allampolgarok hozzaférést
kérhetnek a kozérdek( adatokhoz.

A Diritto de Sapere altal étrehozott
,Chiedi"> felllet segitséget nyUijt

az allampolgaroknak az informaciok
megszerzésében,

21 https://www.kpk-rs.si/sl/nadzor-in-preiskave/prijava-suma-korupcije-in-drugih-nepravilnosti

22 httpsi//alac.transparency.it/#/

23 http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/Modulistica/SegnalazioneWhistleblower

24 https://spregovori.transparency.si/sl/prijavi-korupcijo

25 https:/chiedidirittodisapere.it/
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MEGJEGYZES AZ OKTATOK SZAMARA:

A kdévetkezd oldalakon megprobalunk
egységesen elfogadott etikai
tanacsokat adni. Amikor ezekrél esik
sz0, kérjlk, konkrét példak gydjtésével
és beszélgetéssel mélyedjenek el a
témaban!

Kisérd figyelemmel a pénz Gtjat a
kérnyezetedben!

Nézz korll a kornyezetedben és keresd
meg, mi az, ami Uj. Legy kivancsi. A varos
altal épitett Ujdonsagok tobbségét kdzbe-
szerzések Utjan, adokbol finanszirozzak,
ezért ugyanazzal a gondossaggal és
odafigyeléssel tekints rajuk, mintha ez a
pénz még mindig a zsebedben lenne.

Magyardazd el a szlileidnek, mi az
a kozérdek( bejelentés és biztasd
6ket arra, hogy figyeljenek a
szabalytalansagokra!

A kozérdek( bejelentdk kozponti szerepet
jatszanak a korrupcié, csalas és pazarlas
felfedésében, illetve olyan katasztrofak
megelézésében, amelyek hanyagsag
vagy visszaélés miatt keletkeznek. Azok
a hivatalnokok vagy Uzleti szektorban
dolgozdk, akik a visszaélésekrdl hirt
adnak, életeket és javakat menthetnek
meg, ahogyan ez annak az orvosnak

az esetében is tortént, aki jelezte a
SARS jarvany kitorését Kindban. 2002
novembere és 2003 juliusa kozt egy
csaknem vilagméret(i akut 1égzdszervi
jarvany Utotte fel a fejét az orszagban,
ami az Egészségligyi \Vilagszervezet
(WHO) adatai alapjan 8096 ismert
megbetegedést okozott.

Amennyiben a bejelentéseket nem, vagy

csak hianyosan vizsgaljak ki, ahogyan egy
piramisjaték-botrany esetében tortént

az USA-ban, az a befektetéknek millickba
kerulhet.

A KOZERDEKU BEJELENTES
MEGHATAROZASA

A kdzérdek( bejelentés egy szervezet
keretein belul elkdvetett visszaéléssel
vagy annak kockazataval kapcsolatos
informacié felfedése olyan személyek
vagy intézmények szamara, amelyekré|
vélhetd, hogy intézkedni tudnak az ligy-
ben.Ez a meghatarozas a Tl ,A vészharang
még hangosabb kongatdsa - A kbzérdekd
bejelentdk védelmének névelése az
Eurdpai Uniéban” elnevezés(i projekt
keretében szlletett.

A legtdbb esetben a kdzérdek(i bejelent6k
komoly, a sajat és a csaladtagjaik szemé-
lyére kihatd kockazatot vallalnak, mikdzben
a tarsadalom, a k6zdsség szamara nagyon
hasznos az, amit tesznek. Ennek ellenére

a jog nem védi meg 6ket. A munkahelyi
szervezet is konnyen kikdzositi ket, és
lenézés, elitélés lehet az osztalyrészik.

A kdzérdek( bejelentkre mas sulyos
hatranyok is leselkednek, munkahelylkon
megtorlas és elbocsatas varhat rajuk, de
akar pszicholdgiai vagy fizikai bantalmazas
is fenyegetheti 6ket. Ezért az allampol-
garok gyakran elbatortalanodnak, és nem
fedik fel, amit a visszaélésekrdl tudnak.

A kdzérdek( bejelentéknek védelemre

van szlkséglk, az allam pedig koteles
kivizsgalni a bejelentést.

Magyarorszagon a kozérdek( bejelenté-
sekrél szol6 jogszabalyok elégtelenek,

a végrehajtasuk pedig gyenge. A Tl
értékelése szerint a kozérdek( beje-
lentésekrél szol6 térvény csak a szavak



szintjén nyUjt védelmet a bejelentéknek,
valdjaban azonban magukra hagyja éket.

Szlovéniaban nincs kozérdek( bejelenték
védelmérdl szolo térvény, mivel az integ-
ritasrol és korrupcio-megeldzésrél szold
torvény?® kllon fejezetben rendelkezik a
kdzérdek( bejelentdk altaldnos (orszagos
szint{) védelmérdl. A gyakorlatban a

jogi védelem nem mUkodik megfelel6en,

és tovabbi figyelemfelhivas, valamint a
kozérdek( adatbejelenték védelmének
novelése szlikséges.

Olaszorszagban a korrupciéellenes
torvény (190/2012) katelezd kdzérdek(
adatbejelentési eljarast vezetett be
minden kozintézményben. Az eljaras
nem tul hatékony és az adatbejelentdk
védelme hianyos.

26 https://www kpk-rs.si/upload/datoteke/ZintPK-ENG.pdf



3. FEJEZET

Korrupci

Mi a kézbeszerzés?

A kdzpénzeket felhasznald intézmények
arukat és szolgaltatasokat szerezhetnek
be, illetve épitési beruhdzasokat
valdsithatnak meg meghatarozott
eljarasok és szabalyok keretében,

melyet kdzbeszerzésnek nevezunk.
Mindenkinek érdeke, hogy az orszag
koltségvetése a lehet( legkisebb 6sszeget
fizesse ugyanazokeért a javakért vagy
szolgdltatasokért. A versenynek tisztanak
kell lenniel Példaul, ha az iskoladnak krétat
kell beszereznie az egész tanévre, nagyon
fontos, hogy olyan céget talaljon, amely

a legalacsonyabb dron ugyanolyan j6
mindségl krétaval tudja ellatni.

A TISzlovénia,a Tl Magyarorszag és

a Tl Olaszorszag a politika, illetve a

kdz- és a maganszektor k6zdtti szoros
kapcsolatrendszer, valamint jelentds
er6forrasok jelenléte miatt mindharom
orszagban egyarant jelentds korrupcios
kockazatnak tartja a kdzbeszerzési rend-
szert. Nyomon kévetik a kdzbeszerzési
eljarasokra vonatkozo jogszabalyi valto-
zasokat és felhivjak a figyelmet erre a
kérdésre. Az Uzleti szektort terheld oridsi
adminisztracios teher szintén jelentés
korrupcios kockazatot jelent. Becslések
szerint az Eurépai Unid a kozbeszerzések
értékének 10-30%-at vesziti el korrupcid
miatt. ¢’

0 és kozbeszerzés

Mi az adé és ki fizeti meg?

Az add, beleértve a vamokat, olyan
rendszeres pénzligyi teher vagy mas
hozzajarulas, amit az egyes allampol-
garokra és jogi személyekre, igy cégekre
vagy alapitvanyokra az allam vagy a helyi
dnkormanyzatok vetnek ki. Mindenkinek
kell adokat fizetnie, hogy az orszag
egésze szamara fontos dolgokat lehessen
finanszfrozni.

MEGJEGYZES AZ OKTATOK SZAMARA:

Példa a didkok szdmdra: Te diakként
szintén fizetsz adot, példaul amikor
megveszed a kedvenc konyvedet -
altaldnos forgalmi adét (AFA) fizetsz,
ami a tanarod fizetésének egyik
pénzligyi forrasaként szolgal majd.

Mi térténik az addkkal?

Az add legfontosabb feladata, hogy fedezi
a helyi és a kdzponti kormanyzat, illetve a
kozintézmények kiadasait, vagyis eldsegiti
az allam feladatainak végrehajtasat.

Az addkat utak,sportlétesitmények
épitésére, a kdztisztviseldk fizetésére stb.
is felnasznaljak.

Mik a k6zpénzek és honnan
szdrmaznak?

A kormanyzat pénze a kivetett adokbol
szarmazik. Felhasznalasuknak szamon
kérhetének és atlathatonak kell lennie.

27 http//www.tarki.hu/nu/publications/SR/2016/02toth-hajdu.pdf



Ki hatarozza meg, hogy hova kerlil a
pénz? Emberek egy csoportja: a kormany,
onkormanyzatok, hatosagok eltérd
nagysagu hataskorokkel, vagy egy erre
meghatalmazott intézmeény.

Miért fontos a verseny?

Ha nincs verseny,senki nem lehet biztos
abban, hogy a javakat és szolgalta-
tasokat a legjobb minéségben és a
legjobb aron szerezték be. A verseny
csokkenti az drakat és lehet6vé teszi a
megtakaritasokat. Az ajanlattételeknek a
verseny soran a lehetd legatlathatobbnak
kell lennie. NézzUik a krétas példat: ha
nincs tisztességes és atlathatd verseny,
az igazgatd megkérhet egy baratot,
hogy lassa el krétaval az iskolat egy
meghatarozott 6sszegért cserébe. Ezt az
extra pénzt a késébbiekben eloszthatjak
egymas kozott.

MEGJEGYZES AZ OKTATOK SZAMARA:

Az aldbbiakban az ¢sszes lehetséges
kérdésre megprobalunk valaszolni a
témaval kapcsolatban. Amikor errdl
beszélgetnek, kérjlk, tegye fel a cimek-
ben talalhato kérdéseket. Ha valasz
nem kielégitd, kérjlk, a leirtak szerint
magyarazza el, és mindig emlitsen
példat isl Ha még életszer(ibb példat
tud emliteni,nyugodtan tegyen igy!

Hogyan biztosithatjuk a tiszta
versenyt?

A rovid valasz: atlathatdsaggal Az eljaras
minden elemének atlathatonak kell lennie,
hogy minden szolgaltaté egyenléen
versenyezhessen, és mas érintettek
ellendrizhessék a folyamatot.

MEGJEGYZES AZ OKTATOK SZAMARA:
A krétas példat nézve: az ajanlat-
kérésnek egyértelmlinek és pontosnak,
valamint széles kérben megismer-
hetdének kell lennie, megfeleld idének
kell rendelkezésre alinia, hogy mindenki
elolvashassa a kifrdst és megirhassa
az ajanlatot. A doéntés folyamatanak
mar elére egyértelmdnek kell lennie
(részletes pontozo tablazat), a dontést
pedig megfeleld indokolassal egytt
kell nyilvanossagra hozni (ki nyert, ki
veszitett és mi ennek az oka).

Milyen ésszefliggés lehet a korrupcio
és a kbzbeszerzés kozott?

Egy 2014-es kozbeszerzéssel és korrup-
cidval kapcsolatos kutatas szerint a
korrupci6 20-25%-kal néveli meg a
koltségeket, de néhany esetben akar a
teljes 0sszeg 50%-at is elérheti®

Szamos tanulmany mutat ra, hogy az
Osszes kdzbeszerzési eljaras kb. 65-75%-
a fert6zdtt korrupcidval Magyarorszagon.®®

Tanulmanyok szerint Olaszorszagban
a korrupcié a palyazati kéltségeket
20%-kal*® ndveli, és nagy jelentéségl

28-29 https://transparency.hu/wp-content/uploads/201 7/05/Transparency_International_kozbesz_

tansegedlet_fin.pdf

30 http://www.corteconti.it/export/sites/portalecdc/_documenti/documenti_procura/giudizio_di_parifica/
giudizio_parificazione_2011_requisitoria_orale_nottola.pdf



palyazatoknal a koltség a teljes kozbe-
szerzési érték 40%-a is lehet!,

Nézzlk a krétas példat: egyértelmd, hogy
a tisztességes és atlathato verseny
néelkll az iskolad akar 25%-kal dragabban
vasarolja meg a krétat, vagy, ha az
iskoladnak csak meghatarozott 6sszeg
all rendelkezésére, negyedével kevesebb
krétat tud majd vasarolni,

Miért fontos a kbzbeszerzési eljarast
szabdlyozni?

A kdzpénzek ésszer(i és hatékony
felhasznalasa és nyilvanos ellendrizhe-
t6ségének megteremtése, tovabba

a kozbeszerzések soran a verseny
tisztasaganak biztositasa érdekében.

Magyarorszag: a nemzeti jovedelem
5,7%-3t koltotték el kozbeszerzési
eljarasok keretében 2016-ban. A magyar
bruttd hazai termék (GDP) 35 ezer milliard
forint volt 2016-ban. Ez azt jelenti,hogy
mintegy 2000 millidrd forintot hasznaltak
fel dllami szerzédések keretében 2016-
ban.Ez az dsszeg 750 vadonatuj,
gyakorlémedencével és tornateremmel
felszerelt iskolanak felel meg.

Szlovénia: 2014-ben 1,8 millidrd eurdt, a
nemzeti bevétel 4,7%-at koltotték el
kozbeszerzések soran. 2014-ben a bruttd
hazai termék 37,303 milliard eurd volt.

Olaszorszag: a kozbeszerzésre forditott
koltség 2015-ben 117,3 milliard eurd volt,
a GDP pedig 1636,4 milliard euro, igy a
kozbeszerzés koltsége a GDP 7%-at tette
ki.

Mi az Integritdsi Megdllapodds?

Az Integritasi Megallapodas egy olyan
szerzédés, amelyet egy-egy kozbeszerzési
eljarasra kot az ajanlatkérd, az ajanlattevd
és egy fliggetlen monitor.

A szerzédésben megallapodnak, hogy
mind az ajanlatkérd, mind az ajanlattevék
tartdzkodnak a korrupcié minden fajtajatol,
és minden lehetséges informacidt egy, a
monitorozasara felkért fliggetlen monitor
rendelkezésére bocsatanak. A monitor a
munkdjahoz a kdzbeszerzés targyanak
megfeleld szaktudasu szakértket

vehet igénybe. A monitor az eljaras és

a megkotott szerzddés teljesitésének
minden mozzanatat ellenérzi, az eset-
leges jogsértéseket jelzi a feleknek. A
megallapodas megkdtése elényos, hiszen
a tiszta verseny, az olcsobb beszerzések
rovid és hosszu tavon egyarant
garantaljak a sikert.

31 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-and-

human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf



4. FEJEZET

Valasztasok és demokracia

A part- és kampanyfinanszirozassal
kapcsolatos problémak megértéséhez
elengedhetetlen, hogy a demokratikus
valasztasok alapjait is megértsik. Bar ez
nem kapcsolddik kézvetlendl a témankhoz,
és a legtobb kérdés elbkerlil az allampolgari
ismeretek 6ran, fontos, hogy beszéljiink
ezekrol a kérdésekrdl,

MI A KULONBSEG A KOZVETLEN €S
KOZVETETT DEMOKRACIA KOZOTT?

Kézvetlen demokrdcia:

A kdzvetlen részvételen alapuld demok-
raciakban a kozosség minden tagja
személyesen vehet részt a koztigyekkel
kapcsolatos dontéshozatalban.

Modern demokracidkban ilyen példaul

a Népszavazas, a kozosségi kezdeme-
nyezések és a peticiok.

Kozvetett demokrdcia:

A kdzvetett vagy képviseleti
demokracidkban az emberek altal
megvalasztott képvisel6k dontenek
meghatarozott kdzlgyekben, melyet
jogszabalyok szabalyoznak (alkotmany,
torvények, szerzédések). Szlovéniaban
a birésagi vezetéket a Nemzetgylilés
képviseldi valasztjak, akiket pedig az
allampolgarok kozvetlen valasztasok
Utjan valasztanak meg. Magyarorszagon
az Orszaggyilés képviseli a nemzeti
szuverenitast és alkotja a torvényeket.
Példaul az altaldnos valasztasok soran
megvalasztott képviseldk valasztjak

meg a birosag vezetdjét, a legfébb
ligyészt,az ombudsmant, valamint az
alkotmanybirakat. Olaszorszag olyan
parlamentdaris demokracia, ahol a torvény-
hozas a Parlament hataskare, mely a
kormanyt (végrehajtd hatalom) is ellenérzi,
valamint kézrem(kaodik a legmagasabb
szint(i birésagi szervek (Alkotmanybirdsag
és Legfelsébb Birgsag) tagjainak
megvalasztasaban.

MEGJEGYZES AZ OKTATOK SZAMARA

Az alabbiakban az ¢sszes lehetséges
kérdésre megprobalunk valaszolni a
témaval kapcsolatban. Amikor errél
beszélgetnek, kérjlk, tegye fel a
cimekben talalhato kérdéseket.Ha a
valasz nem kielégitd, a leirtak szerint
adjon magyarazatot és mindig emlitsen
példat is!

MI AZ A VALASZTAS?

Egy olyan dontéshozo eljaras, amelynek
soran az allampolgarok arrél déntenek,
hogy ki viseljen kozhivatalt. A képviseleti
demokraciakban a torvényhozo hatalmat a
nép valasztja, tobbnyire négyévenként.

Manapsag a valasztasok a demokracia
alapjat jelentik. A demokracia kifejezés sz6
szerint a nép uralmat jelenti. A demokracia
lényege, hogy a k6zosség minden arra
jogosult tagja részt vehet a kozosségi



dontések meghozatalaban. Egy miikodo
demokraciaban a hatalmi agak elvalasztasa
alapvetd: a hatalommal vald visszaélés
intézményesitett akadalya, a demokratikus
hatalomgyakorlas és a demokratikus intéz-
meények fontos biztositéka. Azt jelenti,hogy
a torvényhozo (parlament), a végrehajto
(kormany, helyi 6nkormanyzatok) és az
igazsagszolgaltatd (alkotmanybirdsag,
birosagi intézmeények és az ligyészseg)
hatalmat el kell valasztani egymastol, az
osszefonddas ezen intézmeények kozott
megengedhetetlen.

MI A VALASZTASI RENDSZER?

A valasztasi rendszer eredményeként a
leadott szavazatok parlamenti helyekké
alakulnak at. A valasztasi rendszer olyan
szabalyok rendszere, amelyek megha-
tarozzak, hogy kik és hogyan vehetnek
részt a valasztason. Léteznek aranyos,
16bbségi és vegyes/ kombinalt valasztasi
rendszerek is.

A szlovén valasztasi rendszer aranyos, és
mar hosszabb ideje vitak kdzéppontjaban
all, mivel egyes vélemények szerint a
valasztoknak nincs dontd befolyasuk a
képvisel6i helyek elosztasara, ugyanakkor
az aranyos valasztasi rendszer sokféle
politikai part jelenlétét teszi lehetévé a
parlamentben és a kormanyban.

Magyarorszagon a korabbi vegyes valasz-
tasi rendszert kritikakkal illették. Az U]
rendszer (2014-16l) - bar ugyancsak
vegyes - a tobbségi irdnyba mozdult
el,egyfordulds szavazason alapul. Az
ellenzéki partok erésen kritizaljak az (j
rendszert, mivel véleménylik szerint ezaltal
anagy partok - igy a kormanypart - kerl
elényos helyzetbe, mikdzben a kisebb
partok hatranyt szenvednek.

Olaszorszagban Uj valasztasi rendszert
vezettek be 2015-ben,ami 2016 juliu-
saban Iépett hatalyba: Az Uj olasz
valasztasi rendszer a vegyes német
modellt vette alapul: részben tobbségi,
részben aranyos, Ugy, hogy az olaszorszagi
politikai gyakorlathoz és féleg a négy
legnagyobb part igényeihez igazitottak. A
valasztokerlletek szamat a korabbi tobb
mint haromszazrél 225-re csokkentették,

MILYEN VALASZTASOKROL
HALLOTTAL?

Orszaggyiilési valasztasok: amikor

az emberek a torvényhozd gydlés
Osszetételérdl és arrdl dontenek, hogy a
partok milyen ardnyban kapjanak helyeket
a parlamentben. Ennek a valasztasnak

a végén derll ki, hogy melyik part (vagy
koalicid) a legnagyobb, amelyik igy
kormanyt alakithat.

Helyi/onkormanyzati valasztasok:
amikor az emberek a helyi 6nkormanyzati
testllet Osszetételérdl dontenek, Szamos
esetben az emberek fliggetlen jeloltekre
szavaznak, akik nem tartoznak egyik
parthoz sem. Ennek a valasztasnak a
végén derll ki,hogy ki lesz a polgarmester
és kikbdl all a helyi képviselétestulet.

Eurdpai parlamenti valasztas: amikor
az emberek a kllonféle partok listdira
szavaznak. Ennek a valasztasnak a
végén derll ki,hogy melyik part klldhet
képviseltket az Eurdpai Parlamentbe.

Népszavazas: amikor az emberek
meghatarozott kérdésekrél dontenek.
Példaul 2003-ban Szlovéniaban és
Magyarorszagon is népszavazas Utjan
dontattek az EU csatlakozasrol,



MIKOR TARTJAK A VALASZTASOKAT?

Magyarorszagon és Szlovéniaban négy-
évente tartanak valasztasokat, mig az
olaszorszagi és az eurépai parlamentsi
képviseltket Otévente valasztjak.

K1 KIRE SZAVAZHAT?

Magyarorszdg: minden magyar allam-
polgar, aki elmult 18 éves,szavazati joggal
rendelkezik, valamint orszaggydlési, helyi
onkormanyzati és eurépai parlamenti
képviselévé, illetve polgarmesterré
valaszthatd. Az a személy, akit sulyos
blincselekmény elkdvetése miatt
bortonblntetésre ftéltek, vagy akinek
szellemi fogyatékossagat hivatalosan
megallapitottak, nem valaszthat és nem
valaszthato.

A hatdron tuli szavazoknak regisztralniuk
kell magukat a valasztasi jegyzékben, és
postai Uton vagy a helyi konzulatuson
adhatjak le szavazatukat. A 201 3. dprilis
8-an elfogadott valasztasi eljarasrol
sz616 torvény kimondja, hogy kizarolag
magyarorszagi lakcimkartyaval nem
rendelkezd magyar allampolgarok szavaz-
hatnak levélben, postai Uton. Egyik

nagy hibdja a térvénynek, hogy nem
rendelkezik arrdl, hogy 6k a visszaélések
megelézése érdekében hogyan azonosit-
hatdk. Csupan annyit tudunk réluk, hogy

kUIfoldon kell élnitik és regisztralniuk kell
a valasztasi jegyzékbe. igy megndhet

a csalas lehetdsége. A kllfoldon éle,

de magyarorszagi bejelentett lakassal
rendelkezd magyarok csak a konzula-
tusokon és a nagykovetségeken szavaz-
hatnak. Ezt a szabalyt gyakran biraljak,
mert a lehetséges szavazokat tavol
tarthatja a szavazastol, mivel olyan
helyeken is élhetnek, amelyek tavol vannak
a nagykovetsegtol és konzulatustol,

Szlovénia: minden szlovén dllampolgar,
aki elmult 18 éves,szavazati joggal
rendelkezik, és nemzetgylési, helyi
onkormanyzati vagy eurdpai parlamenti
képvisel6vé, illetve polgarmesterré
valaszthatd. Azok a szellemileg, vagy mas
okbol kifolydlag fogyatékos személyek,
akik fogyatékossaguk miatt nem tudjak
felfogni a valasztas jelentdségét, céljat és
kovetkezményeit, nem valaszthatnak és
nem valaszthatok.

Olaszorszdg: parlamenti, onkormanyzati
valasztason és népszavazason minden 18
éven fellli, szenatusi valasztason minden
25 éven fellli olasz allampolgar szavazhat.
Nem valaszthatnak azon allampolgarok,
akiknek szavazati jogat bizonyos térveny-
ben meghatarozott esetekben jogerds
birosagi itélettel ideiglenesen vagy
véglegesen megvontak.



5. FEJEZET

Part- és kampanyfinanszirozas

A part- és kampanyfinanszirozas
mindharom orszagban problémanak
mindsul. Magyarorszagon a partok a
valasztasi kampany soran tobbszordsen
tlllépik a torvény altal engedélyezett és
formalisan elszamolt 6sszegeket. Szlové-
niaban kismérték( javulas tapasztalhato:
a partok nem koltenek olyan sokat, de
még mindig jelen van némi dtldthatatlan
finanszirozas. Olaszorszagban az
Lelvetemlilt kdltségek” dltal kivaltott
botrany hatasara az atldthatdsag iranti
igény jelentésen megndtt. A szabalyok
megismerése, valamint annak megértése
érdekében, hogy a partok hogyan hagjak
at ezeket, alabb talalhatd néhany kérdés
és valasz.

MIERT KELLENEK A KAMPANYOK?
MIERT KAMPANYOLNAK A PARTOK?

Fontos, hogy az addfizeték tudjak,

kikre adjak le a szavazatukat, mely
orszaggylési képviseldket kivanjak a
tarsadalom szocsovéveé tenni, mely
politikusok képviseljék 6ket. A partoknak
be kell mutatniuk a programjukat a
valasztopolgaroknak. A cél a tajékoztatas
és a meggydzés. Ezért van szikség a
kampanyokra.

32 www.lokalne-volitvesi
33 www.kepmutatas.hu

MIERT FONTOS A TISZTAES
ATLATHATO KAMPANYSZABALYOZAS?

Ha a kampany valddi koltségei titokban
maradnak, a cégek gond nélkll tamogat-
hatjak egy vagy tobb part kampanyat a
hattérbdl. Ezek a homalyos tamogatok
cserébe dllami szerzddéseket és egyéb
allami megbizasokat varhatnak ,halaként”,
Azért kell kiderftenlink, hogy mely

Uzleti csoportok és cégek tamogatjak a
partok kampanyait, mert csak igy derdl
ki,hogy a partok késébb e cégeket
elényben részesitik-e. Szlovéniaban és
Magyarorszagon a magancégek sza-

mara a politikai partok finanszirozasa
tilos. A valasztasi kampanyok és partok
finanszirozasanak atlathatdsagara vonat-
kozd szabalyok nem biztositjak e szabaly
betartasanak hatékony ellenérzését. A
kampanyok monitorozasa elengedhetetlen,
a Tl Szlovénia® és a Tl Magyarorszag™ ezt
2014-ben be is vezette.

Kampanyidészak: a valasztast megel6z4
50 nap Magyarorszagon és 30 nap
Szlovéniaban és Olaszorszagban.

Magyarorszagon a valasztasi eljarasrol
sz0l6 torvény, Szlovéniaban a valasztasrol
és népszavazasrol szalo torvény, Olasz-
orszagban pedig a valasztasi kampany
szabalyairdl, koltségeirdl és az egyenld
médiajelenlétrél szol6 szabalyzat

csupan a partok és jeldltjeik kampany-
tevékenységérdl rendelkezik.



Szlovéniaban a politikusok olyan nem-
kormanyzati szervezeteket hasznalnak,
melyek alulrél jovd kezdeményezések
érdekében lobbiznak.

MELYEK A RENDELKEZESRE ALLO
KAMPANYESZKOZOK?

e televizios hirdetések

e radids hirdetések

e nyomtatott média (Ujsagok, hetilapok,
magazinok, stb.)

e internetes média (honlapok, bannerek,
koz6sségi média,stb.)

e hirdet6tablak, kozterlleti plakatok

e Dbrosurak és kiadvanyok

e események (sajtotajékoztatok, konfe-
renciak, fogadasok, koncertek,stb.)

MIK A SAJTOBAN MEGJELENO
POLITIKAI HIRDETESEKRE
VONATKOZO SZABALYOK?

Azok a partok, amelyek a sajtdban
kivannak hirdetni, el6re meghatarozott
arakon tehetik meg. A hatalyos
magyar torvény szerint a hirdetések az
elektronikus médiaban ingyenesek.

A vonatkozd torvény nemrég elfogadott
modositasa kotelezévé teszi a plakathir-
detések listadron torténd megvasarlasat.
Korabban a legtébb part épp azt allitva
igyekezett a tulkoltések vadja ellen
védekezni,hogy a valdésagban a listaa-
raknal sokkal olcsébban vasaroltak
hirdetéseket. A parlament kormanyparti
t6bbsége 2017.juniusaban szavazta meg
a kozterUleti plakathirdetéseket korlatok
k6zé szoritd torvényt.

34 https://www.openpolis.it/

MENNYIBE KERUL EGY KAMPANY?

Bar a legtdbb koltség titokban marad,
mivel a legtobb esetben a politikai

partok az elkoltdtt 6sszegeket nem
hozzak nyilvanossagra, a valos koltségek
mégis megbecsllhetdk. A legutdbbi,
2014, évi valasztasok kampanykoltéseit
Magyarorszagon négy szervezet kisérte
figyelemmel, a Transparency International
Magyarorszag, a K-Monitor, az Atlatszo.

hu és a Political Capital. Osszegydjtottik
és kiszamitottuk a partok 6sszes kiadasat,
majd 6sszehasonlitottuk azokat a partok
altal k6zolt adatokkal. Tovabbi informaciok
a www.kepmutatas.hu honlapon
olvashatok.

A Transparency International Szlovénia

a 2014-es valasztasokat figyelemmel
kisérve sem tudta megbecsulini a kam-
panykoltségeket. Tovabbi informacidk a
http://www.lokalne-volitve.si/ honlapon
olvashatok.

Olaszorszagban a jeldltek kdtelesek
utolag nyilvanossagra hozni a valasztasi
kampany koltségeit, de az Openpolis
egy kutatdsa szerint csak 68% tartja be
a jogszabalyt, és kozUllk is csak 40%-
nak volt elszdmolandd koltsége fgy a
tényleges koltségek megbecsliléséhez
nem all rendelkezésre elegendd adat.

MI A JELENLEGI HELYZET?

A harom orszag kézott vannak kulonb-
ségek a valasztasi kampany atlathato-
sagat és elszamoltathatdsagat illetéen.

Magyarorszdg

A kampanyfinanszirozas a rendszervaltas
Ota megoldatlan probléma, és egyidejlileg
a legjelentdsebb korrupcios kockazat.



A rendszervaltas 6ta a partok bevéte-
lének tobbsége az allami koltségve-
tésbél szarmazik, a parttagok hozza-
jarulasa elhanyagolhat6 mérték(. Ma
Magyarorszagon meg a politikailag
legelkdtelezettebb allampolgarok
sem érzik szlikségesnek, hogy pénz-
lgyileg tdmogassak a preferalt part
tevékenységét. 2014 6ta,az allami
tamogatas és a parttagok hozzajaru-
l&sa mellett a partok csak magyar
allampolgarsagl természetes személyek-
16l fogadhatnak el tamogatast.

A vdalasztasi eljarast as a kampanyfinan-
szirozast szabalyozd torvények lehetéve
teszik az ellendrizetlen és atlathatatlan
kampanykoltést, hiszen példaul megen-
gedik,hogy a partok titokban tartsak az
oriasplakat-koltéseiket. A civil kampany-
monitor megallapitotta, hogy a legkdlt-
ségesebbnek a partok dridsplakat
kampanyai bizonyultak.

Az orszaggylési kampany finansziro-
zasarél szolo torvény nem volt képes
atlathatova tenni a kampanypénzeket.

A Tl Magyarorszag szerint 2014-ben az
orszaggy(lési mandatumhoz jutott partok
az orszaggydlési valasztasi kampany soran
kozel 4 milliard forinttal tobbet koltottek

a torvény altal megengedettnél Tovabbi
4,3 milliard forint3> pedig a parlamenti
helyet nem szerzett, tdbbségében csak az

allami kampanytamogatas megszerzésére
létrejott Ugynevezett kamupartokhoz”
kerlilt,anélkul, hogy ebbdl a pénzbdl valos
és ténylegesen észlelhetd kampany-
tevékenységet finansziroztak volna.

A kampanyfinanszirozasrél szold torvény
kizarélag az orszaggy(lési valasztasokat
megel6z6 kampanyra vonatkozik, ezért

az Onkormanyzati valasztasi kampany
formailag térvényes keretek kozott zajlott
le. Ennek jegyében az orszaggydllés partjai
a 2014. évi dnkormanyzati valasztasokon
anélkil kolthettek tobb mint 2,8 milliard
forintot, hogy torvénytelenséget
valositottak volna meg.

Szlovénia

A part-és kampanyfinanszirozas atlat-
hatdsaganak hidnya az egyik legnagyobb
probléma Szlovénidban. A 2014-ben a
GRECO ajanlasok alapjan médositott
jogi keretrendszer elemzése, valamint a
TI'Szlovénia altal a 2014-es valasztasi
kampany flUggetlen, valds idejd, helyi
szint(i megfigyelése alapjan aszlovén
politikai partok harom f6 hidnyossaga
a finanszirozas tekintetében: hibas
térvényalkotas, nem elég hatékony
ellenérzés, és az informaciéhoz vald
hozzaférés hianya. Mindezek alapjan
egvértelmlien szlikséges az dsszes
valasztas hasonlé monitorozasa.

35 https:/transparency.hu/hirek/magyarorszagon-a-kampanykorrupcio-jobban-teljesitett/



A kampanyok felligyelete nem elég
hatékony. Kimutattak, hogy az illetékes
hatdsagok nem teljesitették megfeleléen
a felligyeleti kotelezettségeiket, amit

a hibas torvényhozasnak, és elégtelen
anyagi- és humanerdforrasnak tulajdoni-
tottak. A szankciok kérdése volt az egyik
legfontosabb terlilet a kampany elemzése
soran. A Tl Szlovénia altal felfedezett és a
hatdsagoknak jelentett szabalytalansagok
nagyobb része blntetlen maradt.

Olaszorszdg

A politikai partok mind magan,

mind kézponti forrdsokbd! torténd
finanszirozasa Olaszorszagban 1974 6ta
elméletileg ismert, Am az dtlathatésag
hidnya és a nem hatékony nyilvanossagra
hozatali kotelezettség az évek soran
visszaélésekhez vezetett. Az Openpolis
szerint az utébbi 20 évben a valasztasi
koltségek megtéritésére kifizetett
Osszeg elérte a 2,4 milliard eurdt, ami

hatalmas Osszeg a bevallott koltségekhez
képest,amely a Szamvevdszék szerint
korulbeltl 700 millié eurd volt. 2014
februarjaban elfogadtak egy jogszabalyt,
amely fokozatosan leépitené az allami
forrasok kdzvetlenl a partoknak torténd
juttatasanak rendszerét, és a finanszirozas
mas formait (2015 6ta az olasz allampol-
garok a személyi jovedelemadadjuk
0,2%-at felajanlhatjak egy politikai
partnak). A természetes és jogi személyek
adomanyainak esetében létrehoztak egy
100 000 eurés hatart (part/év).

A politikai partoknak kotelessége tovabba
a tamogatasokat és a koltségeket nyilva-
nossagra hozni, valamint egy kimutatast
késziteni.Ez az Uj szabalyozas a politikal
partokat elszamoltathatobba, a civil
monitorozast pedig hatékonyabba teszi. A
politikai partok alapitvanyok altal torténd
finanszirozasanak atlathatatlansaga
azonban tovabbra is problémat jelent.



6. FEJEZET

Etikus és atlathato lobbizas

MI A LOBBIZAS?

A lobbizds meghatdrozdsa: A kbéztiszt-
visel6kkel, jogalkotokkal vagy képvisel6kkel
torténd barmilyen, kbzvetlen vagy kézve-
tett kommunikacio a jogalkotas és a
dontések tartalmanak a befolyasolasa
céljabol barmilyen szervezet dltal vagy
annak megbizasabal. A lobbizas a
jogalkotok befolyasolasanak kisérlete
jogszabalyok alkotasanak, vagy a meglévd
jogszabalyok bizonyos érdekek mentén
torténé modositasa céljabol.

Kl A LOBBISTA?

A lobbistak barmilyen nonprofit
szervezetet, Uzleti vagy allampolgari
érdekcsoportot képviselhetnek. Vannak
hivatasos (megbizasos) lobbistak, lizleti
érdekeket képviseld (céges) lobbistak,
kozonségkapcsolati tandcsaddk, NGO-k,
testlletek, ipari/szakmai szervezetek,
szakszervezetek,szellemi mihelyek,
Ugyvédiirodak, egyhazi szervezetek és
egyetemek képviseldi.

KIKNEL LEHET LOBBIZNI?

Lobbizni barkinél lehet, akinek hatalmaban
all intézkedések kezdeményezése

vagy modositasa, emellett kozérdek(
kerdésekben dontésijoga van,vagy
képes befolyasolni a dontéshozatalt. Ok a
koztisztviseldk, kozszolgak, a kozhatalom
gyakorldi és masok.

MI NEM LOBBIZAS?

A Transparency International alldspontja
szerint a szabalyozasnak ki kell terjed-
nie mindenkire, aki hivatasos lobbi-
tevékenységet folytat, és ez a meg-
hatdrozas szandékosan kizarja a
maganszemélyeket, akik sajat érdeklikben
lobbiznak, mert ez a demokratikus
miikodés része, és igy nem szlikséges
indokolatlanul szabdlyozni.



A LOBBIZAS NEM KORRUPCIO!

Ha atlathatd modon végzik, a lobbizas
az érdekcsoportok szabalyos és
megengedett lehetdsége arra, hogy
részt vegyenek az ket érinté dontési
folyamatokban. Mivel azonban a
lobbizas nagyobb részben zart ajtok
mogott, a nyilvanossag kizarasaval
zajlik, igy nagy a dontéshozatal indoko-
latlan befolydsolasanak veszélye,

ami korrupciéhoz vezethet. Ezért a
tarsadalomnak amennyire csak lehet,
tamogatnia kell az &tldthatd és etikus
lobbizast barki részérél, mert igy a
dontéshozatalban vald részvétel a lehetd
legszélesebb korre terjedne ki.

A LOBBIZAS SZABALYOZANDO
TEVEKENYSEG

A legtdbb eurdpai orszag nem szabdlyozza
érdemben a lobbitevékenységet. A lobbi-
z3s szabalyozasaban az atlathatdsag és
az integritas biztositasanak modszerei
alapvet6 fontossaguak. Ezeket olyan
szabalyoknak kell kiegészitenie, melyek

a dontéshozokhoz vald hozzaférés
egyenldségét biztositjak. Az orszagoknak

atfogd szabalyozast kellene alkotniuk a
lobbistak jogairdl és kotelezettségeirdl.
Az els6, de nem elégséges eszkdze a
lobbizas torvényi szabalyozasanak a
lobbistak nyilvantartasa, melybe minden
lobbista meghivast kap, illetve kdtelez6
regisztralnia, ha parlamenti képviseldkkel
vagy mas dontéshozokkal kivannak
talalkozni. Példaul az Eurdpai Parlement
és az Eurdpai Bizottsag létrehozott

egy atlathatosagi nyilvantartast®, ahol
regisztralhat minden olyan cég,szakem-
ber és szervezet,amely az eurépai intéz-
ményeknél (kivéve az Eurdpai Tanacsot)
valamilyen témaban lobbizni kivan.

Magyarorszdg

A lobbizas Magyarorszagon nem siker-
torténet. Sem a meglévd szabalyok,

sem azok alkalmazasa nem megfeleld,
és a helyzet az utébbi években csak
romlott a Transpareny International
Magyarorszag kutatasa szerint?. A
szabdlyozas hidnya hozzajarult olyan
lobbizasi forumok kialakulasahoz, mint a
kormany és a vallalatok k6zotti stratégiai
egyUttmikodési megallapodasok.

36 http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?locale=en&amp;en%22%20\h
37 https://transparency.hu/hirek/atlathatatlan-a-lobbizas-europa-szerte-magyarorszagon-a-legrosszabb-a-

helyzet



Szlovénia

Szlovénidban a lobbizas 2010 éta
szabalyozott. A jogszabaly azonban

nem megfelel6en részletezett,nem
egvértelmlen értelmezhetd és a gyakor-
latban sem tartjak be. A jelenlegi rendszer
nem biztositja a lobbikapcsolatok megfe-
lel6 atlathatdsagat, valamint a lobbi-
tevékenység ellendrzését és felligyeletét
annak ellenére, hogy az adatok interneten
torténd kozzétételére Uj médszert
vezettek be. A legtobb lobbitevékenység
Szlovénidban a hattérben torténik, és

a legtobb lobbikapcsolat nem ker(l
nyilvanossagra’.

MEGJEGYZES AZ OKTATOK SZAMARA

Olaszorszdg

Olaszorszagban nincs lobbinyilvantartas,
bar a Parlament szamos lobbizast
szabdlyozd torvényjavaslatot vitatott
meg. Néhany régid nyilvantartja a helyi
lobbistakat és 2016-ban a Képviseléhaz
egy belsd nyilvantartast vezetett be, de
az alkalmazas hatékonysagat még nem
vizsgaltak.

A ,Korrupcids Kifejezések”jatékban (8. fejezet) megtaldlhatd a,lobbizas” kifejezés.
A ,Leplezd le a korrupcidt”nev( jaték a parlamenti korrupcié szimulacioja, és
felhasznalhatd annak bemutatasara, hogyan miikodik a homalyos lobbizas és hogyan
lehet ndvelni a dontéshozatali folyamat atldthatdsagat.

Ha tobbet szeretne megtudni a témardl, elolvashatja a ,Lobbying in Europe’® cim{

jelentést.
Orszdgspecifikus elemzések:

Magyarorszag: ,Lifting the lid on lobbying: national report of Hungary“°
Szlovénia: , Lifting the lid on lobbying: Slovenia™*
Olaszorszag: ,Lobbying and democracy: representing interests in [taly

38 /https://www.transparency.si/images/publikacije/lobiranje/report_lobbyinginslovenia.pdf

39 http.//www.transparency.org/news/feature/veiled_in_secrecy_lobbying_in_europe

40 https://transparency.hu/uploads/docs/lobbi2014_hu_web.pdf

41 http://transparency.si/odkrivanje-lobiranja-odstiranje-tancic-v-politiki

42 https//www.transparency.it/wp-content/uploads/2014/11/LLL-National-Report_EN_DEF-cover.pdf



7. FEJEZET

Informaciészabadsag

Az informacidszabadsag az egyik alap-
vetd allampolgari jog. Mindenkinek

joga van tisztaban lenni azzal, hogyan
kormanyozzak az orszagot, mire koltik az
adobevételeket, és milyen dontéseket
hoznak a kozjo érdekében a politikusok
és a dontéshozok. A legjobb mddszer a
szlkséges informacidhoz vald hozzajutds
biztositasara az, ha mindenki hozzaférhet
minden informaciohoz és egyénileg
eldontheti,hogy szamara mi a relevans.

MI AZ INFORMACIOHOZ VALO
HOZZAFERES?

Az informaciohoz valé hozzaférés azt
jelenti,hogy barmilyen informaciohoz
barmikor hozzaférhetlink. A kozérdek(
adatok megismerhetdségét torvény irja
el6. Az informacio elengedhetetlendl
fontos a megalapozott dontéshozatalhoz.
Az informacio ugyanakkor hatalom is! Ahol
nem szabadon hozzaférhetd, a korrupcid
viragozhat, az alapvet6 emberi jogok
tiszteletben tartasa nem biztositott és a
korrupt cselekedeteket konnyen titokban
lehet tartani,

Az emberekt6l megtagadhatjak az dket
megilletd alapvet6 egészségligyi és
oktatasi szolgaltatasokat azaltal,hogy
nem ismerhetik meg a sajat jogaikat. A
kormanyok eltitkolhatjak tevékenységliket
a média ellenérzése vagy cenzlrazasa
altal.

MIERT FONTOS AZ INFORMACIOHOZ
VALO HOZZAFERES?

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
19. cikke szerint** ,Minden személynek
joga van a vélemény és a kifejezés sza-
badsdgahoz, amely magdban foglalja
azt a jogot, hogy véleménye miatt ne
szenvedjen zaklatdst és hogy hatdrokra
vald tekintet nélkdl kutathasson,
atvihessen és terjeszthessen hireket és
eszméket barmilyen kifejezési modon’.
Az informaciohoz valé hozzaférés
lehetéveé teszi a szolasszabadsagot,
amely nélktldzhetetlen a demokratikus
tarsadalmakban, amilyenben mi is élink.
Az informaciohoz valé hozzaférés fontos
meég az oktatas és az életmindség javitasa
terén, és a korrupcio megelézésében is
jelentds szerepet jatszik.

MI NEM K6ZERDEKU INFORMACIO?

Nagyon kevés az olyan informacio, ami
nem lehet hozzaférhetd a koz szamara.
Az egyének személyes adataival és

a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos
informaciok tartozhatnak ide.

43 http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/hng pdf



MI A JELENLEGI HELYZETAZ
INFORMACIOHOZ VALO HOZZAFERES
TEREN?

Az informaciohoz vald hozzaférés orsza-
gonként eltérd. A fejlettebb és kevésbé
korrupt orszagokban az informacidhoz
vald hozzaférés jobban biztositott, mint

a tekintélyelv( rendszerekben. El tudod
képzelni,hogy ne legyen hozzaférésed az
internethez, vagy ne tudj ott informaciokat
keresni? Az internet és az e-mail a legfon-
tosabb eszkéz a keresett informacié
megszerzéséhez,

Magyarorszdg

Magyarorszagon az Alaptorvény és az
egyik Un.,sarkalatos” torvény is rogziti,
hogy mindenkinek joga a kdzérdek( adatok
megismerése. Ha ez mégsem valosul
meg, a polgarok a Nemzeti Adatvédelmi

és Informacidszabadsag Hatdsaghoz
fordulhatnak, és ha ez sem segit, birésagon
perelhetik be azt, aki visszatartja a
kézérdek( adatokat.

Szlovénia

Szlovéniaban az informaciohoz vald
hozzaférésnek stabil és kiterjedt jogi
keretrendszere van. A Global Right to
Information Rating a masodik helyre
sorolja 129 ponttal, de a keretrendszer
gyakorlati alkalmazasa nem megfeleld.

Az informaciohoz valé hozzaférést a
kozérdekd informaciokhoz val6 hozzaférési
torvény szabalyozza, mely egy 2014-es
kiegészitéssel magaban foglal allami

és dnkormanyzati vallalatokat, és olyan
cégeket,amelyekben az dllamnak vagy
onkormanyzatnak jelentds részesedése
van.Nem terjed ki azonban a politikai
partokra. A torvény gyakorlati alkalmazasa
nem elég szigor, ami az informaciohoz
valo hozzaférést akadalyozhatja.

Olaszorszdg

2016 majusdban Olaszorszag elfogadott
egy informacidszabadsag térvényt, mely
lehetdvé teszi az dllampolgarok szamara
minden kdzigazgatasi dokumentumhoz és
adathoz vald hozzaférést kevés kivétellel
és anélkll, hogy a kérést indokolni kellene.
A torvény alkalmazasa és figyelemmel
kdvetése a jové feladata. Az Atlathatdsagi
Torvény" (33/2013) eddig is arra kote-
lezett minden kozhivatalt,hogy a
weboldaldn az ,Atldthaté Kozigazgatas”
menUpont alatt hozzon nyilvanossagra
bizonyos informaciokat (pl. koltségvetés
vagy poziciok).

MEGJEGYZES AZ OKTATOK SZAMARA
A ,Korrupcids Kifejezések” jatékban
(akonyv Il. részében) megtaldlhatd az
Jinformaciohoz vald hozzdaférés” és az
atlathatésag”
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A KORRUPCIOELLENES OKTATAS ESZKOZEI

8. FEJEZET
Jatékok

A FOGALMAK MEGISMERESE

A jaték célja: a legfontosabb kifejezések megtanitasa; vita kezdeményezése; a
félreértések és félreértelmezések felismerése

Médszer: nyilt vita, ezt kdvetden iranyitott tandra
Segédszko6zok: kifejezéskartyak, Blu-Tack ragasztd
Id6:

o A didkok kérdezése: kb. 10 perc

 Akifejezések megtanuldsa: kb. 45 perc

Utmutaté:

1. LEPES:

A DIAKOK KIKERDEZESE

A tevékenység bemutatasat kezdje a didkok megkérdezésével arrdl, hogy hallottak-e
valaha a korrupciordl. Kérdezzen ra példakra. Magyarazza el,hogy e feladat soran olyan
dolgokkal fognak megismerkedni,amelyek a mindennapi életet befolyasoljak és sok
esetben nem is tudnak réluk. Fontos, hogy a valaszok egyike sem helyes vagy helytelen!
A feladat célja a tudasuk vagy annak hianyanak felmérése. A feladat bemutatasakor
fontos megemliteni,hogy minden személyes példat névtelentl lehet elmondani (mint
példaul ,én ismertem valakit, aki korrupciéba keveredett, amikor..") Ha az ligyek tllzottan
forrék” (példaul tdl mélyen mennek bele politikai jellegli vitdkba és eltérnek a tématol),
probalja meg a didkokat az életiiket kdzvetlenll befolyasold ligyek felé terelni.

Példa kérdésekre:

e mit tudnak a korrupciérol?

e voltak mar alanyai, aldozatal vagy tanui korrupcionak?
e mit gondolnak a hatasarol?

e fel tudjak becsUini a kockazat mértékét?

e kinek a felel6ssége, hogy fellépjen ellene?

e hol fordulhat el6 korrupcié?

35

Néhany példa utan zarja le témat és térjenra a 2. lépésre.



2. LEPES:
ISMERJEK MEG A FOGALMAKAT!

A kartyakat osszak ki a didkoknak. A feladat tobbféleképpen végezhetd, ime
harom példa:

PARBAN: Minden didknak osszon véletlenszer(ien egy kartyat. Kérje meg éket, hogy
olvassak el alaposan és magyardzzak el a parjuknak a fogalmat. A sajat szavaikat
hasznaljak, és ne mondjak ki a szdban forgd kifejezést a magyarazat soran. Miutan
végighallgattdk egymas fogalmait, a didkok ismertessék a parjuk fogalmat (nem a
sajatjukat!) az osztaly el6tt.

CSOPORTBAN: Az osztalyt ossza két részre és egy didknak mutasson egy kartyat ugy,
hogy a tobbiek a kifejezést ne lathassak. Ezutan a didk magyarazza el a kifejezést a sajat
szavaival a két csoportnak, példakkal illusztralva, de a kifejezést nem kimondva. Az elsd
csoport, aki helyesen megfejti a fogalmat, pontot kap. A jaték addig folytatddik, amig a
kartyak el nem fogynak.

KIFEJEZESEK PAROSITASA: A kartyakat gy nyomtassuk ki, hogy a kifejezések, valamint
a definicidk és a példak kulon kartyan legyenek. Minden didknak osszunk véletlenszeren
vagy egy kifejezéskartyat, vagy egy definiciokartyat, vagy egy példakartyat. Ezutan a
didkok feldllnak és megkeresik a harmas csapatukat, (kifejezés+definicio+példa) majd
szUkség esetén tanari segitséggel csapatban felolvassak a kartyakat az osztaly elétt.



KARTYAK

A KORRUPCIO MEGERTESE

© i INTEGRITAS

: ¢ DEFINICIO

: ¢ Az egyik legfontosabb emberi
: © erény. Olyan viselkedés vagy
. ¢ cselekedet, amely dsszhang-
: ¢ ban all olyan erkélcsi és etikai
¢ elvekkel és elvarasokkal,

: : amelyeket egyének és intéz-
: : mények egyarant elfogadnak.
: ¢ Gatat szab a korrupciénak.

:: PELDA

. © A magas szintd integritdssal
. ¢ biré emberek szdndékosan

: : soha nem rosszhiszemdek és
: 1 annak megfelelden cselek-

: i szenek, amit mondanak,
: © gondolnak vagy hisznek.

: DEFINICIO

: Ertékrendszer (tarsadalmilag
: elfogadott normak és szaba-
. lyok 6sszesége), melyekre

: alapovza az egyének, a

¢ kormanyzatok és a cégek

: meghozzak dontéseiket és

: amelyek mentén cselekszenek.
: Mordlis dontéshelyzetben

: meghatdrozza a cselekede-

: teinket.

© PELDA
. Egy etikus személy becstile-

¢ tesen viselkedik és elutasitja a
: korrupciot.

: K6ZERDEKU BEJELENTOK
© DEFINICIO

. | KORRUPCIO

| DEFINICIO

: ¢ Olyan viselkedés, amikor

: ¢ valaki pénzért vagy mas

¢ 1 el6nyért cserébe a kételes-
1 ségeit megszegi. A rdbizott
: ¢ hatalommal vald visszaélés
: : maganérdekek szolgdlatdban.
: i PELDA

. i Egy polgdrmester korrupt,

: ¢ ha a bardtja cégét részesiti
. : elényben egy pénzzel

i1 kitémétt boritékért cserébe.

i1 OSSZEFERHETETLENSEG

©: DEFINICIO

: Ez a személy egy szervezeten vagy

: cégen belll elkdvetett visszaélésrol

: vagy mas etikatlan tevékenységrél ad

¢ hirt. Védelemben kell részesiteni, mert

* munkahelyén megtorlas és elbocsatas

: varhat ra, de akar pszicholdgiai vagy fizikai
: bantalmazas is fenyegetheti.

. PELDA

: Egy tandr a hatésdgok tudomdsdra hozza,
. hogy az igazgatd a sajdt Idnydt alkalmazza
: tandrként egy alkalmasabb jeldlt helyett.

: AJANDEK
© DEFINICIO

: Ajandék, jutalom. Ha az értéke atlép egy bizonyos hatart és meg
: nem érdemelt el6ny szerzésére hasznaljak, korrupciénak szamit.

© PELDA

* : Amikor egy személy két olyan kiil6nb6z6 pozicidt tolt

: : be, amelyeknek elvileg nem szabadna befolydsolnia

i 1 egymast. €z a helyzet akkor keletkezik, amikor olyan

1 : ember van dontéshozéi helyzetben, akinek személyes
¢+ vagy szakmai érdekei befolydsolhatjak a déntéshozatal
;@ tisztességességét.

:i PELDA

i i llyen helyzet el6dllhat akkor, amikor egy tandr eqy

' 1 vizsgabizottsdg tagjaként a sajdt Idnya teljesitményét
: 1 értékeli. Ez el6nyben részesitéshez és a semlegesség
: ¢ hidnydhoz vezethet.

i VESZTEGETES

:! DEFINICIO

¢ Olyan pénzdsszeg, amelyet indo-
:: kolatlan eldny szerzésére fizetnek
;1 ki (aktiv vesztegetés) vagy

i fogadnak el (passziv vesztegetés).

: llyen lehet egy (iveg 50 eurd értékd bor, melyet a cég

: az Ugyfeleinek ad kardcsonyi ajdndékként. Az ilyen eset
: megengedett.

: Nem megengedett azonban az az eset, amikor eqy cég

: ligyvezetdje 10.000 eurd érték(i Rolex rdt ajdndékoz egy

i kztisztviseldnek, akivel a cég kapcsolatban dll.

:: PELDA

i1 A gépjdrmi-vezetd vizsgdn a

;1 vizsgabiztos kendpénzért cserébe
1 dtengedi a vizsgdzdt akkor is, ha
:i nem teljesitett jol.



: DEMOKRACIA

: DEFINICIO

: Sz6 szerinti jelentése ,a nép uralma” (a gorog

: ,demos” = nép és kratos” = kormanyzat).

: Ennek a kormanyzati formanak a legfontosabb

: sajatossaga, hogy minden polgar, aki szavazati
. joggal rendelkezik, részt vehet a dontéshozatali
: folyamatokban.

© PELDA

Ez a kormdnyzati forma Athénban jétt létre az
. i.e. hatodik szdzadban.

: KOZVETETT DEMOKRACIA

© DEFINICIO

. Lehet8vé teszi azt, hogy az &llampolgarok

: nyilvanos valasztdsok Ujtan valasszak meg

: képvisel6iket. A megvélasztott képvisel6k

: kozligyekben dontenek - dontéseiket
jogszabdlyok szabalyozzak.

© PELDA

: A Parlament ezen demokrdciatipus szimbdluma.

: VISSZAELES KOZPENZEKKEL

© DEFINICIO

* Az a cselekedet, amikor az egyes személyek

: és cégek altal fizetett adokbol szarmazd pénzt
: a hatalmon Iév6k és harmadik személyek a

: kozcélok helyett magancélokra hasznaljak fel.

© PELDA

. Egy parlamenti képviseld eqy Karib-tengeri
: c¢salddi nyaralds kéltségeit intézményi

. kéltségként szdmolja el és kéltségtéritést

: igényel az dllamtdl.

. { NEPOTIZMUS

© © DEFINICIO

: ¢ Amikor egy déntéshozé sajat rokonait részesiti
: i elényben a poziciok kiosztasa soran anélkdl,

: 1 hogy arokon a pozicié betdltésére alkalmas
:t lenne.

: i PELDA

: ¢+ Példdul egy igazgatd a ldnydt alkalmazza

: © tandrként, bdr az nem rendelkezik megfeleld

1 1 képesitéssel az dllds betéltéséhez, mds

I jelentkez6k viszont igen.

: SZAVAZATVASARLAS

: DEFINICIO

: Ez a cselekedet a politikai partokra jellemzd

: valasztasok el6tt, amikor valasztéikat nem a

: politikai programjuk ismertetésével igyekeznek
* meggy6zni, hanem pénziigyi mddszerekkel

: szerzik meg szavazataikat.

© PELDA
i Egy vdros polgdrmesterjeléite dlldst ajénl az
: embereknek a vdrosi cégeknél azért, hogy

i megszerezze a tdmogatdsukat €s eltdntoritsa
: Oket attdl, hogy mds jeléltre szavazzanak.

: : PENZMOSAS

© | DEFINICIO

* ¢ Annak a latszatnak a keltése, hogy sulyos

: 1 blincselekménybdl - mint példaul korrupcié,

: 1 drogkereskedelem vagy terrorizmus - szarmazé
¢ hatalmas pénzdsszegek jogszer( forrdsbdl

¢ : szarmaznak.

© © PELDA

i 1 Egy politikus az illegdlis jévedelmét egy

. i addparadicsomban (pl. Kajmdn szigetek) mossa
: @ tisztdra anonim cég alapitdsdval.

i | KOZVETLEN DEMOKRACIA

© ¢ DEFINICIO

i : Minden allampolgar személyesen vehet részt

: 1 atdrvényhozasban (pl. torvény elGterjesztése

: i vagy hatalyon kivul helyezése).

© | PELDA

i i Egy példa erre az a népszavazds, amelynek

: 1 sordn a brit dllampolgdrok 2016 junius 23-dn a
¢ BREXIT-rél déntéttek.

© | HATALMI AGAK SZETVALASZTASA

: © DEFINICIO

¢ ¢ A demokratikus orszagok egy igen fontos

:  jellemzéje. A torvényhozo, végrehajtd és

: © igazsagszolgéltaté hatalom elvalik egymastdl,

: 1 egyuttal pedig ellenérzik is egymast. Igy

: : megel6zhetd a hatalommal vald visszaélés, ami
. i elengedhetetlen a demokrécia m(ikédéséhez.

© | PELDA

: © Egy demokrdcidban a végrehajtd hatalmat

i dltaldban a kormdny gyakorolja, a térvényhozo
: 1 hatalmat a Parlament, az igazsdgszolgdltatd

¢ ¢ hatalmat pedig a birdsdgok.



: DEMOKRATIKUS VALASZTASOK

© DEFINICIO

© Eljaras, mely soran a polgarok megvalasztjak az

¢ orszaggy(lési vagy dnkormanyzati képvisel6ket,
: vagy mas tisztségviselSket.

: PELDA

. Dél-Afrikdban az elsé, apartheid rendszer utdni

. vdlasztdst 1994-ben tartottdk: minden rasszhoz
: tartozo dllampolgdr részt vehetett rajta, és igy

i az elsg, dltaldnos vdlasztdjoggal megtartott
. vdlasztds volt.

© VALASZTO (VAGY SZAVAZO0)

: DEFINICIO

: Nagykoru allampolgar, aki rendelkezik szavazati
¢ joggal és aki emellett orszaggydilési, 6nkor-

: manyzati vagy eurdpai parlamenti képvisel6vé,
. illetve polgdrmesterré vdlaszthato. Csupan

¢ a sulyos blincselekmények miatt biintetett

¢ elééletd, vagy a hivatalosan is szellemi

: fogyatékosnak nyilvanitott személyek nem

: élhetnek e joggal.

© PELDA

. Eurdpdban az EU dllampolgdrai szavazhatanak
: @z eurdpai parlamenti vdlasztdsokon.

: LOBBIZAS

© DEFINICIO

* Barmely kdzvetlen vagy kozvetett

: kommunikacio kéztisztvisel6kkel, politikai

: dontéshozdkkal vagy képvisel6kkel annak

: érdekében, hogy a déntéshozatalt egy

: meghatdrozott csoport érdekeit képviselve

: befolyasoljak.

: PELDA

. Egy hivatdsos (vagy cégen bellili) lobbistdt eqy
: Céqg fizet azért, hogy érdekeit a déntéshozdkndl
: képviselje.

© i VALASZTASI RENDSZER

: 1 DEFINICIO

¢ Eljgrasmadd, mellyel a leadott szavazatok

1 ¢ képvisel6i helyekrél dontenek. Szabalyrendszer,
¢ ¢ amely meghatarozza, ki és hogyan vehet részt

¢ aszavazason. Lehet aranyos, tébbségi vagy

: ¢ kevert rendszer.

© : PELDA

A vdlasztdsi rendszer pl. az Eurépai Uniéban az
i : eurdpai parlamenti képviselbk megvdlasztdsdt
. . biztositja.

: | VALASZTASI KAMPANY

: ¢ DEFINICIO

© : Ennek soran a politikusok és a partok

¢ bemutatjak politikai programjaikat, parbeszédet
: ¢ folytatnak az dllampolgdarokkal. Fontos, mert az
: : addfizetdk igy lehetnek tudataban annak, hogy
¢ kire adjak le szavazataikat, mely orszdggydlési
: : képviseld képviselje a tarsadalom véleményét.
: ¢ Atevékenység célja a tajékoztatds és a

1 meggy6zés.

| PELDA

1 A vdlasztdsokat megel6zd kampdnytevé-

. : kenységek tartoznak ide, mint pl. a nyilvdnos

: 1 beszéd, megjelenés a televiziéban, djsdgoknak
: : adott interjuk, poszterek kihelyezése,

1 szOrdlapok terjesztése, stb.

: | KAMPANYFINANSZIiROZAS

© i DEFINICIO

¢ ¢ Azallam, ill. maganszemélyek és vallalatok

:  altal adott anyagi tamogatas a politika partok

: 1 szamara, melynek célja a valasztdsi kampany

: : finanszirozasa. Mindenképpen atlathaténak kell
. : lennie, mivel nagyon fontos tudni, hogy mennyi
¢ 1 (kdz)pénzbe keriil a kampany, illetve hogy

¢ 1 egy tdmogato (lizleti vagy magdn) a korabbi

;1 tamogatasaért cserébe kap-e allami poziciét

¢ 1 vagy elényds Gzletet.

¢ i PELDA

: i Az Egyesiilt Allamokban rendkiviili jelentésége
1 van a vdlasztdsi kampdny sordn. Altaldban

i & teljes mértékben az lzleti szférdbdl szdrmazik,
. bizonyos hatdrértékkel €s dtldthatésdgi

¢ 1 kévetelményekkel.
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ADOZAS ES PALYAZATOK

. KOZBESZERZES

: DEFINICIO

* A kdzpénzeket felhasznald intézmények javakat és
: szolgaltatasokat szerezhetnek be meghatarozott

: eljdrasok és szabdlyok keretében. Mindenkinek

: érdeke, hogy a kdzpénzt a legmegfelel6bb mddon

¢ koltsék el. A versenynek tisztanak kell lennie, ahol
: azarnak és a mindségnek kell déntenie.

© PELDA

. Az a folyamat, amely sordn egy vdllalat pdlydzik az
. iskolai tornaterem megépitésére.

© DEFINICIO

: | TESTRE SZABOTT TENDER

© : DEFINICIO

: : Olyan ajanlat, amelyet szandékosan egy adott
¢ ¢ vdllalatra szabtak. Ezekben az esetekben a

i kozpénzeket verseny nélkul kéltik el, és a

: : gy6ztest mar el6re kivalasztottak.

©  PELDA

. Aziskola egy Uj edzGtermet szeretne felépiteni,
1 ésazigazgatd olyan kivdlasztdsi kritériumokat
¢ dolgoz ki, amelyek kifejezetten egy adott

: 1 cégnek kedveznek.

: Rendszeres pénzligyi vagy egyéb hozzajarulas, beleértve a vamokat is, melyeket az egyes allampol-
: garokra és jogi személyekre, példdul tarsasagokra vagy alapitvanyokra az allam vagy a helyi
: dnkormanyzat vet ki. Mindenkinek meg kell fizetnie, hogy az egész orszag szamara fontos dolgokat

: finanszirozni lehessen.
. PELDA

. A kedvenc kényveid megvdsdridsakor fizeted az AFA-t, amely a tandrod fizetésének eqyik pénziigyi

. forrdsdvd vdlik.

ATLATHATOSAG ES INFORMACIOHOZ VALO HOZZAFERES

© ATLATHATOSAG

© DEFINICIO

: A kormanyzati szervek, cégek, egyesiiletek és

* maganszemélyek nyitottsaga arra, hogy a belsd
: szabalyzatukat, a k(il6nbdz6 eljarasokat és

: intézkedéseket nyilvdnossagra hozzak.

© PELDA

¢ Példdul egy cég elkételezett az dtldthatésdg

: mellett, ha minden fontos informdcidt

: nyilvdnossdgra hoz, igy pl. az dlldshirdetéseket,

. a kormdnyzattal kététt szerz6déseket, vagy a
: kdlféldi kifizetéseket.

: | INFORMACIOHOZ VALO HOZZAFERES

: i DEFINICIO

: © Barmikor hozzaférhetsz barmilyen éltalad

. ¢ keresett informdcidéhoz. Térvény altal biztositott
¢t jog, hogy a kormdnnyal, vagy barmely kézintéz-
¢ ménnyel kapcsolatos fontos informacié vagy

: : adat megszerezhetd legyen.

© | PELDA

. Ejognak készénhetden az dllampolgdrok

1 gyakran hozzdférhetnek a kbzszféra

;1 kéltségvetéseihez, projektek jovdhagydsaihoz
. és értékeléseihez.



RESZVETELI JATEKOK

UT A DEMOKRACIAHOZ

Célok:

e A demokracia elveinek megértése (kdzvetlen és kozvetett)

* Egy demokratikus valasztas alapvetd szerkezetének megértése, és a tisztességes és
demokratikus valasztasok minimumkovetelményének meghatarozasa

e Egy orszag ado- és kdzbeszerzési rendszerének fontossaganak és alapvetd
mikodésének megértése.

e A demokraciat fenyeget6 veszélyek megértése (a korrupcios kérdések mentén)

e Elmagyarazni az aktiv polgarok szerepét a mikodd demokraciaban

Médszer: nyilt vita, csoportbeszélgetés, rajz, nyilvanos bemutatas
Eszkozok: tollak, flipchartok, post-it cetlik 3-5 didkbdl llé csoportok szamara
1d6: 45-90 perc, a hallgatdk altaldnos ismereteitdl fliggden

Utmutato:

Altaldnos bevezetd:

Javasoljuk, hogy a ,Fogalmak megismerése”jatékkal kezdjenek, hogy a didkok
megismerkedjenek a demokracia, a valasztasok, a kdzbeszerzés és az addzas alapjaival.
Magyarazza el a tevékenység céljait a didkoknak, hangsulyozva, hogy ez a jaték egy jol
m(ikod6é demokracia megértésére fokuszal, és nincs koze a ma létezé orszagokhoz.
Hozzon létre 3-5 didkbdl allé csoportokat, figyelve a nemek és a beszédes és kevésbé
beszédes didkok egyensulyara. Adjon minden csoportnak egy flipchartot, 10-12 post-it
cetlit, tollakat. Magyardzza el nekik, hogy ebben a jatékban egy vadonatUj orszag alapitd
atyjai és anyjai lesznek, amelyet egy nemrég létrehozott szigeten alapitanak. Feladatuk
a legjobb valasztasi, addzasi és kozkiadasi rendszer kifejlesztése (vagy legalabbis jobba
tétele).

Torténelmi bevezetés:

a tevékenység elkezdése eldtt vegye sorra azokat a pontokat, amelyeket mar
tanulhattak a témakrdél az iskalaban:
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e (Okori demokraciak (példaul Gorégorszag),

aszd jelentése ("nép altal irdnyitott”),

 a demokracia kllénbdzd tipusai (kdzvetlen és kozvetett),
e a demokracia ellentéte (diktatdra),stb.

1. feladat:
Kérje meg Gket, hogy alakitsak ki sajat orszagaikat egy ,orszagkartya" létrehozasaval.

Feladatok:

e talaljdk ki az orszag nevét,

* rajzoljanak egy zaszIlot (révid magyarazattal),

e adjanak nevet az orszaguk legfontosabb hazanak (példaul Parlament, Dumastb.)
e dolgozzak ki a valasztasi rendszer legfontosabb elveit:

¢ valasztasok gyakorisaga, ki valaszthat és valaszthato, kdzvetlen vagy kdzvetett
demokracia, fékek és ellensulyok

* ahatalmi dgak szétvalasztasa

¢ valasztasi kampany

2. feladat:
Kérdezze meg Gket,hogyan tervezik az orszag mikodésének finanszirozasat, észben

tartva, hogy nincs korlatlan mennyiség( természetes nyersanyag, mint példaul olaj,
arany, gaz stb.

Feladatok:
e talaljak ki, kik fizessenek adot
* hatdrozzak meg a mértékét (becslés)

e vitassak meg, hogy kiket vagy miket kellene finanszirozni kdzpénzbdl, (relevans
kérdések: az oktatas minden szintje / formaja / tipusa, lakhatas és egészségligy, és mit
kellene sajat zsebbdl finanszirozni).

e készitsenek listat azokrdl az intézményekrél / emberekrdl, akik donthetnek a
kdzbeszerzési eljarasokrol (relevans kérdések: létezik-e dsszeférhetetlenségrél szold
szabalyozas).

e nyilatkozzanak a kdzbeszerzési eljaras soran szlkséges atlathatosagrol

3. feladat:

Minden csoport kap kb. 2-4 percet sajat orszaga bemutatasara az orszagkartya
segitségével ill. a valasztasi és az addzasi / kbzbeszerzési rendszer elmagyardzasaval.
A jaték végén az oktatonak vitat kell kezdeményeznie annak ellenérzésére, hogy a
hallgatok megértették-e a legfontosabb témak fébb elemeit, vagy legaldbbis képesek
relevans kérdéseket feltenni.



€Z DEMOKRACIA?

A tevékenység célja: a demokratikus rendszer f6bb koncepcidinak megerdsitése
Médszer: nyilt vita

Eszko6zok: zold és piros kartyak

1d6: 30 perc, a kérdések szamatol fliggben

Utmutaté:

Ezzel a tevékenységgel ellendrizhetd, hogy a didkok megértették-e a demokracia
alapelveit. A didkok korben Ulnek, és kapnak egy zold és egy piros lapot is. A tanar olyan
eseményeket olvas fel, amelyek vagy megtorténhetnek egy demokraciaban, vagy
nem. A didkok a zold kartyat mutatjak fel, ha Ugy vélik, hogy az esemény elfogadhato a
demokracidban, és a piros kartyat, ha Ugy vélik, hogy az nem elfogadhato.

Néhany példa:
e Egy Ujsagirot letartdztattak, mert olyan cikket tett k6zzé, amely biralja a kormanyt.

* A kézigazgatas valamennyi dokumentumahoz valé hozzaférést minden allampolgar
szamara biztositjak az informacidszabadsagrol szol6 torvény révén,

Minden egyes kijelentés utan hallgassa meg a diakok valaszat, beszéljék meg azokat,
kUl6ndsen, ha a valaszok eltéréek. Probalja aktualis eseményekhez kotni 6ket.

A HELYZET ELJATSZASA

A tevékenység célja; annak bemutatasa, hogyan mikodik a korrupcid és melyek a
lehetséges reakciok

Modszer: szerepjaték, majd iranyitott tandra

Eszko6zok: nyomtatott szituacios kartyak

Ido:

o A tevékenység bemutatasa kb. 2-3 perc
 Aszerepjatékok eljdtszasa kb. 2-3 perc egyenként
 Beszélgetés a szerepjatékokrol: kb. 3-5 perc egyenként

Utmutato:

A tevékenység bemutatasat kezdje a didkok megkérdezésével arrél,hogy jatszottak-e
mar valaha szerepjatékot. Ha nem, magyarazza el nekik, hogy kapnak egy papirt, amin
egy helyzet vagy egy név szerepel. Ugy kell ,jatszaniuk’ mintha szinészek lennének, de
kdzben a sajat kifejezéseiket és szavaikat hasznaljak. Bar a papirdarab kiindulépontot
biztosit szamukra a beszélgetéshez, Ugy reagalhatnak, ahogyan a legmegfelelébbnek
latjak. Mindenki szamara egyértelm(ivé kell tenni,hogy nincsen rossz valasz vagy
rossz szerepjaték, minden megkdzelités és valasz hasznos és értékes. Kérje meg a
résztvevéket, hogy hasznaljgk a testliket, mozdulataikat, illetve még a tekintetiket

is, hogy nyomatékositsak mondanivaldjukat. Ha csupan néhdny diak vesz részt a
szerepjatékban, kérje meg a néz6kdzonséget, hogy jegyzeteljenek. Minden szerepjaték
utan azonositsak a legfontosabb gesztusokat, mondatokat,stb
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A: Tamés és Zoli régbta a legjobb baratok. Ugy déntdttek, hogy hasznosan
szeretnék eltolteni szabadidejliket, igy csatlakoztak a kdzépiskola kosar-
labdacsapatahoz. A csapat minden nap keményen edz, és ez meg is hozza az
eredményeket. A sracok a csapat leghatékonyabb és leggyorsabb jatékosai. A
megyei bajnoksag néhany nap mulva lesz. Az edzé 6sszefutott Tamassal tanitas
utan, és elmondta neki,hogy szeretné, ha kicsit visszafogna magat, és nem
szerezne pontokat a mérkézésen, mert a verseny nyertese mar kivalasztasra kerilt,
és az arivalis csapat lesz.

Feladat: Mit tennél Tamds helyében?

B: Hetente egyszer testnevelés éra keretében Sara osztalyanak Uszdedzése van
a helyi uszodaban. Sara utal (szni és a tobbiek eldtt levetkdzni. Van egy terve:
elmegy a szemészetre, és elmondja, hogy klérallergidja van, nagyon faj a szeme a
vizben,a bére viszket, és igy tovabb. A szemész el akar végezni néhany vizsgalatot.

Feladat: Sdra nem akar vizsgdlatokat, mert tudja, hogy hazudott. Mit
tennél a helyében?

2.SZAMU HELYZET - EGYETEM

A: Anna kozépiskolas didk. Hires egyetemre jelentkezett, ahol a felvételi vizsga
mellett be kell mutatnia egy igazolast arrél,hogy néhany hétig 6nkéntes volt egy
szervezetnél.Nagyon keményen kell tanulnia, emellett sokat segit édesanyjanak
a haztartasban, ezért nincs ideje az 6nkéntes szolgalat teljesitésére. VVan egy

ismerdse, Mark, aki alacsony beosztasban dolgozik egy nyugdijas otthonban, és gy
dont, felveszi vele a kapcsolatot.

Feladat: ANNA — Prébdld meggyézni Mdrkot arrdl, hogy irjon neked egy
igazoldst, annak ellenére, hogy nem dolgozol ott. Ovatosan kérdezz rd,
hogy kenépénzért cserébe megtenné-e.— Beszéljék meg az osztallyal a
lehetséges kovetkezményeket és azt, hogy ezzel milyen elényhoz jut
Anna.

B: Mark egy nyugdijas otthonban dolgozik. Szereti a munkajat, de sajnos alacsony
a fizetése.Nem engedheti meg maganak, hogy megvasarolja a baratnéjének az
eljegyzési gy(r(t, amit kivalasztott. Egyenes ember, de pénzre van szlksége.
Kénnyedén kidllithatna az igazolast, mégsem teszi meg.

Feladat: MARK — Prébdld meg visszautasitani Anna ajdnlatdt.



A: Szépségversenyt rendeznek egy debreceni kdzépiskolaban. Minden didk nagyon
kivancsi az Uj szépségkiralyndre. Ot végzés didk alkotja a zs(irit. Jézsef a csoport
legnépszer(ibb tagja. Ha 6 szavaz egy jeldltre, a tobbieknek nincs beleszolasuk.
Jozsef baratndje, Kata is részt vesz a versenyen. J6zsef Katdra szavaz, igy végul 6
lesz az Uj szépségkiralynd.

Feladat: Magyardzd el J6zsefnek, mi volt a gond azzal, hogy a bardtné-
jére szavazott.

B: Dorka szintén részt vett a szépségversenyen. Nagyon keményen dolgozott
azért,hogy 6 lehessen az Uj szépségkiralynd: sokat sportolt, fodraszhoz, majd
manik(roshoz ment stb. Ezzel szemben Kata nem készUlt a versenyre. Dorka nem
érti, miért Kata nyert, és nem 6.

Feladat: Mi lett volna a szavazds helyes menete?

4. SZAMU HELYZET - ISKOLAI EGYENRUHA

A: Kriszta, egy kozépiskola igazgatdja azt szeretné, ha a didkok egyenruhat
viselnének. Ot kiilonbozd ruhdzati cég palyazott az egyenruhék elkészitésére.
Andrea, a ,K&M" befolyasos igazgatdja és Kriszta évek dta jo baratok. Egyszer,
amikor Kriszta bajban volt, Andrea nem habozott segiteni neki - igy Kriszta
megigérte, hogy viszonozza majd a szivességet. Kriszta igy érommel valasztotta ki
a K&M-et az egyenruha elkészitésére, bar nem Andrea adta be a legjobb palyazatot.

Feladat: Beszélgetés (nem klasszikus szerepjdték): Véleményetek
szerint rendben van, hogy a K&M-re esett a vdlasztds?

B: A ,Ruhakoltemény” egy masik ruhazati cég, amely ugyancsak iskolai egyenruhak
gyartasaval foglalkozik. Az iskolak tobb mint 80 szazalékaban az 6 egyenruhait
viselik. EzUttal is tOkéletes palyazatot nyljtott be - az 6 arai a legkedvezdbbek
ugyanolyan minéség biztositasa mellett.

Feladat: : Beszélgetés (nem klasszikus szerepjdték): Mi lett volna a
legjobb déntés? Milyen szempontoknak kell déntenie a kivdlasztds
sordn?



5. SZAMU HELYZET - VARAKOZAS AZ EPITESI ENGEDELYRE




LEP] ELORE EGYET!

Ez egy meglehetdsen komplex feladat kdzépméret( csoportok szamara. Célja az
altalanos emberi jogok, a hatranyos megkllénboztetés,szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés megvitatasa, kllonds tekintettel a korrupcidra. A jaték eredeti verzidja az
Eurépa Tanacs ,Irdnytl - Kézikényv a fiatalok emberi jogi képzéséhez” cim(i
kiadvanyaban talalhaté. A feladat soran a didkok mas személy bérébe bujnak, elemzik az
egyenl6tlenséget mint a hatranyos megkllonbdztetés és tarsadalmi kirekesztés okat,
illetve sajat kapcsolatukat a korrupcidval.

Célok:

e A mdassag megértésének elfsegitése

* Felhivni a figyelmet a lehetdségek egyenldtlenségére, melyek a korrupcié okai és
kovetkezményei is

* A korrupcio személyes kdvetkezményeinek megértése

Médszer: szerepjaték

Segédanyagok:

e szerepkartyak

e nyitott tér (egy folyoso, nagyobb terem vagy kilsé helyszin)

1d6: 1 ¢ra

Utmutato:

1.A tevékenység bemutatasat kezdje a didkok megkérdezésével arrdl, hogy belekép-
zelték-e mar valaha magukat valaki mas bérébe. Kérdezzen ra példakra. Magyarazza el,
hogy e feladat soran szintén el kell képzelnilk, hogy valaki mas bérébe bujnak.

2.Magyarazza el,hogy minden didk kap egy papirt,amin az Uj személyisége szerepel.
A szerepkartya segitségével alakithatjdk ki a megadott személyiséget. Csendben
olvassak el és ne mondjak el senkinek, hogy a jaték szerint kicsodak. Ha egy didk nem
érti a kartyajan szerepld valamelyik sz6t, csendben jelezze kézfeltartassal, s varja
meg, amig On odamegy hozza és elmagyarazza.

3.Ezen a ponton haritsa el a kérdéseket. Magyarazza el,hogy még ha nem is tudnak
sokat egy ilyen személyrél, hasznaljak a képzeletlket vagy a sztereotipidkat, amiket
ismernek.
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4. Kérje meg a diakokat, hogy maradjanak teljesen csendben, amig felsorakoznak egymas
mellett, dlljanak egy képzeletbeli startvonalon egymas kezét fogva. Magyarazza el
nekik, hogy ez a vonal egy olyan egységes tarsadalmat jelképez, amiben mindenki
azonos jogokkal és lehetdségekkel rendelkezik. Kérje meg Gket, hogy addig fogjak
egymas kezét, amig csak tudjak, de szlikség esetén elszakadhatnak egymastol.Ha a
diakok szama tObb a szerepkartyaknal, kérje meg a tobbieket, hogy kuls6 szemléléként
maradjanak csendben. Amikor felsorakoztak, magyarazza el,hogy olyan dolgokat
fog felsorolni,amelyek az elképzelt személyiségekkel torténhetnek. Ha az allitas
igaz lehet arra a személyiségre, akiknek elképzelik magukat, Iépjenek egyet elére;
ha nem, akkor Iépjenek hatra; ha nem tudjak, vagy szamukra nem relevans az allitas,
maradjanak helyben.

5.Egyenként olvassa fel a szituaciokat. Minden allitas utan tartson szlinetet, hogy a
didkok eldonthessék, elére vagy hatra Iépnek-e, vagy inkabb helyben maradnak. Kérje
meg Gket, hogy nézzenek kdrbe és ellendrizzék, hogy a tdbbiek hol llnak..

6. A tevékenység végén kérdezze meg a sorban legeldl és leghatul allokat, hogy
hogyan érzik magukat a helyzettkben. Minden diakot kérdezzen meg arrél, hogy
milyen szerepet kellett eljatszaniuk. Miutan a didkok azonositottak magukat,
kérje meg 6ket, hogy figyeljék meg, hol dlinak a feladat végén. Beszélgessenek az
egyenl6tlenségekrdl és arrél, hogy milyen hatasai lehetnek a karrupciénak sajat életik
alakulasara

Kikérdezés és értékelés
1. Afeladat kikérdezése a kdvetkezd kérdések segitségével zajlik:
e Mitortént a feladat soran?
e Milyen kénny(i vagy nehéz volt eljatszani a szerepet? Nehéz volt dontést hozni?
* Hogyan képzelted el az altalad eljatszott személyt? Ismersz olyasvalakit, aki hasonlit
ra?
e Hogyan érezted magad, amikor az adott személy helyébe képzelted magad?
Hasonlitott rdd egyaltalan?

2. Kapcsolja a feladatot a korrupcié témakéréhez a kévetkez6 kérdésekkel:

e Mi a tavolsag jelentése? Mi a korrupcio legfdbb kdvetkezménye?

e Milyen szerepet jatszott a karaktered, amikor arrél dontottél, hogy elérelépsz, vagy
visszalépsz? Milyen szerepet jatszott a gazdasagi helyzet? Milyen szerepet jatszott a
kultdra és az etika?

e A korrupcié szempontjabdl igazsagosak voltak a kérdések?

* Avalo életben feltehetnénk ezeket a kerdéseket hangosan? Aki megkérdezne, miért
tenné? £s aki nem, az miért nem?

e Kivolt,felelés” a korrupcidért a szerepjaték soran?
e EIBnyosebb helyzetbe kerlltél a korrupcio révén, vagy nem jelentett valtozast?

e Mit gondolnak azok, akik lattak, hogy masok profitaltak a korrupciébol? Hogyan
reagaltak?



SZEREPKARTYAK

Megjegyzés a tanar/segit6 szamara: kérjlk, készitsen sajat kartyakat is! Minél inkabb
tlkrozik a szerepkartyak azt a vilagot,amiben a diakok élnek, annal tobbet tanulnak
ebbdl a feladatbol. Az alabbiak példaként szolgalhatnak.

1

18 éves vagy. Ebben a varosban élsz, de a szlleid egy masik eurdpai unios
orszagbol koltoztek ide. Anyanyelvként beszéled ennek az orszagnak a nyelvét, de
nem vagy ezen orszag allampolgara. Mindkét sztl6dnek bizonytalan a munkahelye,
de er@sen szabalykovetdek és sosem szegnének torvényt anyagi elényokért.

Edesapad alkalmi munkakbadl él, és néha , trikkdzik”, hogy pénzt spéroljon, akér nem
teljesen legdlis Gton is. Az iskolaban éppen csak elégséges a teljesitményed és nem
szeretsz a kozéppontban lenni. A beilleszkedéssel kapcsolatos nehézségeid miatt
nem bizol az intézményekben.

Testvéreiddel egy gyonyor(i hazban éltek, hatalmas kerttel és Uszémedencével.
A csalddtagjaid tébb generacidra visszamenden orvosok. Mindannyian
torvénytiszeléen viselkednek és szabalykovetdek.

Edesapad fontos poziciét tdlt be a véros egy bankjaban, édesanyad ellatja a
csalddot és sok szabadideje van. Edesanydad segit a tanuldsban, és j6 eredményeid
vannak. Edesapad szereti az ligyeket gyorsan és hatékonyan intézni, néha akér a
szabalyok figyelmen kivil hagyasaval.

Edesanyaddal élsz egy vérosi lakasban. Edesanyéd alkalmazott. Nagyon jé
tanulé vagy, és emberi jogi aktivista is, mivel édesanyad nevelése altal fejlett az
igazsagérzeted és a kdzosség iranti felelésségérzeted.

26 éves kulfoldi diak vagy. Egy kisvaros kulvarosaban laksz egy régi, felljitasra
szoruld hazban. Négy testvéred van. Iskolaba jarsz, de mar két helyrdl eltanacsoltak.

\eleszliletett testi fogyatékossag miatt toldszéket hasznalsz. Egy varosi lakasban
élsz aszuleiddel és testvéreiddel, Mindkét szUl6d tanar, lelkesek a munkajukban és
onkéntesként dolgoznak a hatranyos helyzet(i emberek jogaiért. Szeretsz tanulni és
j6 tanuld vagy. Szeretnél egy jénev(i egyetemen tovabbtanulni.

Orokbefogadott gyermekként gazdag csaladban élsz vidéken. Nem szeretsz tanulni,
de minden iskolai el6adasban részt veszel, mert szeretsz énekelni és tancolni.

Egyeduili gyermek vagy. Szlleiddel élsz egy varosi panellakdsban. Edesapéd
épitémunkas, édesanyad a postanal dolgozik. Szlleid keményen dolgoznak, elkdtele-
zettek a tobbiekért és ezért felnézel rajuk. Nagyon j6 tanuld és sportold vagy.

10. A polgarmester fia vagy. Jomodu vagy és csaknem mindent megkapsz a szUleidtdl.

Az iskolaban kedvetlen és k6z6mbos vagy.

11.6 éves korodban koltoztetek a varosba a szUleid munkaja miatt. A szlleid nem

igazan illeszkedtek be, te viszont igen; karizmatikus, talalékony és okos vagy,sok
baratod van, és mindenki szivesen fordul hozzad elkdtelezettséged és 6szinteséged
miatt. Sportolsz.

12.Te és a testvéred abban a varosban szllettetek, ahol éltek, de a szUleitek nem.

Iskolaba jarsz és amikor lehet, diakmunkat vegzel. Nincs tul sok id6d tanulasra, de
azért elboldogulsz. Edesapad és édesanyad sokszor valtottak mar munkahelyet
életlik soran, és probalnak egyensulyozni az adok és napi kéltségek kdzott.

@



13.Nemrég toltotted be a 18, évedet és egyedul €lsz, a vallalkozd szuleid tamogatnak.
Ok mindig megéltek a munkajukbdl. Tanulsz,sokféle tevékenységet vegzel és
rengeteget vagy hazon kivl,

14 Szlleiddel élsz, akiknek van egy kis Uzletlk. Nem jossz ki jol vellk. Id6d nagy részét
hazon kivll toltdd és az iskolaban kedvetlen vagy. Ittas vezetés miatt tobb hdnapra
bevontdk a jogositvanyodat.

15.Szép hazban élsz; a szlleid tbb ingatlant 6rokoltek. Te és a csaladod egy szUk,
vagyonos réteghez tartoztok. Magabiztos vagy és jo jegyeid vannak az iskoldban.

16. Edesapad parlamenti képviseld, aki gyakran jar Romaba, és mindig hoz neked
valamilyen ajandékot onnan. Edesanyad a varosi kérhaz orvosa. |6 jegyeid vannak az
iskolaban, szereted a zenét és a szinhazi eléadasokat.

17.17 éves vagy, édesapad j6madu izletember, aki gyakran utazik Svajcba. Edesanyad
is gyakran tartézkodik kilfoldon Gzleti Ugyekben, Gyakran vagy egyedul, nem igazan
veszel részt az iskolai életben, de sportolni szeretsz.

18.Szlleid egy éttermet Gzemeltetnek, és mindig az adok miatt panaszkodnak. Ennek
ellenére minden hénapban félre tudnak tenni egy kis pénzt. Szivesebben segitesz
az étteremben, mint hogy tanulj. Nem szereted az iskolat és nincs sok baratod.

19.A teleptilésen, ahol élsz,a maffia is jelen van és tudod, melyek a ,befolyasos”
csalddok. Szuleidnek van egy kis ruhaboltjuk és szeretnének békésen élni.Nem
szeretsz iskolaba jarni, mar el is tandcsoltak az egyikbdl. Szereted a rap zenét és a
szinhazi eléadasokat.

20.Szlleid a szolgaltatdszektorban dolgoznak, nem keresnek tul jol, de szilard elveik
vannak és mindig teljesitik a kotelezettségeiket Egyszer( életet élnek és sok
onkéntes munkat végeznek. Probaltak ezen értékek mentén nevelni téged.
Mindig rendesen tanultal és nem kértél tdl sokat, am Uj barati kordd tagjai nem tul
szorgalmasak,am annal ,ligyesebbek”,



ALLITASOK
Helyzetek és események

Olvassa fel az alabbi szitudcidkat. A szituaciok felolvasasa utan adjon a didkoknak idét,
hogy el6re Iéphessenek, visszaléphessenek, vagy helyben maradjanak (ha a helyzet nem
érvényes rajuk), valamint hogy megnézhessék, hol dllnak egymashoz képest.

1. Hazatok épitésénél a csaladod megkeresett:

egy kulfoldi ceget, aki feketén foglalkoztat embereket, és igy penzt sporolhattok
LEP] ELORE

egy dragabb céget, amit regota ismertek, és tudjatok, hogy betartja a torvényeket
LEP] VISSZA

2. Egyik sz(l6d gyakran vesz részt palyazatokon:

gyakran nyer, mert ismeri a megfelelé embereket és (nem teljesen legalis)
technikakat, ami ehhez szikséges
LEP) ELORE

sosem nyer, mert nincs meg a megfeleld tudasa és tiszteletben tartja a
szabalyokat
LEP] VISSZA

3. Amikor a szlleid dolgoznak:

nem mindig adnak szamlat, mert tdl sok addt kellene fizetnitk
LEP) ELORE

mindig adnak szamlat es befizetik az adokat
LEP] VISSZA

4. Epitened kell egy Uj hdzat, de az engedélyek beszerzése sok id6t vesz
igénybe:
fizetsz némi kenépénzt az dnkormanyzat alkalmazottjanak, hogy gyorsabban kapd

meg az engedelyeket
LEP] ELORE

kivarod a sorod, nem akarsz ,szivesseget kerni” senkitdl
LEP) VISSZA

5. Edesapad/édesanydd torvénytiszteld médon él. Egy versenytars megkéri,
hogy ne induljon el egy pdlyazaton, cserébe pénzt igér:

beleegyezik es elfogadja a penzt
LEP) ELORE

nem egyezik bele, de a palyazaton mégsem tud elindulni,mert a versenytars
elintézte, hogy folyamatos ellendrzéseket tartsanak nala
LEP) VISSZA



Alig egy hdnap mulva énkormanyzati vdlasztas lesz. Pénzt ajanlanak neked,
hogy egy adott jeldltre szavazz:

elfogadod

LEP] ELORE

nem fogadod el
LEP) VISSZA

Egy rend6r megallitott, mert tdl gyorsan motoroztal. Tudtodra adja, hogy egy
kis szivességért cserébe elfelejthetitek az esetet:

elfogadod
LEP) ELORE

nem fogadod el
LEPJ VISSZA

Busszal kell utaznod:
nem veszel jegyet, mert Uigy gondolod, nem j6n majd ellendr
LEPJ ELORE

veszel jegyet, mint mindig
LEP] VISSZA

A sziileid jd6mdduaak, és nem vagytok jogosultak tandijtamogatasra.
a tamogatas megszerzese érdekeben nem valljak be a teljes jovedelmiket
LEP] ELORE

bevalljak a teljes joveldemUket és kifizetik a teljes tandijat
LEPJ VISSZA

. Nem késziiltél fel rendesen a vizsgakra:
édesapad, aki befolyasos ember, besz€l a tanarral,hogy ne buktasson meg
LEP] ELORE

nem tudod a valaszokat és megbuksz
LEP) VISSZA

. Tévében szeretnél szerepelni

édesapad kapcsolatai révén el tudna intézni, hogy részt vegyél egy népszer( tévés
versenyen

LEPJ ELORE

mar az elején feladod, mert nem ismersz embereket, akik beajanlananak

LEP) VISSZA




12.

13.

14.

15.

16.

Csalddod befektetései utdn sok adét kellene fizetni. A tandcsadé azt
javasolta, hogy nyissatok kilfoldi bankszamlat, igy kevesebb adét kell fizetni.

a csalad beleegyezik
LEP] ELORE

inkabb abban az orszagban tartanatok a penzt és fizetnetek adot, ahol éltek
LEP] VISSZA

A kozépiskola utan orvosi egyetemen szeretnél tanulni:

biztos vagy benne, hogy nem lesz nehéz elhelyezkedni, mert a szlleid ezen a
terUleten dolgoznak és beajanihatnak téged
LEP) ELORE

érdekel az orvostudomany, de gy gondolod, az elhelyezkedés nehéz lesz, mert
nem ismersz senkit ezen a tertleten
LEPJ VISSZA

Az iskolad tanulmanyi kirdndulast ajanl fel az arra legérdemesebb didk
szamara. Te vagy az egyik legjobb tanulé:

édesapad befolyasos, ol ismeri a tanarokat és el tudja intézni,hogy te nyerd meg a
kirandulast
LEP) ELORE

egy tarsad nyeri el a kirandulast, mert az apja befolyasos és jol ismeri a tanarokat
LEP] VISSZA

Jogositvanyt kell szerezned, mert a nydri munkadhoz sziikséged lesz egy
kocsira. Nem megy tul j6l a vezetés, mert nem gyakoroltal eleget. Ismered
viszont a vizsgabiztost.

ajandékot hozol neki, és at is enged a vizsgan annak ellenére, hogy voltak hibak
LEP] ELORE

nem hasznalod ki az ismertséget. Megbuksz a vizsgan és egy hdnap mulva Ujra kell
probalkoznod
LEP] VISSZA

Vakbélgyulladds miatt operdcidra van sziikséged. Nem siirg6s, de a vardlista
hosszu.

a szlleid ismerik a féorvost, aki elintézi,hogy még aznap megmdtson a korhaz
legjobb sebésze.
LEP] ELORE

kivarod a sorod, és igy hetekig fajdalmaid vannak
LEP) VISSZA



17. Taldlsz az utcan egy pénztarcat, benne pénzzel:
megtartod a pénzt, de a pénztarcat kesébb leadod a renddrségen
LEP] ELORE

a pénztarcat a penzzel egyutt leadod a rendérsegen
LEPJ VISSZA

. Edesanyad felfedezi, hogy néhany fénoke jogsértéseket kdvet el:

nem szol senkinek és folytatja a munkat
LEPJ ELORE

jelenti az esetet egy belsé felligyeleti szervnek, de néhany hénap mulva
felmondanak neki
LEP) VISSZA




BIROSAG
A tevékenység célja; a didkokkal megismertetni a korrupcio okait és negativ
kovetkezményeit, a korrupcié negativ és ,pozitiv” oldalairél beszélgetni

Moédszer: szerepjaték
Segédeszk6zok: nincs szlikség eszkozre, csak az osztalyteremre
Id6: 15 perc minden esetnél

Utmutatas:

A diakokat osszuk harom csoportra: egyik csoport a zs(ri lesz,a masik a vadat képviseli, a
harmadik pedig a védelmet. A tanar felolvas egy korrupcios esetet. Ezek lehetnek a ,Lépj
egyet elére” jaték kartyai, példaul.

\Vakbélgyulladds miatt operdcidra van sziikséged. Nem stirgds, de a vardlista hosszu.

A szlileid ismerik a féorvost, aki elintézi, hogy még aznap megmditsén a kérhdz legjobb

sebésze,

Mds szitudcio is vélaszthatd. Néhany példa:

A didkok eqy csoportja iskolai balt rendez. Az iskola ehhez kismértékd anyagi
tdmogatast nydjt. Az eqyik didk ismer valakit, aki rendelkezik a sztikséges
felszereléssel, és meqqgydzik az iskoldt, hogy nyilt palydztatds helyett 6t vdlasszak,
annak ellenére, hogy nem szakmabeli.

Eqgy diaknak problémadi vannak az iskolai feladataival. Eqy tandr eqgyénileqg korrepetdlja.
Készénetképp a didk csokoladét, bort és virdgot ajandékoz neki. A tandr ezeket
elfogadja.

A tandr magyardzza el, hogy minden csoportnak professziondlisan kell viselkednie,
mintha igazi térgyalds lenne: az ligyészeknek megq kell vadolnia a korrupcidval
gyandusitottakat (pl. az anydt és az orvost), az ligyvédeknek meg kell magyardzniuk,
miért volt a korrupcid elfogadhato, akdr sajat meqqydzddéslik ellenében is. Mindkét
csoport 5 percet kap, hogy felkészuljén a beszédre, melyben érvekkel tdmasztjak

ald az dlldspontjukat. Ezutdn a vad és a védelem is kap néhdny percet a beszédek
eléaddsdra és az azokra valo reagdldsra. A vita utdn, ahol fontos, hogy a diakok

ne vdgjanak eqymds szavdba, a birdésagi déntés kdvetkezik. A vad és védelem
dllaspontjat néhany percig mérlegeli, majd kihirdeti az itéletet az osztdly elétt. A jaték
megismételhetd mds helyzetekkel és a csoportok Ujraosztdsaval



SIN CITY JATEK

Id6tartam: 45 perc (optimélis esetben 2 X 45 perc)

A jaték célja: a korrupcio direkt és indirekt hatasainak értelmezése, elemzése konkrét
példak segitségével,

Sziikséges eszkodzok: kinyomtatott jatékpénzek, jatékosonként egy-egy boriték, egy
nagyobb méret(i doboz, melybe a befizetett addkat lehet gyljteni, karakterek listdja
kivetitve.

Jaték:
A jatékvezetd elmeséli,hogy ennek a feladatnak a soran minden résztvevéd egy-egy
karaktert kap.Minden karakter kap egy-egy borftékot, melyben a karakterének legfébb

jellemzdit ¢sszesité rovid szerepleiras mellett egy 3 részre osztott dsszeget talal.Ez a
teljes (azaz brutto-bruttd fizetése). A jdtékvezetd elmondja, hogy melyik mit jelent.

e Nettd az az 6sszeg, amit minden egyes honapban a dolgoz6 hazavisz

* Bruttd az az 6sszeg,ami a dolgozd bérjegyzékén szerepel,a ‘netton fellili ' ésszeget 6
fizeti be addként

e Bruttd-bruttd az az 6sszeg, amit a munkaaddnal (cégnél) jelenik meg teljes
koltségként, vagyis ezt az dsszeget ¢ fizeti be a munkavallaldja utan.

A jaték els6 korében mindenki bemutatja magat, (mivel foglalkozik, a varos mely pontjan
él,mennyire érzi magat gazdagnak-szegénynek) és elmeséli azt is,hogy pontosan
mennyit keres havonta. Az els6 kor (elsé hénap) végén ezt az sszeget be is mutatja a
csoport tobbi tagjanak, majd a boritékba téve — adoként - befizeti a jatékvezetének.

A jaték masodik korében az dsszeget mar nem kell bemutatnia, elég felemelnie a
boritékjat, valamilyen dsszeget mondania majd a boritékot befizetnie a jatékvezetének.

A jaték harmadik koérében mar nem szlikséges semmit sem mondania, csak néman atad
egy boritékot a jatékvezetének.

A jaték negyedik korében a jatékvezetd(k) kimennek a terembdl és minden jatékos
elddntheti,hogy rak-e egyaltalan boritékot, illetve abban valamennyi pénzt vagy sem.

Mindegyik kér (hdnap) utan a jatékvezetd pontosan 6sszeszamolja, hogy mennyi pénz
gyt 6ssze. A for-profit vilagban él6k minden hénap elején megkapjak a tablazatban
szerepl6 8sszegliket, de csak addig, amig minden jatékos a varosban él. Amennyiben
valaki valamilyen okbdl (meghal, elkéltdzik, stb.), akkor 10%-kal kevesebbet kap.

Amennyiben a befizetett addk kevesebbek, mint amennyi ahhoz kellene, hogy minden
kozfeladatot elldssanak, akkor minden jatékos egyszer( kézfenntartassal megszavazza,
hogy ki(k) ne kapjanak abban a hénapban pénzt.

A jatékvezetd legfontosabb feladata, hogy a kdzpénzként befizetett Osszegek
fliggvényében kreativan meséljen olyan szitudcidkat egy-egy kor kozott, mellyel
folyamatosan dontések elé dllitja a résztvevdket. Az is feladata, hogy prébdlja
befolyasolni addfizetési szandékukat.



Kozpénzbdl pénzt kapdk: For profit:

0rvos e Szakmunkas

tanar e Mérnok

kdzmunkas e Buszsofdr

adoellendr e Pincér

onkormanyzati munkatars o Pék

dnkormanyzati képviseld o Kereskedd

parlamenti képvisel§ o Taxisofér

utcasepré / kdztisztasagi alkalmazott e 2 Vasutas (kétkezi és vezetd)
munkanélklli segélyen lévé e Bankialkalmazott

4 nyugdijas (4 kllonbozd Osszeggel) e Vallalkozo

Szituacids otletek (fontos hangsulyozni, hogy akkor miikddik a jaték, ha a jaték-
vezetd a csoport tudasahoz, ismereteihez szabja a szitudciokat; a Iényeg, hogy
a diakok értsék a példakat annak legyen olyan hatasa, ami miatt valtoztatnak
adofizetési szokasaikon valamelyik iranyban);

Egészségligyi veszély van a varosban, mert egy tisztitatlan telefonflilke miatt
fertézés tort ki,

Orvos hidnyaban drasztikusan megndvekedett a haldlozas a varosban; mert méltobb
fizetés miatt kulfoldre mentek.

A varosnak eddig kulon bevételt biztosito szorakozdhelye bezarni kényszertl, mert
minden pincér azt tervezi,hogy a magasabb bér miatt az orszag masik részén vallal
majd munkat.

Elegendd diplomas hianyaban a varos nem kap meg egy komoly fejlesztést, mert a

legjobb tanarok mostanaban mar nem iskolakban, hanem maganintézményekben
tanitanak.

A varosnak nincs adéellendre, senki sem figyeli,hogy ki nem fizetett be addt. A
kdzpénzbdl fizetett dsszegnek rendre eltlinik 10%-a.

Tul alacsony fizetéslik miatt a vasutasok sztrajkolnak, ezért mindenkinek tobbe kerl
a mindennapi megélhetése,

A kéz0s pénzbdl, felesleges beruhazasokra koltenek, mikdzben a problémamentes
alapmUkodésre nem jut elegend6 forras

A kdz0s pénzb6l mar csak rossz mindségli kdzszolgaltatasok fizethetdk meg.

A jatéknak akkor van vége, ha a jatékosok nem tudnak egyetérteni abban,hogy a
kozpénzeket miként osztjak el,illetve kevesebb, mint 50%-a gy(lik dssze a szlkséges
pénznek.



FELOLDODAST SEGITO / BEMELEGITO / KEZDO
GYAKORLATOK

Ezeknek a feladatoknak az a célja,hogy erdsitsék a csoport egységét, elésegitsék az
Osszetartast, valamint két nagyobb jaték kézott Ujra lendlletbe hozzak a didkokat.

SZINCAPA

Kérje meg a didkokat, hogy alljanak a terem kézepére. Magyarazza el,hogy egy szint és
egy testrészt fog mondani. Testrészikkel meg kell érinteni valamit,ami az emlitett szind.

Példaul: ,Piros, konyok!" Mindenki megprobalja megérinteni a konyodkével a masik piros
polojat.

MARAD] A SORBAN!

Kérje meg a didkokat, hogy rendezddjenek sorba valamilyen sajatossag alapjan.

Példaul: dlljanak sorba az elé, akinek a legkisebb a |abmérete / legkorabban van a
szlletésnapja az évben / legkisebb volt a szlletési sulya / leghosszabb a haja / legtdbb
testvére vagy unokatestvére van/ stb.

ISMETELD MEG A KIFEJEZESEKET!

Kérje meg a didkokat, hogy soroljanak fel minél tobb, a korrupcidhoz kapcsolddd
kifejezést. A nyertes valaszthatja ki a kovetkezd feladatot.

DILEMMA JATEK

Utmutaté
Készitsen eld allitasokat a korrupcios helyzetekkel kapcsolatos dilemmakrél

1. Rajzoljon vonalat a padldra krétaval vagy szalaggal.

2. Magyardzza el,hogy a vonal jobb oldala az allitassal vald egyetértést, a bal pedig az
egyet nem értést jelenti, A vonaltdl vald tavolsag az egyetértés vagy egyet nem értés
er@sségét szimbolizalja; minél nagyobb a tdvolsag a vonaltdl, annal nagyobb az egyet
nem értés. A terem falai a hatarok! A vonalon allas azt jelenti, hogy a személynek
nincs véleménye,

3. Olvassa fel az els¢ allitast.

4. Kérje meg a résztvevoket, hogy helyezkedjenek el a vonal két oldalan a

véleményuknek megfeleléen.

. Kérje meg a résztvevbket, hogy magyarazzak el, miért allnak éppen ott.

6. Hallgasson meg mindenkit, aki beszélni akar. Ezutan kérdezze meg, akar-e valaki
poziciot valtani.

7. Amikor mindenki valtott, aki valtani akart, kérdezze meg 6ket, miért tettek igy.

wul



AKTIVALO ,,CSOMOK”

Utmutaté

. Allitsa a résztvevéket korbe Uigy, hogy a vallaik érintkezzenek, és nyUjtsak ki a karjukat
maguk el6tt,

. Ezutan fogjak meg egymas kezét lgy, hogy a) két ember nem foghatja mindkét kézzel
egymast b) senki sem foghatja a kozvetlenll mellette all6 kezét. (Az végeredmeény
olyan, mint egy kezekbd! allé nagy csomad)

. Ezutdn a résztvevoknek ki kell bontaniuk a csomaét anélkll, hogy elengednék a
kezeket.

. Kérjen meg egy didkot, hogy ellendrizze a jatékot és figyeljen a szabalyok betartasara;
flttyszoval jelezze, ha szabalyszegés torténik

. Kikérdezés
Megkérdezhetjlik a csoporttol:

1. Hogyan dolgoztak egylitt a csomo kibontasa érdekében?
2. Hanyféle lehetséges megoldas volt?
3. Hogyan érezte magat a felligyelé/segitd diak? Hogyan tekintettek ra a tobbiek?

Ha elég didk van jelen, két kort is lehet alkotni (10-15 ember kdronként) egy helyett és
versenyezhetnek egymassal: az a nyertes, aki elséként kibontja a csomot.

2. Kikérdezés

Megkérdezhetjlik a csoporttol:

1. Milyen mértékben kovetjlk a szabalyokat, amikor a kéruimények kényszeritébbek?
2. A feladat elvégzése utan felidézhetjik Mahatma Gandhi szavait: ,A kilénbség a
kdzott, amit megteszink és amire képesek lennénk, megvaltoztathatnd a vilagot.”







