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1. Korrupcio és gazdasagi teljesitmény
1.1. A Korrupcié Erzékelési Index legfrissebb mutatoi

A Transparency International berlini k6zpontja tavaly 23. alkalommal készitette el a vilag
orszagait a kozszektor korrupcios kitettsége szempontjabol rangsorold Korrupcié Erzékelési
Indexet! (Corruption Perceptions Index — CPI).

A 180 orszagot vizsgilé felmérés eredménye szerint Magyarorszag az iizletemberek és
szakértok érzékelése alapjan 2017-ben — a megel6zo, 2016-0s évhez képest — kilenc helyet
és harom pontot rontott, igy jelenleg az 66. helyen all 45 ponttal. Ezzel Magyarorszag

vilagviszonylatban még mindig a kézepesen korrupt orszagok koz¢ sorolhato.

A kiilonféle felmérések Osszegzésén alapuldo CPI tantisdga szerint Magyarorszag korrupcids
fertdzottsége globalis Osszehasonlitdsban Szenegallal van azonos szinten (45-45 pont),
teljesitménye valamivel rosszabb, mint Malajziaé és Montenegroé, és valamivel jobb, mint
Omané, Jamaicaé vagy Fehéroroszorszagé. A targyilagossag kedvéért meg kell jegyezniink,
hogy a rendkiviil kiilonb6z0 intézményi €s kulturdlis hatteri orszagok Osszevetése félrevezetd
lehet, hiszen az elvarasok egy-egy orszag korrupcids kitettségét illetden nagyon eltérhetnek.
Ezért célszeriibb egyrészt hosszabb idésoron vizsgalni egy-egy orszag korrupcioval szembeni
teljesitményét, masrészt a hasonld intézményi és kulturalis hatter(i orszdgokat 0sszevetni. Az
eurdpai unios orszagok dsszevetése példaul minden szempontbol adekvatnak tekintheto.

A Transparency International Magyarorszag (TI-Magyarorszag) a CPI 2016. évi eredményeit
ismertetd jelentésében? azt emelte ki, hogy az Eurépai Unié tagillami koziil ,,Bulgaria a
leginkabb fertézott a korrupcid altal, tovabba Gordgorszagban és Olaszorszagban is rosszabb a
helyzet3, mint Magyarorszagon. A 2017. évet illetden ehhez képest kénytelenck vagyunk
megallapitani, hogy eurdpai unids Osszehasonlitdisban Magyarorszag CPl-helyezése tovabb
romlott. Magyarorszag a tavalyi évben a 28 EU-tagallam koziil a 27. helyen allt, és mar
csak a sereghajto Bulgariat elozte meg. 2016-ban Romania még hazankkal azonos szinten
allt; 2017-ben aztan keleti szomszédunk teljesitménye stagnalt, Magyarorszag teljesitménye
viszont harom ponttal visszaesett. Hosszi éveken keresztiil a ,,régi” unids tagallamok koziil
Olaszorszag és Gorogorszag korrupcio elleni teljesitménye is rosszabb volt Magyarorszagénal.

1 A Korrupcio¢ Erzékelési Indexet (Corruption Perceptions Index - CPI) 12 szervezet 13 felmérése és értékelése
felhasznalasaval késziti el a Transparency International Berlinben talalhat6 kozponti titkarsaga. A CPI alapjaul szolgalo
mérdeszkozok szakértok és lizletemberek megkérdezésének eredményeként allapitjak meg az egyes orszagokban a
kozszektor korrupcidjat az allami intézményrendszer, a gazdasag és a tarsadalom fert6zottsége alapjan. 2017-ben 180
orszagrol volt elérhetd megfelelé adat, Magyarorszagot 10 kiilonbozd alindex alapjan vizsgaltak. A Transparency
International kozponti titkarsaganak kutatoi a hattérindexek pontszamait 0-t6l 100-ig terjedd skalara vetitik és az alindexek
pontszamanak atlagabol sulyozassal szamitjak az egyes orszagok CPI pontszamat. A Korrupci6 Erzékelési Indexben a 0 a
korrupcioval leginkabb, 100 a legkevésbé fert6zott orszagot jelzi. A CPI részletes ismertetése itt érhetd el:
www.transparency.org/research/cpi/overview. A CPI a kovetkezd felmérések és kutatisok dsszesitésén alapul: African
Development Bank Governance Ratings, Bertelsmann Foundation Sustainable Governance Indicators, Bertelsmann
Foundation Transformation Index, Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings, Freedom House Nations in Transit,
Global Insight Country Risk Ratings, IMD World Competitiveness Yearbook, Political and Economic Risk Consultancy
Asian Intelligence, Political Risk Services International Country Risk Guide, World Bank Country Policy and Institutional
Assessment, World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS), World Justice Project Rule of Law Index, Varieties
of Democracy (VDEM) Project. A 2017. évi CPI Magyarorszagra vonatkoz6 adatai tiz kiilonboz6 felmérésbél alltak dssze;
ezek kozott értelemszertien nem szerepelnek az African Development Bank Governance Ratings és a Political and Economic
Risk Consultancy Asian Intelligence adatai, valamint a 2017. évi felmérésben a World Bank Country Policy and Institutional
Assessment indikatorai sem szerepelnek. A CPI-felmérés az 1995-2000 kozotti években atlagosan 50-80 orszagot vizsgalt,
2001-2005 koz6tt a vizsgalt orszagok szama atlagosan 100—130 kozott alakult, 2006 o6ta pedig a vilag 160—180 orszaga
szerepel a CPI-felmérésben. A vizsgalt orszagok szama 2014-ben 175, 2015-ben 168, 2016-ban 176, 2017-ben pedig 180
volt. Magyarorszag 1995. 6ta minden évben szerepelt a CPI-felmérésben.

2 A Korrupci6 Erzékelési Index és a korrupci6 jellemz6i Magyarorszagon, 2016-ban. Elérhet6: https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2017/01/A-Korrupcio-Erzekelesi-Index-es-a-korrupcio-jellemzoi-Magyarorszagon-2016-ban-1.pdf

3 Idézett mii (lasd 2. labjegyzet), 2. oldal.



http://www.transparency.org/research/cpi/overview
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2017/01/A-Korrupcio-Erzekelesi-Index-es-a-korrupcio-jellemzoi-Magyarorszagon-2016-ban-1.pdf
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2017/01/A-Korrupcio-Erzekelesi-Index-es-a-korrupcio-jellemzoi-Magyarorszagon-2016-ban-1.pdf

Most azonban ez is valtozott: 2017-ben Olaszorszag 5, Gorogorszag 3 ponttal teljesitett jobban,
mint Magyarorszag.

1. tablazat: Az Eur()pai Unié tagallamainak CPI pontszamai 2017-ben®
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A kozép- és kelet-europai térséget tekintve — 11 kdzép- és kelet-eurdpai orszagot sorolunk ide
— sokat romlott Magyarorszag pozicidja az elmult évtizedben. Az eurdpai uniods csatlakozast
koveté években Magyarorszag — Esztorszag és Szlovénia utan — a régioban a harmadik volt,
jelenleg utolso elétti, azaz a tizedik helyen all. Magyarorszag CPI pontszama 2012 és 2017
kozott 55 pontrol 45 pontra esett vissza, és ezzel a régioban Magyarorszag korrupcié elleni
teljesitményének a megitélése zuhant a legnagyobbat az elmult hat év alatt. A CPI alapjan
2017-ben a térségben mar csak Bulgaria volt korruptabb Magyarorszagnal.®

A CPl-vilagranglista els6 helyein hosszu évek ota jobbara ugyanazok az orszagok talalhatok —
a skandinav allamok példaul mindig elékeld helyen szerepelnek. 2017-ben Uj-Zéland, Dania,
Finnorszag, Norvégia, Svajc, Szingaplir és Svédorszag alkottdk élbolyt. A ,.felvilagosult
autokracianak” tekinthetd Szingapurt leszamitva ezekben az orszagokban fejlett a demokracia,
partatlanul miikddnek az allami intézmények, a végrehajtd hatalom tevékenysége atlathato és
elszamoltathato, és nyilvanosak a kozpénzkoltések. Ezért ezekben az orszagokban a korrupcio
elleni kiizdelem is sikeres, ami megalapozza a vilagviszonylatban is kiemelkedd jolétet.

A CPlI-lista aljan 2017-ben Szudan, Jemen, Afganisztan, Sziria, Dél-Szudan és Szomalia
talalhato — ezek az orszdgok hosszll évek 6ta rosszul szerepelnek. Ezen dllamokban diktatara

4 Forras: Transparency International Magyarorszag szamitasai a Korrupci6 Erzékelési Index 2017. évi adatai alapjan

5 A hosszi tAvi 8sszehasonlitést neheziti, hogy a CPI médszertanaban 2012-ben valtozas kdvetkezett be, ezért a pontszamok
tekintetében a legegyszeriibben a 2012 el6tti és utani éveket lehet 6sszehasonlitani. Ezzel egyiitt érvényes megallapitas, hogy
a hosszabb tavu trendeket tekintve Magyarorszag relativ pozicidja lényegesen romlott: mig jelenleg hatulrol a 2. helyen all,
egy évtizede még az élbolyban volt Esztorszag és Szlovénia utan.
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vagy anarchia van, és az allami intézményrendszer nem képes betolteni funkcidjat. A korrupciod
oriasi, ami az egyik oka a kirivo szegénységnek.

1.2. A korrupcio és a gazdasagi teljesitmény osszefiiggései

A korrupcid €s a gazdasagi teljesitmény Gsszefiiggéseirdl szamos nemzetkozi kutatés, elméleti
¢s empirikus tanulmany all rendelkezésre. A korrupcié a ,,rossz kormanyzas” legfontosabb
jele, amely tobbnyire egyiitt jar a jogallamisag megsértésével. A részrehajlo, foleg az
éppen aktualis elit hatalmat bebiztositani hivatott allami intézmények ilyenkor nem
iildozik, hanem eltiirik, néha egyenesen 6sztonzik a korrupciét, ami altal az uralkod6
hatalmi kor tagjainak még nagyobb hatalma lesz, a tarsadalom viszont szegényebbé valik.
Mindez sérti a jogegyenldség elvét, erodalja a kozbizalmat, jaradékvadaszathoz vezet és
ronthatja az tzleti kornyezetet. Az izleti klima rosszabbra fordulasa a beruhazasok
csokkenéséhez vezethet, ami aladssa a fenntarthato novekedést. Igy fiigg ossze a korrupcio az
egy fore juté6 GDP-vel .®

Az Europai Uniéban 2017-ben is erds osszefiiggés mutatkozik az egy fore juté nemzeti
jovedelem és a korrupcios kitettség kozott (1asd az 1. abrat). Magyarorszag — a kevésbé fejlett
kelet- és dél-europai orszagcsoport részeként — az EU-n beliil a magas korrupcios kitettséggel
rendelkez0, alacsony GDP-jii orszagok kozé tartozik.

1. 4bra: A korrupcio és a gazdasagi teljesitmény kozotti osszefiiggés az EU-ban’
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Korrupcié Erzékelési Index (2017)

Megjegyzés: Minél magasabb a Korrupcié Erzékelési Index altal mért pontszam, anndl kisebb a korrupcios
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okokbol kihagytuk.

6 Ez az 6sszefliggés — miként arra egy 2012-es OECD-tanulmany ramutatott — viligviszonylatban is fennall, j6llehet szamos
azsiai orszag kivételnek tekinthetd: ott az imponald gazdasagi teljesitmény sokszor magas korrupcios kitettséggel parosul.
Organization for Economic Cooperation and Develepoment (2012): Issues Paper on Corruption and Economic Growth.
Working Paper. 1-43. o. http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/Issue-Paper-Corruption-and-Economic-Growth.pdf
" Forras: A Transparency International és az Eurostat adatai alapjan a Transparency International Magyarorszag szamitasai.
Eurostat adatok: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
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A Vilagbank felmérésén alapuld jogallamisag-index és a beruhazasi rata kozotti korrelacio
pedig elég egyértelmiien megmutatja, hogy Magyarorszagon a jogallamisag erozidja
Osszefiiggést mutat a beruhazasok csokkenésével (lasd a 2. abrat).

2. abra: Jogallamisag és beruhazasok Magyarorszagon®
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Jogallamisag-index

Megjegyzés: A jogallamisag-indexet évente méri fel a Vilagbank tizletemberek értékelése alapjan. Minél magasabb
a pontszam, annal inkabb érvényesiilnek a jogallami normak. A beruhazasi ratat az Eurostat a bruttd allotéke-
felhalmozas/GDP alapjan szdmolja.

Az, hogy egy orszag tud-e tartosan és fenntarthatéan novekedni leginkabb a versenyképességtol
fligg. Magyarorszag versenyképessége az elmult masfél évtizedben zuhanorepiilést
mutatott be, annak ellenére, hogy a Vilaggazdasagi Forum (World Economic Forum — WEF)
versenyképességi jelentése® szerint 2017-ben valamelyest javult az el6z6 évhez képest.

Magyarorszagnak a WEF versenyképességi felmérésben elfoglalt helyezése szinte
folyamatosan romlik. Magyarorszag 2001-ben a vilag 28. legversenyképesebb gazdasaganak
szamitott, mig 2016-ban csak a 69. volt ugyanezen a ranglistan, és 2017-ben is csak a 60. helyig
sikeriilt felkapaszkodni. A WEF versenyképességi jelentése az tugynevezett intézményi
pillérben’® vizsgalja az orszagok kdzhatalmi intézményrendszerének a mitkodoképességét, az
allam atlathatosagat és elszamoltathatosagat, valamint azt, hogy a gazdasag keretrendszere,
ideértve a jogallamisagot IS, mennyire képes szavatolni a versenyképességet. Magyarorszag
pozicidja az intézményi pillérben kiilonlegesen gyenge: a 2001-ben mért 26. helyrdl 2016-ra a
114. helyre zuhant az orszag, tavaly pedig a 101. helyen allt.

8 Forras: A Vilagbank és az Eurostat-adatok alapjan a Transparency International Magyarorszag szamitasai. Eurostat-adatok:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1; Vilagbank-adatok:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

9 A Globalis Versenyképességi Jelentés (Global Competitiveness Report), ill. az annak alapjan szamitott Globélis
Versenyképességi Index (Global Competitiveness Index), kiilonféle gazdasagi mérdszamok és felmérések, egyebek mellett az
Executive Opinion Survey elnevezési, lizletemberek és szakért6k korében végzett 6nalld adatfelvételen alapuld
véleménykutatas eredményeit veszi figyelembe. A Globalis Versenyképességi Jelentés részletes eredményeit és
modszertananak ismertetését 1asd https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2017-2018

10 Az intézményi pillér 21 indikator alapjan vizsgélja az 4llami intézményrendszer hatékonysagat. A részletes ismertetést lasd
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf
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A magyar gazdasag versenyképessége nemcsak az eurdpai unios atlagtol, hanem a régios
orszagokétol is tavolodik, és ennek legfobb oka az allami intézményrendszer elégtelen
miikodése (lasd a 3. és a 4. abrat).

3. abra: A versenyképesség osszehasonlitasa: Magyarorszag, tovabba az Eurépai Unio
tagallamainak és a régié allamainak atlagpontszama®!

48
4,6
44

42

EU 28 atlag Régios atlag* Magyarorszag

*A régids orszagok alatt Lengyelorszagot, Csehorszagot, Szlovakiat, Szlovéniat, Esztorszagot, Lettorszagot,
Litvaniat és Magyarorszagot értjik.

Sokatmondo adat, hogy a WEF 2017 6szi versenyképességi jelentése szerint az lizletemberek
Magyarorszagon a nem megfelelden képzett munkaerd utan a korrupciot jelolték meg, mint a
sikeres lizlet legfObb akadalyait.

Magyarorszag a WEF versenyképességi felmérés intézményi pillérének 6sszes indikatoraban
kiabranditoan gyenge teljesitményt nyjt. A kozpénzek illetéktelen felhasznalasa terén példaul
a vizsgalt 137 orszag koziil Magyarorszag a 108. helyezést érte el. A kormanyzati politika
atlathatosaga ¢€s a tulajdonjogok védelme terén Magyarorszag a 137 orszag koziil egyarant a
125. helyen végzett. Hasonldan gyenge eredményt mutat Magyarorszag a kormanytisztviselok
részrehajlo dontései €s a jogorvoslati lehetdségek hatékonysaga terén. EIGbbi esetben a 137
orszagot szamlald lista 131., mig az utdbbi esetben a 132. helyét érte el az orszdg. A
magyarorszagi igazsagszolgaltatas fliggetlenségét a 137 orszag koziil 101.-nek, a politikusok
iranti kozbizalmat a 105.-nek itélte a WEF felmérése. Vallalati etika terén sem jobb a helyzet,
a 137 vizsgalt orszag koziill a magyarorszagi cégek a 127-dik helyezést érték el. A TI-
Magyarorszag szamitdsai szerint Magyarorszag allami intézményeinek a megitélése messze a
visegradi orszagokbol, Szlovéniabol €s a balti allamokbdl képzett regionalis atlag alatt maradt,
¢és a kdzép-azsiai orszagokéhoz hasonlit.

11 A Transparency International Magyarorszag szamitéasai a Vildggazdasdgi Férum 2017-2018. évi Globalis
Versenyképességi Jelentésének adatai alapjan, a versenyképesség pontszamai 1-7-ig terjedd skalan.
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018. pdf
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4. abra: A versenyképesség intézményi tényezoinek osszehasonlitasa: Magyarorszag,
tovabba az Europai Unié6 tagallamainak és a régié allamainak atlagpontszama'?
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EU 28 atlag  ===Régios atlag* === Magyarorszag

*A régids orszagok alatt Lengyelorszagot, Csehorszagot, Szlovakiat, Szlovéniat, Esztorszagot, Lettorszagot,
Litvaniat és Magyarorszagot értjiik.

12 A Transparency International Magyarorszag szamitasai a Vilaggazdasagi Forum 2017-2018. évi Globalis

Versenyképességi Jelentésének az intézményrendszer hatékonysagat 25 indikator alapjan vizsgald Gn. intézményi pillére
alapjan,
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018. pdf
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2. Korrupcio a kozbeszerzések terén

Habar a 2017-es adatok még nem allnak rendelkezésre, a Kozbeszerzési Hatdsag elndkének
nyilatkozataibol®® tudhato, hogy 2017-ben 3457 milliard forintot koltottek el kozbeszerzés
utjan az allam szervei — ideértve tobbek kozott a kozjogi szerveket, az allami, illetve
onkormanyzati tulajdont, valamint a kbzszolgaltatasi agazatban miikodo vallalatokat is. Tavaly
kozel 1500 milliard forinttal tobb kdzpénzt koltottek el kozbeszerzéseken, mint 2016-ban, ez
minden eddigi koltéshez képest is kiugroan magas érték. Az elmult évtizedben — 2016-ig — a
kozbeszerzések értéke 2013-ban volt a legmagasabb, de akkor is minddssze 2400 milliard
forintot tett ki. Mig 2013-ban a GDP 8,2%-anak megfelel6 osszeg jutott kozbeszerzésekre,
addig 2017-ben ez az érték mar elérte a GDP 9,4%-at.

A magyarorszagi kdzbeszerzések 2007-2016. kozotti osszértékét és a bruttd hazai termékhez
viszonyitott aranyat az 5. és a 6. dbra szemlélteti.

5. abra: A magyarorszagi kézbeszerzések dsszértéke 2007-2016. kozott™

A statisztikailag nyilvantartott eljarasok értékének és
szamanak alakulasa (az elmult 10 évben)
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13 https://www.napi.hu/magyar_vallalatok/soha_nem_latott penzt koltottek el kozbeszerzesen.656230.html

14 Forras: ,,A Kozbeszerzési Hatosag elndkének tajékoztatdja a kozbeszerzések alakuldsardl 2016. januar 1. & december 31.
kozotti idészakban”, 1. o. http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/46/ac/46ac88e6-dd10-4a86-9ad8-
275c2722f21a/a_kozbeszerzesek _alakulasa a_2016_evben.pdf (2018.02.19.)
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6. abra: A magyarorszagi kozbeszerzések bruttéo hazai termékhez viszonyitott aranya
2007-2017. kozott™
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Mindezekre tekintettel kiilondsen aggasztd, hogy a magyarorszagi kozbeszerzésekre
vonatkozé statisztikak évek 6ta sulyos problémakat jeleznek a kozbeszerzési gyakorlatot
illetéen. A verseny a kozbeszerzések soran rendkiviil korlatozott. Erre utal egyrészt az, hogy
az un. egy-ajanlattevés kozbeszerzési eljarasok aranya évek dta igen magas — 2009 ota
stabilan 30 szazalék koriil van —, ami joval meghaladja az Eurdpai Unidban mért atlagot. A
2016-0s adatok szerint az n. eurdpai unios értékhatar'® feletti eljarasok 36 szazalékdban
Magyarorszagon csak egyetlen gazdasagi szerepld tett ajanlatot, ezzel szemben az Eurdpai
Unidban atlagosan mindossze 17 szazalék az egyszereplds kozbeszerzések aranya. A magyar
érték a hatodik legmagasabb az EU-ban.!’ Feltételezhetd ugyanakkor, hogy a kisebb értékii
szerz6déseknél még tobb egyajanlatos kdzbeszerzési eljaras lehet, kiilondsen, ha a nem valddi,
»latszat” ajanlatokkal lebonyolitott kozbeszerzési eljarasokat is ide szamitjuk.

Tovéabbi probléma, hogy Magyarorszagon a hirdetmény nélkiili eljarasok — tehat a
szandékoltan verseny nélkiil odaitélt szerz0dések — aranya évek ota 13 szazalék koriil van,
ami haromszorosan meghaladja az Eurépai Unié atlagat, amely minddssze 4-5 szazalék.
2016-ban az eurdpai unios értékhatar feletti kozbeszerzések esetén a hirdetmény nélkiili
eljarasok aranya 11 szizalékra mérséklodott'®. Rosszabb a helyzet, ha az eurépai unios
értékhatar alatti, tehat kis értékii eljarasokat vizsgaljuk, ezek esetében ugyanis az Eurdpai Unio
altal meghatarozott szabalyokhoz képest kevésbé szigoruak az eldirdsok és az ellendrzés is
gyengébb. Ebben a korben a hirdetmény nélkiili kozbeszerzések aranya eléri a 15 szézalékot,
nem is beszélve az un. ,,négyajanlatos” kozbeszerzésekrdl. Ez utdbbi olyan sajatos magyar
kozbeszerzési eljaras, amikor az allami pénzbdl miikodo beszerz6 nem hirdeti meg nyilvanosan

15 Forras: ,,A Kozbeszerzési Hatosag elndkének tajékoztatdja a kozbeszerzések alakuldsarol 2016. januar 1. & december 31.
kozotti idészakban”, 2. o. http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/46/ac/46ac88e6-dd10-4a86-9ad8-
275c2722f21a/a_kozbeszerzesek alakulasa a 2016 evben.pdf (2018.02.19.) és TI szamitasok

16 Kiilénbdz6 beszerzési tipusokra és ajanlatkérdi korokre eltérd értékhatarokat allapitanak meg az unids szabélyok, de a
legtipikusabb esetben arubeszerzés és szolgaltatas megrendelés esetében 135 000 eurd, tehat, kb. 40 millio Ft, valamint
épitési beruhazas esetében 5 225 000 euro, azaz kb. 1,6 milliard forint.

17Az Burdpai Bizottsag 2017. évi orszagjelentése Magyarorszagrol, 35. o. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-
european-semester-country-report-hungary-en_1.pdf

18 http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-kozbeszerzesek-alakulasarol-2016-
evben
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a kozbeszerzést, hanem az altala kivalasztott négy cégnek kiild felhivast ajanlattételre. Ezek a
kozbeszerzési fajtak legalabb annyira korlatozzak a versenyt, mint a klasszikus hirdetmény
nélkiili eljarasok.

Ahogy azt mar a tavalyi jelentésiinkben is megallapitottuk, a kozbeszerzések elosztasaval
kapcsolatos részrehajlas donté modon jarul hozza ahhoz, hogy a kormanykozeli
oligarchak az elmult idészakban mesés médon gazdagodnak. Mig Mészaros Lorincnek,
Felcsut polgarmesterének vagyona 2016-ban ,,csak™ 35 milliard forintra rugott, és ezzel 28. lett
a 33 leggazdagabb magyart tartalmazé Forbes-listan'®, addig 2017-ben mar a 8. helyre 1épett
el 106 milliard forintra becsiilt vagyonaval®®. A kozbeszerzési adatok tanusaga szerint a
Mészaros Lorinc érdekeltségébe sorolhato kiilonb6z6 cégek 2017-ben Gsszesen 476 milliard
forint értékli kdzbeszerzést nyertek el. A gigantikus 0sszeg 83 széazaléka, nettd 396 milliard
forint az Eurdpai Uniotél szarmazott.?! Ennek koszonhetéen Magyarorszag legismertebb
gazszereldje tavaly meghdromszorozta a vagyonat.

A hazai kozbeszerzések természetrajzat jol példazza a 2015-ig a miniszterelndk veje, Tiborcz
Istvan érdekeltségében allo cég, az Elios Innovativ Zrt. évekig tartd sikersztorija. Bar a
feltételezett csalassorozatot 2009 és 2015 kozott kovette el a cég, illetve a céghez kothetd
személyek, az Eurdpai Uni6 Csalas Elleni Hivatala, az OLAF, két év vizsgalat utan a tavalyi év
végén késziilt el jelentésével.?2 A 2009 és 2014 kozott kiirt unios finanszirozasu kozvilagitasi
palyazatokkal kapcsolatban kiirt kozbeszerzési eljarasokban olyan alkalmassagi
kovetelményeket irtak ki, amelynek csak a szoban forgod cég tudott megfelelni. Raadasul
valamennyi vizsgalt eljardsban olyan tanacsad6 cégek segitették az ajanlatkérdket, a helyi
onkorményzatokat, azaz fogalmaztak meg az alkalmassagi kritériumokat, amelyek a kozos
tulajdonosi hattér révén bizonyithatéan kapcsolatba hozhatdak a késébbi nyertes ajanlattevovel,
az Elios Zrt.-vel. Ez egyértelmii megsértése a kozbeszerzésekrol szold torvény
osszeférhetetlenségi szabalyainak?®, amely tobbek kozott kimondja, hogy ,,0sszeférhetetlen és
nem vehet részt az eljaras el6készitésében és lefolytatdsdban az ajanlatkéré nevében olyan
személy vagy szervezet [...], amely funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasara barmely
okbol, igy kiilondsen gazdasagi vagy mas érdek vagy az eljarasban részt vevé gazdasagi
szereplovel fennallo més kozos érdek miatt nem képes.” Ezenkiviil feltételezhetd még a
projektek tilarazasa, a versenytarsakkal valo Osszejatszds — a kordbban szintén ajanlattevd
Tungsram-Schréder, késébb beszallitoként jelenik meg a nyertes ajanlattevonél — és a
dokumentumok meghamisitdsa (az ég6k megtériilési ratdja vonatkozasaban) is. Sajtohirek
szerint az OLAF 13 milliard forint visszafizettetésére tett javaslatot az Eurdpai Bizottsag felé.?*

19 https://forbes.hu/extra/33-leggazdagabb-magyar-2016/

20 https://forbes.hu/extra/33-leqgazdagabb-magyar-2017/

2 hitps://atlatszo.hu/2018/01/15/tulnyomoreszt-unios-forrasokbol-gazdagodtak-meszaros-lorinc-csaladi-cegei-az-elmult-het-
evben/

22 A Legf6bb Ugyészség 2018. januar 12-én erésitette meg az OLAF jelentés megérkezését, amelyben az OLAF igazsagiigyi
ajanlast tett, majd 2018. januar 22-én rendeltek el nyomozast az iigyben. https://24.hu/belfold/2018/01/22/nyomozast-rendelt-
el-az-ugyeszseg-az-elios-ellen/ (2018.02.19)

2 A kdzbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL térvény 25. §-dnak (2) bekezdése

2 Az iigyet a Direkt36 és a 24.hu dolgozta fel egy-egy cikksorozatban:
https://www.direkt36.hu/2015/03/11/tiborcz-istvan-es-az-elios-innovativ-zrt-sikerei-ledes-kozvilagitasi-kozbeszerzeseken/
(2018.02.19.)

https://24.hu/belfold/2018/02/07/igy-csalt-orban-vejenek-cege-megszereztuk-az-olaf-jelenteset/ (2018.02.19.)

11


https://forbes.hu/extra/33-leggazdagabb-magyar-2016/
https://forbes.hu/extra/33-leggazdagabb-magyar-2017/
https://atlatszo.hu/2018/01/15/tulnyomoreszt-unios-forrasokbol-gazdagodtak-meszaros-lorinc-csaladi-cegei-az-elmult-het-evben/
https://atlatszo.hu/2018/01/15/tulnyomoreszt-unios-forrasokbol-gazdagodtak-meszaros-lorinc-csaladi-cegei-az-elmult-het-evben/
https://24.hu/belfold/2018/01/22/nyomozast-rendelt-el-az-ugyeszseg-az-elios-ellen/
https://24.hu/belfold/2018/01/22/nyomozast-rendelt-el-az-ugyeszseg-az-elios-ellen/
https://www.direkt36.hu/2015/03/11/tiborcz-istvan-es-az-elios-innovativ-zrt-sikerei-ledes-kozvilagitasi-kozbeszerzeseken/
https://24.hu/belfold/2018/02/07/igy-csalt-orban-vejenek-cege-megszereztuk-az-olaf-jelenteset/

3. Rendszerszintii korrupcio a gyakorlatban

A TI-Magyarorszag tobbszor hangot annak a meggydzodésének, hogy az elmult évek
magyarorszagi torténéseinek eredményeként a korrupcié immar nemcsak a szabalyok ellenében
valosul meg, hanem a szabalyok atirasaval is. A korrupcié tobbé nem csak a szabalyok
megszegésével elért illetéktelen eldony, hanem a rossz szabalyok kozvetlen és egyik f6
kovetkezménye. A  Korrupcio Magyarorszagon a kozhatalmi berendezkedés
elkeriilhetetlen velejaroja, mondhatni a rendszer terméke. Az alabbiakban a hazai
kozpénziigyi abszurditasok két esetét mutatjuk be.

3.1 A letelepedési dllamkotvények — kereskedelme, avagy a rendszerszinti
kozpénzszivattyu

A letelepedési allamkotvények kereskedelme révén mintegy 60 milliard forint kozpénzzel
gazdagodtak az ezzel foglalkozé, dontéen off-shore paradicsomokban bejegyzett
vallalkozasok.

A letelepedési allamkotvények 1ényege az, hogy az Eurdpai Unidn kiviili orszagok polgarai az
EU teriiletén torténd huzamos tartozkodast lehetdveé tévd letelepedési engedélyhez juthatnak,
ha megvasaroljak a magyar kormany 4altal kibocsatott, 300 ezer eurdba keriild
allamkotvénycsomagot. Az Allamadéssag Kezelé Kozpont (AKK) a 2013. év 6szén indult és
2017. junius 30-an felfiiggesztett program keretében Osszesen 6621 letelepedésre jogositd
kotvénycsomagot értékesitett. Csaladtagokkal egyiitt majdnem 20 ezer nem-EU allampolgar
szerezte meg a schengeni ovezeten beliili szabad mozgas jogat.

Az AKK nem kozvetleniil, hanem az Orszaggyiilés Gazdasigi Bizottsiga altal erre
felhatalmazott vallalkozasokon keresztiil kereskedik a letelepedési allamkdotvényekkel. A
kozvetitd vallalkozasokat, egy kivételtdl eltekintve, off-shore szolgaltatasokat is kinalo
orszagokban, a Kajman-szigeteken, Liechtensteinben, Maltan, illetve Cipruson jegyezték be.

A letelepedési allamkotvényekkel kereskedd vallalkozasok a 300 ezer eur6t kitevd névértékbol
csak 271 ezer eurdt utalnak at a magyar allamnak, mikdzben Magyarorszag a teljes 300 ezer
eurdt fizeti vissza a kozvetitd véallalkozasnak a kotvények otéves futamidejének elteltével. Tehat
a kormany, kamat és hozam fejében, a kozvetitd vallalkozasok zsebében hagy 29 ezer eurdt
minden egyes letelepedési kotvénycsomag utan. Mindezt raadasul Ggy, hogy torvény irja el6: a
letelepedésre jogositd allamkotvények hozama legaldbb két szazalék kell legyen. Magyarorszag
mar kozel harom éve ennél joval alacsonyabb hozamok mellett is tud allamkotvényeket
értékesiteni.”> Vagyis a kormany a luxuskamatok fizetésére kotelezd allamkotvényeknél
olcsobban, és a letelepedés joganak biztositasa nélkiil is tudné finanszirozni az allamaddssagot.
Magyarorszag ezért tObbszordsen rafizet a letelepedésikotvény-bizniszre.

A 2017. junius 30-ig értékesitett 6621 darab letelepedési allamkotvény utdn a kdzvetitd cégek
60 milliard forint magyar k6zpénzbdl szarmazd nyereséget konyvelhettek el. Az off-shore
paradicsomokban bejegyzett kozvetitd cégek Magyarorszagon egyetlen fillér adot sem fizetnek
a magyar kozpénzbdl szerzett tetemes bevételeik utan. Mindezt ugy, hogy az Alaptoérvény
értelmében kozpénzt egyaltalan nem lenne szabad olyan szervezetre bizni, amelynek
atlathatatlan a tulajdonosi szerkezete.

2 https://mno.hu/gazdasag/komoly-bukas-a-kotvenyprogram-2403748.
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A TI Magyarorszag a Magyar Nemzettel egyiittmiikodésben két kozérdektiadat-pert is
jogerésen megnyert a letelepedési allamkotvények kereskedelmének iigyében. A birdsag az
AKK-t az egyes kozvetitd vallalkozasok altal értékesitett letelepedési kotvények szdmanak
kiadasara, mig az Orszaggyllés Gazdasagi Bizottsagat a kozvetitd vallalkozasok engedélyei
alapjaul szolgalo okiratok atadasara kotelezte. A parlamenttél mar megkaptuk az adatokat,
amelyeket atvizsgalva arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a kotvényforgalmazéd cégek
engedélyezésére valdszinlisithetden a szabalyok megszegésével keriilt sor. Ezért hivatali
vissza¢lés miatt feljelentést tettiink a rendérségen.

A letelepedésre jogosito allamkotvények Magyarorszagon olyan
hitelinstrumentumokként miikodnek, amelyek veszteséget okoznak az allamnak, ezért
ezekre nincsen sziiksége az orszagnak. Ezeket végleg ki kellene vezetni a magyar
allamadossag-finanszirozas rendszeréb6l. Az allamnak tovabba fel kellene deritenie a kozvetitd
vallalkozasok tényleges tulajdonosi szerkezetét €s meg kellene allapitania a végso haszonhuzok
kilétét. Az alaptdrvényi eldirasok sérelmével a kozvetitd vallalkozasoknak juttatott mintegy 60
milliard forint k6zpénzt az allamnak vissza kellene szereznie. A vagyonvisszaszerzésen tal a
letelepedési allamkotvények rendszerének kidolgozoit hiitlen kezelésért lehetne felelésségre
vonni. A biintetdjogi szamonkérésnek ki kellene terjednie azon parlamenti képviseldk
felelosségre vonasara is, akik a kozvetité vallalkozasok engedélyezésében tortént
koézremiikodésiikkel hozzéjarultak a hiitlen kezelés megvaldsulasahoz.

3.2. Az uj hitbéri rendszer egyik igazodasi pontja: a sportnak juttatott tarsasagiado-
elengedes

A latvany-csapatsport (jégkorong, kézilabda, kosarlabda, labdarugas és vizilabda, valamint
2017. nyara ota a roplabda is) szervezeteinek tdmogatasara 2011-ben létrehozott €s pontatlan,
amde kozkeletli elnevezéssel ,,Tao.-timogatasnak™ nevezett rendszer a cégek addzas eldtti
nyereségeének egy részEt iranyitja — az allamkassza helyett — a sportszervezetek kasszéjaba.

Nem szponzori megoldasrol van szo, ezért ellenszolgaltatas hidnyaban az 6sztonzi a cégeket a
latvany-csapatsport szervezeteinek tamogatasara, hogy a timogatas dsszegével csokkenthetik a
tarsasagi nyereségado-befizetéseiket. Vagyis a cégek az adozas eldtti eredményiik és nem ez
adozott, tiszta nyereségiik terhére utaljdk &t a Tao.-tdmogatast a latvany-csapatsport
szervezeteinek. Ezaltal a Tao.-tdmogatasok az 4llami adobevételek veszteségét eredményezik,
méghozza évrdl évre egyre nagyobb mértékben.

A vallalatok 2012-ben 39,6 milliard forintot, 2013-ban 41,9 milliard forintot, 2014-ben 66,5
milliard forintot, 2015-ben 77,5 milliard forintot, 2016-ban pedig 135,1 millidrd forintot
juttattak a kedvezményezett sportszervezeteknek. Az allam a 2016. év végéig osszesen 360
milliard forint 0Osszegli tarsasagiado-bevételtél esett el a Tao.-tamogatasoknak
koszonhetéen. A 2017. évi koltségvetés 82-92 milliard forint kdzotti dsszegre allitotta be a
latvany-csapatsport tamogatéas varhatd 0sszegét, a 2018. évi Tao.-tamogatasi eldiranyzat pedig
80 milli4rd forintot tesz ki.?® Ez azt jelenti, hogy a Tao.-tamogatasi rendszer a tavalyi év végégig
minimalisan 450 milliard forinttal réviditette meg az allami adobevételeket, és az adoveszteség
Osszege idén 530 milliard forintra emelkedhet.

Zhttp://mfor.hu/cikkek/makro/360 milliard forint _ennyirol mondtak le Orbanek a TAO miatt.html?utm_source=mforfo
oldal&utm_medium=Direct

13


http://mfor.hu/cikkek/makro/360_milliard_forint__ennyirol_mondtak_le_Orbanek_a_TAO_miatt.html?utm_source=mforfooldal&utm_medium=Direct
http://mfor.hu/cikkek/makro/360_milliard_forint__ennyirol_mondtak_le_Orbanek_a_TAO_miatt.html?utm_source=mforfooldal&utm_medium=Direct

A kormany a 2016. évre mindossze 64-69 milliard forint tarsasadgiado-veszteséget tervezett a
koltségvetési torvényben, ehhez képest a latvany-csapatsport tdmogatas adovesztesége két éve
135 milliard forintot tett ki. Vagyis a Tao.-tamogatasok eddigi rekordévében a tényleges
adoveszteség kétszeresen feliilmulta a tervezett mértéket. Feltéve, hogy a 2017. és a 2018. évi
koltségvetések is a két évvel ezeldttihez hasonld nagyvonalusaggal alultervezték a Tao.-
tamogatasok adoveszteségét, elofordulhat, hogy a jelenlegi tudasunk szerint idén év végéig az
530 milliard forintos Tao.-tdmogatasi kassza a valdsagban még nagyobb mértékii
adoveszteséget idéz elo.

Mig idehaza tagadta, addig Briisszelben eclismerte a magyar kormany, hogy a latvany-
csapatsport tdmogatasi rendszer allami pénzbdl mukodik. Az Eurdpai Bizottsdg meg is
allapitotta, hogy a Tao.-tdmogatési rendszer dllami timogatasnak mindsiil.?’

A TI-Magyarorszag elsésorban azt kifogasolja e rendszer kapcsan, hogy a kézpénzek
atlathatatlanul keriilnek a kedvezményezett sportszervezetekhez. Ha a kormanyon mulott
volna, akkor a latvany-csapatsport tdmogatasrdl kizardlag azt lehetne tudni, hogy a
kedvezményezett sportszervezetek évadonként Osszesen mekkora Osszegli pénzhez jutottak.
Azt tehat nem titkolja a kormény, hogy mekkora adoveszteség érte az allamot a Tao.-
tamogatasnak kdszonhetden, azt azonban igen, hogy mely cégek fizetik az addjuk egy részét a
kincstar helyett sportcsapatoknak. Az informacidk titokban maradasa érdekében a parlament
adétitokka mindsitette?® a latvany-csapatsport timogatasok részletadatait.

A titkolézas valdsziniileg meghozta a gyiimoélcsét, hiszen a nyilvanossag Kkizarasa
megkonnyithette a cégek szamara a politikai szempontok érvényesitését a Tao.-
tamogatasi dontéseik soran. A cégek mintha tudndk, hogy elsésorban a jo politikai
kapcsolatokkal rendelkezd sportszervezeteknek érdemes Tao.-tdmogatast fizetnitik. Mas aligha
magyarazza, hogy a latvany-csapatsport tdmogatasok megszerzésének abszolut bajnoka, az
Orban Viktor miniszterelnok falujaban miikodé Felcstti Utanpotlas Neveléséért Alapitvany az
elmult hat év soran mintegy 14 milliard forint Tao.-pénzhez jutott. Szintén kimagaslo a Sesztak
Miklos fejlesztési miniszter hatorszagat jelentd Kisvarda labdarugocsapatanak, valamint az
adoiigyi allamtitkar Téllai Andrashoz kotddd mezokdvesdi labdartigbcsapatnak a Tao.-
eredményessége. Hasonldan atpolitizaltnak tlinik a kézilabda vilaga is, ahol Kocsis Méaténak,
Jozsefvaros kormanyparti polgarmesterének a 2015-06s szovetségi elndki megbizatasat
kovetden a korabbi 12 milliard forintr6l eldbb 21 milliard forintra, majd a 2016/2017-es
idényben 27 milliard forintra emelkedett az 4gazat Tao.-bevétele. Az adatokbdl egyértelmii: a
sportszervezetek Tao.-tamogatas vonzo képessége Osszefiigg a politikai beagyazottsagukkal.

Hiaba hangsulyozta Orban Viktor kormanyfd, hogy a Tao.-tamogatasokat kozpénznek tartani
,,kommunista beidegz6dés”, a TI-Magyarorszag Kitartott amellett, hogy a tamogato cégek és az
altaluk évente az egyes sportcsapatoknak juttatott pénz 0sszege kozérdeki, igy a nyilvanossagra
tartoz6 adat. Az igazunknak a birdsdgon szereztiink érvényt. A Tao.-tamogatast fizetd
véllalatok adatainak a megismeréséért pert inditottunk a kormany és a latvany-csapatsport
szovetségek ellen. Mindkét pert jogerésen megnyertiik, rdadasul a kormany ellen inditott
eljarast feliilvizsgald Kuria 2017. oktdber 25-én immar végérvényesen a TI-Magyarorszag
javara dontott és megfellebbezhetetleniil elrendelte a Tao.-timogatasok adatainak a
nyilvanossagra hozatalat.

2" Az Burépai Bizottsag C(2011)7287 szamu jelentése, 65. pont
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/240466/240466 1271180 52 3.pdf.
282016. évi C. torvény.
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A TI-Magyarorszdg szamdra jelentds sikerrel zaruld perek nemcsak a latvany-csapatsport
tamogatasok atlathatobba tételéhez jarulnak hozza, de ravilagitanak a jogallam allapotara is. A
perben vesztes Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) allitasa szerint a téle kért adatok
valojaban nincsenek a birtokdban. Csakhogy a Tao.-tdmogatasokra vonatkozé jogi eldirasok
alapjan az NGM koteles az un. tdmogatasi igazoldsok beszerzésére. Az sem til elegans, sot,
bilintetendd, ha az NGM valotlan védekezést adott eld a birdsag elott, am ennél is nagyobb
probléma, ha tényleg nem szerzi be a Tao.-tdmogatasok kifizetésére vonatkozd adatokat. A
sziikséges adatok hianyaban ugyanis akkor sem tudja ellendrizni a latvany-csapatsportnak
juttatott pénzeket, ha egyébként ez a szandékaban allna.

Az NGM nemcsak leleplezte 6nmagat, amikor a Tao.-tamogatdsok adatainak a hianyaval
védekezett a per sordn, de formdlisan is megtagadta a Kuria itéletének a teljesitését. A TI-
Magyarorszag ezért feljelentette az NGM-et a renddrségen, és birdsagi végrehajtast is
kezdeményeztiikk a minisztérium ellen. A masik pervesztes tdrca, az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma, bar eleinte vonakodott teljesiteni a Kuaria dontését, végiil nekifogott a Tao.-
tamogatasi adatok atadasanak.

A TI-Magyarorszag szerint a Tao.-tamogatasok rendszerét a jelen formajaban meg
kellene sziintetni és a mar Kifizetett pénzek nyomonkovethetosége érdekében hatalyon
kiviil kell helyezni a latvany-csapatsport tamogatas részleteit adotitoknak mindsito
torvényt is. A Tao.-tamogatasok minden részletét nyilvanossagra kell hozni és ki kell vizsgalni,
hogy a kedvezményezett sportszervezetek szabalyosan hasznaltdk-e fel a timogatast. Ki kell
vizsgalni tovabba azt is, hogy a kormany az egyes cégek altal a kozpénzek karara nyujtott
nagylelkil sporttdmogatasokat nem honoralta-e kozbeszerzések vagy mas allami megrendelések
részrehajlo odaitélésével.
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4. Osszegzés: korrupcié, jogallami rombolas és haveri kapitalizmus
Magyarorszagon

A TI-Magyarorszag az elmult években szamtalanszor ramutatott arra, hogy korrupcios
szempontbol Magyarorszagon nem jO iranyba haladnak a dolgok.® Azt is sokszor
hangsulyozzuk, hogy a bajok nem 2010-ben kezdddtek, a rossz kormanyzas egyes elemei mar
a 2000-es évek elsd évtizedében kiiitkoztek. Mar 2008-ban, a baloldali kormanyzas idején
felhivtuk a figyelmet arra, hogy intézményesiilt a korrupcié Magyarorszagon.*® Igaz, akkor a
korrupciot még sokkal inkabb tekintettiik a rendszer melléktermékének és diszfunkcidjanak,
mintsem alapvetd jellemzdjének. 2010-t81 kezdve ez fokozatosan megvaltozott, és mara a
korrupcié a rendszer egyik alapveto jellemzdjévé valt.

A letelepedési allamkotvények és a latvany-csapatsport tamogatasok, valamint a kozpénzek
felhasznalasa soran tapasztalhatd, ebben a jelentésben targyalt esetek a korrupcidé olyan
megnyilvanulasai, amelyek jelzik, hogy a politikai hatalom birtokosai nyiltan hajlandok a
hozzéjuk kozel allok — haverok, csaladtagok, oligarchak — érdekét a polgarok Osszességének a
karara elémozditani. A hatalom szamara kedvesnek tetszé uj, ,,nemzeti burzsoazia”
jobbara kozpénzen gazdagodik.

Az 1) elit vagyondnak a forrdsat az allami erOforras-elosztas torzitott mechanizmusai,
mindenekeldtt, bar nem kizardlag, a részrehajlo kozbeszerzési dontések képezik. A
kozbeszerzéseket leszamitva a haveri kapitalizmus egyéb megnyilvanulasi formaival is
talalkozhattunk: tulajdonatcsoportositas (példaul dohany-kiskereskedelem,
takarékszovetkezetek, az MKB szanalast kovetd privatizacioja), a piac megzavarasa (példaul
egyedi kormanydontésen alapuld allami tdmogatasok juttatdsa egyes vallalatoknak, vagy az
allami hirdetések kormanyparti szerepldk felé iranyitasa a médiapiacon), vagy éppen a kiilfoldi
tulajdon kiszoritasa kiilonadokkal és egyéb szabalyozasi modszerekkel, illetve erre valo kisérlet
(példaul a médiapiacon, energetikaban, kiskereskedelemben és részben a bankszektorban).

A Fidesz politikusai szamos alkalommal foglalnak allast a ,,nemzeti burzsoazia és
kozéposztaly” kialakitasanak sziikségessége mellett, megkisérelvén ideologiai érvekkel
alatdmasztani a kozhatalmi eszkozokkel zajlo, s ezért nemegyszer legalizalt vagyon-
ujraelosztast. Ez az érvelés azonban tobb szempontbol is gyenge labakon all. Egyfeldl azért,
mert a kozpénzekbdl gazdagodoé oligarchak nem szolgalnak semmiféle kozérdeket,
ellenben torzitjak a piaci versenyt. Masfeldl azért, mert a gazdasagi fejloddés szakirodalma
szerint a kiszamithatosag, a jogbiztonsag és a tulajdonjogok szavatoldsa a hosszii tavon
fenntarthatd6 novekedés elofeltételeinek tekinthetok. Harmadrészt azért, mert a k6zpénzbdl
vagyonhoz juttatott oligarchak jellemzéen nem hoznak létre 0j értéket, csupan felélik a
megszerzett vagyont.

A gazdasagi siker és a tarsadalmi eldrejutds a lojalitds és a kompetencia torz elegyének a
fliggvénye, €s az elobbinek egyre nagyobb szerep jut. Az allami, kormanyzati kegyet kereso
allampolgérok és gazdasagi szerepl6k nemegyszer a jaradékvadaszatban érdekeltek, nem pedig
a (piaci) teljesitmény felmutatdsaban.

29 A TI-Magyarorszag téméban legutobb megjelent kézleménye a Javaslatok a korrupcié visszaszoritasara Magyarorszagon
cimil tanulmany, amely itt érhetd el: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/01/Javaslatok-a-korrupci%C3%B3-
Visszaszor%C3%ADt%C3%A1s%C3%Alra-Magyarorsz%C3%Algon.pdf.

%0 Transparency International Magyarorszag (2008): Korrupciés kockazatok az iizleti szektorban. Nemzeti Integritas
Tanulmany. https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/nemzeti-integritas-tanulmany/nis-2008-uzleti-szektor/
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Mindezek alapjan levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy Magyarorszagon jelenleg feliilrol
vezérelt, rendszerszintii, tobb esetben torvényesitett korrupcio tapasztalhat6, amely
meghatarozza a politikai rendszert és befolyasolja a gazdasag miikodését. Magyarorszagon
megrendiilt a jogallam. A kormany hatalmanak kontrollalasara hivatott intézményeket, vagyis
az un. demokratikus fékeket és ellenstilyokat szinte teljesen kiiktattak. Az allami intézményeket
a politikusokbol és oligarchakbol allo érdekcsoportok foglyul ejtették (,,state capture™). Haveri
allamkapitalizmus (,,cronyism”) alakult ki, amelyben a teljesitmény a gazdasidg szdmos
szektoraban viszonylagossa valt. A hatalom birtokosai ma mar jéforman ellenallas nélkiil
oszthatjdk szét a nemzeti javakat kegyuri jelleggel, a hozzéajuk lojalis oligarchdk kozott.
Ekozben a kormanyzo elit a korrupcio és a hatalmi visszaélések lekiizdése helyett a
kormanyzast Kkritizalo civil szervezetek elleni wuszitasra, illetve a miikodésiiket
ellehetetlenité torvények megalkotasara hasznalja az allamhatalmat.
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