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1. A Korrupcié Erzékelési Index és 0Osszefiiggése
Magyarorszag gazdasagi teljesitményével

1.1. A Korrupcid Erzékelési Index legfrissebb mutatoi

A Transparency International 22. alkalommal készitette el a vildg orszagait a kdzszektor
korrupcids kitettsége szempontjabdl rangsorold Korrupcié Erzékelési Indexet® (Corruption

Perceptions Index — CPI).

A tavaly 176 orszagot vizsgald felmérés eredménye szerint Magyarorszag
2016-ban — az el6z6, 2015-6s évhez képest — hét helyet és harom pontot
esett vissza, igy jelenleg az 57. helyen all 48 ponttal. Ezzel Magyarorszag
vilagviszonylatban a kézepesen korrupt orszagok kdzé sorolhatd.

A CPI alapjan Magyarorszag korrupcids fert6zottsége az 53. és a 60. hely kozott taldlhato
Namibiaval, Szlovakidval, Horvatorszaggal, Malajzidval, Jordaniaval, Romaniaval és Kubaval

van nagyjabdl megegyez6 szinten.

Eurdpai unids 6sszehasonlitasban Magyarorszag helyzete az lizletemberek
és szakért6k érzékelése alapjan Osszeallitott 2016. évi CPl rangsorban
tovabb romlott: a 28 EU-tagallam kozul jelenleg a 24-25. helyen all,
holtversenyben Romaniaval.

L A Korrupcié Erzékelési Indexet 12 szervezet 13 felmérése és értékelés felhasznélasaval késziti el a Transparency International
Berlinben taldlhatd kozpontja (Titkarsaga). Szakért6k és lizletemberek megkérdezése alapjan mérik az egyes orszagokban a
kozszektor korrupcidjat az allami intézményrendszer, a gazdasag és a tarsadalom fert6zottsége alapjan. 2016-ben 176
orszagrol volt elérhetd megfelelé adat, Magyarorszagot 9 kiilonb6z§ alindex alapjan vizsgéltak. A hattérindexek pontszamait
0-100-as skaldra vetiti a Tl, ahol 0 a korrupcidval leginkdbb, 100 a legkevésbé fert6z6tt orszdgokat jelzi. A Tl berlini titkarsaga
a pontszdmok atlagabdl sulyozassal szamitja ki az indexet. A CPl részletes ismertetése itt érheté el:
www.transparency.org/research/cpi/overview. A CPl a kdvetkez8 indexek 6sszesitésén alapul: African Development Bank
Governance Ratings, Bertelsmann Foundation Sustainable Governance Indicators, Bertelsmann Foundation Transformation
Index, Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings, Freedom House Nations in Transit, Global Insight Country Risk
Ratings, IMD World Competitiveness Yearbook, Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence, Political Risk
Services International Country Risk Guide, World Bank — Country Policy and Institutional Assessment, World Economic Forum
Executive Opinion Survey (EOS), World Justice Project Rule of Law Index, Varieties of Democracy (VDEM) Project.
A magyarorszagi CPI értelemszerlien nem tartalmazza az African Development Bank Governance Ratings és a Political and
Economic Risk Consultancy Asian Intelligence adatait. A 2016. évi magyarorszagi CPI tovabba a World Bank — Country Policy
and Institutional Assessment és a Varieties of Democracy (VDEM) Project adatait sem tartalmazza. A CPl-felmérés az 1995—
2000 kozotti években atlagosan 50—80 orszagot vizsgalt, 2001-2005 kozott a vizsgalt orszagok szama atlagosan 100-130
kozott alakult, 2006 6ta pedig a vildg 160—-180 orszaga szerepel a CPI-felmérésben. A vizsgalt orszagok szama 2014-ben 175,
2015-ben 168, 2016-ban pedig 176 volt. Magyarorszag 1995. 6ta minden évben szerepelt a CPIl-felmérésben.
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Egy évvel korabban, azaz 2015-ben hazankkal azonos szinten allt Szlovakia és Horvatorszag;
ezek az orszagok azonban 2016-ban mar néhany ponttal jobban teljesitettek, mint
Magyarorszdg. Az unids tagallamok kozil Bulgaria a leginkabb fert6z6tt a korrupcid altal,
tovabba Gordgorszagban és Olaszorszagban is rosszabb a helyzet, mint ndlunk, de mindenhol

masutt jobb.

1. tdblazat: Az Eurdpai Unié tagallamainak CPl pontszamai

HELYEZES ORSZAG PONT HELYEZES ORSZAG PONT
1. Dénia ¥ 90 15. Szlovénia 4 61
2. Finnorszag ¥ 89 16. Litvania ¥ 59
3. Svédorszag ¥ 88 17. Spanyolorszag &= 58
4. Hollandia ¥ 83 18. Lettorszag 4 57
5. Németorszag = 81 19. Ciprus ¥ 55
5. Luxemburg am 81 19. Csehorszag ¥ 55
5. Egyesiilt kirdlysig =3 81 19. Malta ¥ 55
8. Belgium & 77 22. Szlovakia @& 51
9. Ausztria ¥ 75 23. Horvatorszag ¥ a9
10. irorszag ¥ 73 “ Magyarorszdg W 48
11. Esztorszag = 70 24. Romania 44 a8
12. Franciaorszag ¥ 69 26. Olaszorszag @ a7
13. Lengyelorszig =@ 62 27. Gorogorszag ¥ a4
13. Portugilia ¥ 62 28. Bulgdria = 41

A kozép- és kelet-eurdpai térséget tekintve is romlott Magyarorszag pozicidja, elsésorban a
helyezésekben, de valamelyest a pontszamokat illetéen is. Az unids csatlakozast kovetd
években Magyarorszag — Esztorszag és Szlovénia utdn — a régidban a harmadik volt, jelenleg
hasonlé a helyzet, de a lista aljarél szamitva. Magyarorszag pontszama 2012 és 2016 ko6zott 55
pontrél 48 pontra csokkent. Tavaly a térségben mar csak Bulgaria volt korruptabb

Magyarorszagnal, a CPI adatai szerint.?

2 A hosszU tavu 6sszehasonlitdst neheziti, hogy a CPl mdodszertanaban 2012-ben valtozas kovetkezett be, ezért a pontszamok
tekintetében a 2012 el6tti és utani éveket lehet 6sszehasonlitani. Ezzel egylitt érvényes megallapitds, hogy a hosszabb tavu
trendeket tekintve Magyarorszag relativ pozicidja lényegesen romlott: mig jelenleg hatulrdl a 2-3. helyen all, egy évtizede
még az élbolyban volt Esztorszag és Szlovénia utén.
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A vildgranglista elsé hat helyén, miként évek 6ta mindig, a skandinav orszagok — Dania,
Finnorszag, Svédorszdg, Norvégia — tovabba Uj-Zéland és Svajc taldlhatok. Ezekben az
orszagokban fejlett a demokracia, partatlanul mikoédik az allami intézményrendszer, a
végrehajtd hatalom atlathatéan és elszamoltathatéan mikodik, tovabbd a kozpénzkoltések
nyilvanosak. Mindez képes elhdritani a korrupciot, és megalapozza a vilagviszonylatban is
kiemelkedd jolétet. A lista aljan pedig Libia, Szudan, Jemen, Sziria, Eszak-Korea, Dél-Szuddn és
Szomdlia talalhatd; ezekben az allamokban diktatura vagy anarchia van, az allami
intézményrendszer nem képes betoélteni funkcidjat. A korrupcid 6riasi, ami az egyik, s6t tobb

esetben a legfontosabb oka a kirivé szegénységnek.

1.2. A korrupcio és a gazdasagi teljesitmény osszefliggései

A korrupcid és a gazdasagi teljesitmény 6sszefliggéseir6l szamos nemzetkozi kutatas, elméleti
és empirikus tanulmany all rendelkezésre3. A korrupcié a ,rossz kormanyzas” legfontosabb
jele, amely tobbnyire egyltt jar a jogdllamisag megsértésével. A részrehajld, f6leg az éppen
aktualis elit hatalmat bebiztositani hivatott dllami intézmények ilyenkor nem uldézik, hanem
eltlrik, néha egyenesen 6sztonzik a korrupciét, ami altal az uralkodd hatalmi koér tagjainak
még nagyobb hatalma lesz, az orszag viszont szegényebbé valik. Mindez sérti a jogegyenl6ség
elvét, jaradékvadaszathoz vezet és rontja az lzleti kbrnyezetet. Az Uzleti klima rosszabbra
forduldsa a beruhazasok csékkenéséhez vezet, ami alddssa a fenntarthaté novekedést. igy
fligg 6ssze a korrupcid az egy f6ére jutdé GDP-vel. Ez az 6sszefliggés — miként arra egy 2012-es
OECD-tanulmany* rdmutatott — vildgviszonylatban is fenndll, jéllehet szdmos azsiai orszag

kivételnek tekinthetd.

3 Lasd példaul: Rothstein, Bo (2011): The Quality of Government. Corruption, Social Trust and Inequality in International
Perspective. The University of Chicago Press. Chicago and London.

4 QOrganization for Economic Cooperation and Develepoment (2012): Issues Paper on Corruption and Economic Growth.
Working Paper. 1-43. o. http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/Issue-Paper-Corruption-and-Economic-
Growth.pdf



http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/Issue-Paper-Corruption-and-Economic-Growth.pdf
http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/Issue-Paper-Corruption-and-Economic-Growth.pdf
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Magyarorszag — a kevésbé fejlett kelet- és dél-eurdpai orszadgcsoport részeként —az EU-n belil

a magas korrupcids kitettséggel rendelkez, alacsony GDP-jl orszagok kozé tartozik.

1. d&bra: A korrupcié és a gazdasagi teljesitmény kdzotti 6sszefliggés az EU-ban?
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Megjegyzés: Minél magasabb a Korrupcié Erzékelési Index, annal inkabb érvényesiilnek a jogallami normak. A
piros rombusz mutatja Magyarorszag helyzetét. Az EU-s orszagok kozil Luxemburgot kihagytuk.

AVilagbank altal felmért magyarorszagi jogallamisdg-mutaté és a hazai beruhdzasi rata kozotti

korrelacié pedig megmutatja, hogy

a jogallamisag erdzidja az elmult b6 egy évtizedben egyltt jart a
beruhdzasok csokkenésével (. a 2. dbrat).

A gazdasagi teljesitmény és a fenntarthaté novekedés egyik indikatora a versenyképesség.

Magyarorszag versenyképessége az elmult masfél évtizedben

zuhanorepllésben teljesit,

vagyis 2001-t6l kezdve — a Vildggazdasagi Férum (World Economic Forum — WEF)
versenyképességi jelentése® szerint — a vildg orszégai kdzott elfoglalt helyezése folyamatosan

romlott. 2001-ben a 28., mig 2016-ban a 69. volt e versenyképességi listan. Ezen beliil az

5 Forrds: Transparency International és Eurostat GDP adatok alapjan a TI szamitdsai. (Eurostat adatok:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1)

6 A Globdlis Versenyképességi Jelentés (Global Competitiveness Report), ill. az annak alapjan szamitott Globalis
Versenyképességi Index (Global Competitiveness Index), kiilonféle gazdasagi mérGszamok és felmérések, egyebek mellett az
Economic Opinion Survey elnevezés(i, Uzletemberek és szakért6k korében végzett ©6ndlld adatfelvételen alapuld
véleménykutatas eredményeit veszi figyelembe. A Globalis Versenyképességi Jelentés részletes eredményeit és
mddszertandnak ismertetését lasd www.3.weforum.org/docs/ger/2015- 2016/Global Competitiveness Report 2015-

2016.pdf.



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://www.3.weforum.org/docs/gcr/2015-%202016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf
http://www.3.weforum.org/docs/gcr/2015-%202016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf
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ugynevezett intézményi pillérben,” amely azt mutatja, hogy egy allam mennyire m(ikodik
atlathatéan és elszamoltathatéan, mennyire képes szavatolni a versenyképességet,
Magyarorszag pozicidja kilonlegesen gyenge: a 2001-es 26. helyrél 2016-ban a 114. helyre

csuszott az orszag.

A magyar gazdasag versenyképessége nemcsak az EU-28-akétdl, hanem a
régios orszagokétdl is tavolodik, és ennek legfébb oka az allami
intézményrendszer elégtelen mikoddése (lasd a 3-4. abrat).

2. abra: Jogdllamisag és beruhdzasok Magyarorszagon®

Jogallamisag és beruhazasok Magyaroszagon
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Megjegyzés: Beruhazési rata=bruttd allot6ke-felhalmozds/GDP; a jogallamisag-indexet évente méri fel a
Vilagbank tizletemberek értékelése alapjan. Minél magasabb a pontszam, anndl inkabb érvényesiilnek a jogallami
normak.

7 Az intézményi pillér 21 indikator alapjan vizsgalja az allami intézményrendszer hatékonysagat. A részletes ismertetést lasd
www.reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/appendix-methodology-and-computation-of-the-
global-competitiveness-index-2015-2016/

8 Forrds: Vilagbank, Eurostat-adatok alapjan Tl szamitasai. (Eurostat adatok:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1)



http://www.reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/appendix-methodology-and-computation-of-the-global-competitiveness-index-2015-2016/
http://www.reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/appendix-methodology-and-computation-of-the-global-competitiveness-index-2015-2016/
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
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3. abra: Az EU tagdllamok, a régié allamai és Magyarorszdg versenyképességének
osszehasonlitasa®
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*Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag
4. dbra: Az EU tagdllamok, a régio dllamai és Magyarorszag intézményrendszere
hatékonysaganak 6sszehasonlitasa'®
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*Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag

° Forrds: Tl szdmitasai a Vildggazdasagi Forum Globalis Versenyképességi Index 2016-2017 alapjan, a versenyképesség
pontszamai 1-7-ig terjed6 skalan
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017 FINAL.pdf

10 Forras: World Economic Forum Global Competitiveness Index 2016-2017, az intézményrendszer hatékonysagat 25 indikator
alapjan vizsgalo ,,intézményi pillér”,
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017 FINAL.pdf



http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf
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Sokatmondd adat, hogy a WEF tavaly 8szi versenyképességi jelentése szerint

az uzletemberek Magyarorszagon a szabalyozasi bizonytalansagot és a
korrupciot jelolték meg, mint a sikeres Uzlet legf6bb akadalyait.

A Transparency International Magyarorszag (Tl) szamitasai szerint a WEF versenyképességi
felmérés intézményi pillérének 0Osszes indikatordban — példaul kozpénzek illetéktelen
felhasznaldsa, kormanyzati politika atlathatdsaga, igazsagszolgdltatas fliggetlensége,
politikusok irdnti kozbizalom — Magyarorszag helyezése a visegradi orszagokbdl, Szlovénidbdl

és a balti dllamokbdl képzett regiondlis atlag alatt maradt.
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2. Arendszerszinti korrupcio néhany esete 2016-ban

Az elmult évek szdmos példdaval szolgaltak arra, hogy a kdzhatalom birtokosai a sajatjukként
tekintenek a kozpénzekre. Az aldbbiakban azt a harom kodzpénzigyi botranyt ismertetjik,
amelyek dnmagukban is jelzik, hogy a kormany nemhogy elnézi, de korrupt torvényekkel
egyenesen elGsegiti, hogy a hozza kozel all6, befolydsos személyek a nemzeti vagyont

karositva gyarapitsak a magdnvagyonukat.

2.1. Amikor a Magyar Nemzeti Bank elvesziti jegybankjellegét

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) 6sszesen kozel 267 millidard forintot juttatott az altala
létrehozott Pallas Athéné alapitvanycsalddnak. Ez az 6sszeg a Magyarorszagon egy év alatt

megtermelt bruttd hazai termék kozel 1 szazalékanak felel meg.

Az alapitvanyok mintegy 197 milliard forintot allampapirokba fektettek, a
vagyon fennmaradd részébdl pedig szazmillids nagysagrendben tamogattak
a jegybank vezetéséhez kozel all6 személyeket.

Részben a Tl és Ujsagirdk altal inditott perek hatdsara az alapitvanyok 2016. aprilis 22-én
kozzétették a szerz8déseiket,!! igy fény derilt arra, hogy nem voltak sz(ikmarktak a
kozpénzzel. Tobb mint 500 millié forintot fizettek ki példaul a VS.hu portalt is kiadd New Wave
Production Kft.-nek, 70 millié forintot juttattak a Matolcsy Gyorgy jegybankelnokrdl irt Sakk
és poker c. konyv szerz6jének, Kasler Miklds pedig 39 millié forintot kapott a Nemzeti Nagyvizit
c. kdnyvért. Az alapitvanyok tovabba, egyenként havi 750 ezer forintért, megrendelték a
BanKonzult Kft.-t6l a ,Hazai és globalis gazdasagi és pénziigyi trendek” c., tartalmilag azonos
elemzést. Jutott arra is, hogy 2500 példanyban megvasaroljak a Matolcsy Gyorgy

jegybankelndk publicisztikdibdl kiadott vélogataskdtetet.!?

11 A Pallas Athéné alapitvanyok tamogatasi gyakorlatara vonatkozo részletes adatok itt érhetéek el:
http://nol.hu/data/files/Documents/MNB-Alapitvanyok/Pada-tamogatasok .pdf
http://nol.hu/data/files/Documents/MNB-Alapitvanyok/PADS Tamogatasi-szerzUdesek.pdf
http://nol.hu/data/files/Documents/MNB-Alapitvanyok/PADOC ALL Tamogatasi-szerzodesek .pdf
http://nol.hu/data/files/Documents/MNB-Alapitvanyok/PADMA-tamogatasok-160413.pdf
http://nol.hu/data/files/Documents/MNB-Alapitvanyok/tamogatasok.pdf

12 http://nol.hu/gazdasag/verciki-mit-csinaltak-matolcsy-konyveivel-1614535



http://nol.hu/data/files/Documents/MNB-Alapitvanyok/Pada-tamogatasok_.pdf
http://nol.hu/data/files/Documents/MNB-Alapitvanyok/PADS_Tamogatasi-szerzUdesek.pdf
http://nol.hu/data/files/Documents/MNB-Alapitvanyok/PADOC_ALL_Tamogatasi-szerzodesek_.pdf
http://nol.hu/data/files/Documents/MNB-Alapitvanyok/PADMA-tamogatasok-160413.pdf
http://nol.hu/data/files/Documents/MNB-Alapitvanyok/tamogatasok.pdf
http://nol.hu/gazdasag/verciki-mit-csinaltak-matolcsy-konyveivel-1614535
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A kormany megkisérelte titkositani az MNB alapitvanyainak kdzpénzzsongl6érkodéseit. Az
ennek megvaldsitasdra hivatott, a parlament Fidesz-KDNP parti tobbsége altal kapkodva
elfogadott torvénybdl mindenki megtanulhatta, hogy a kormany szerint az MNB dltal a Pallas
Athéné alapitvanyokra bizott nemzeti vagyon ,elveszitette a kozpénzjellegét”’'3. Az
Alkotmanybirdsag azonban nem igy gondolta és leszogezte, hogy az MNB alapitvanyai

|II

Hkétséget kizardan kozpénzzel gazdalkodnak és kozfeladatot latnak el”, azaz a vagyonuk a

nemzeti vagyon részét képezi.**

A koOzpénzhasznalatra Magyarorszagon szigoru szabalyok vonatkoznak. E szabalyok nem
hatalmazzak fel az MNB vezetését arra, hogy a nemzeti vagyont, alapitvanyokon keresztiil, a
jegybanki feladatokkal semmilyen 0Osszefliggést nem mutatd célokra, részben a sajat
csaladtagjaiknak és a barataiknak juttassak. Sok szazmillié forint eltlint az MNB kdnyveibdl, és
a Pallas Athéné alapitvanyokon keresztiil erre nem jogosultakhoz kerilt. Mindez kizarélag ugy
valésulhatott meg, hogy a jegybank vezet6i megszegték a nemzeti vagyon kezelésére

vonatkozo kotelezettségeiket.

2.2. A gazdag migrans a jo migrans, avagy a letelepedési allam-
kotvény program

Ennyivel kevesebbe keriilt volna ugyanis, ha a kormany az elmult négy év sordn szintisztan
piaci alapon finanszirozta volna az allamaddssagot. A program teljes id6szaka alatt a
letelepedési allamkotvényekkel kereskedd, dontéen off-shore paradicsomokban bejegyzett

vallalkozdsok mintegy 40 milliard forint kbzpénzhez jutottak.

13 https://transparency.hu/hirek/lex-pallas-athene-alapitvanyok-tiltakozunk-az-informacioszabadsag-leszalamizasa-ellen/

14 https://transparency.hu/hirek/alkotmanybirosag-az-mnb-kozpenzzel-gazdalkodik/

15 A TI altal az MNB alapitvdnyainak kdzvagyont karositd (ligyletei miatt tett feljelentés részleteirdl itt olvashat:
http://magyarnarancs.hu/publicisztika/elvesziti-ugyeszsegjelleget-100274
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A letelepedési allamkotvények lényege az, hogy az Eurdpai Unidn kivili orszagok polgdrai az
EU terlletén torténé huzamos tartdézkoddast lehetévé tévé letelepedési engedélyhez
juthatnak, ha megvasaroljdk a magyar kormany altal kibocsatott, 300 ezer eurdba kerilé
allamkotvényt. A kozel négy éve miikodo program keretében eddig 4700 letelepedési kotvény
lelt gazddra. Csaladtagokkal egyiitt majdnem 18 ezer nem-EU allampolgdr szerezte meg a
schengeni 6vezeten beliili szabad mozgds jogat.'® Ugy latszik, a kormany szdmara a pénznek
tényleg nincsen szaga, mas legalabbis aligha magyarazza, hogy a torvényi tilalom ellenére

bintetett elééletli orosz allampolgar is vehetett letelepedési magyar allamkotvényt.t’

A letelepedési allamkotvényeket az Allamaddssag Kezel6 Kdzpont (AKK) értékesiti, azonban
nem kozvetleniil, hanem az Orszaggyllés Gazdasdgi Bizottsaga altal erre felhatalmazott
vallalkozdsokon keresztiil. Szokatlan, hogy parlamenti képvisel6k cégengedélyezési ligyekkel
foglalkozzanak. Az ilyen téren is jaratlan honatydknak talan nem is szurt szemet, hogy egy hijan
valamennyi kozvetit6 vallalkozast off-shore szolgaltatdsokat is kinaldé orszagokban, a Kajman-

szigeteken, Liechtensteinben, Maltan, illetve Cipruson jegyezték be.

Az otéves futamids elteltével azonban Magyarorszag a kotvény névértékét, azaz 300 ezer
eurot fizet vissza a kozvetité vallalkozasnak. Vagyis a kormany, kamat fejében, el6zetesen a
kozvetitd vallalkozasok zsebében hagy 29 ezer eurét minden egyes letelepedési kotvény utan.
A kozvetit6é cégek tovabbi pénzekkel gazdagodnak, ugyanis minden Ugyfélnek jutalékot
szamitanak fel, aminek az 6sszege 45 ezer eurdtdl 60 ezer eurdig terjedhet.'® Vagyis a

kozvetitd vallalkozasok profitja kotvényenként 74 ezer és 89 ezer eurd kozott alakulhat.

16 http://www.blikk.hu/aktualis/politika/18-ezer-bevandorlot-fogadtunk-be-akik-letelepedesi-kotvenyeket-vettek/0Ogbrm7s
17 http://mno.hu/belfold/orosz-csaloval-is-uzletelt-a-kormany-1360303
18 http://mno.hu/gazdasag/ujabb-offshore-ceg-tunt-fel-1367252
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Es még mindig nem értiink a kdzpénzcsuszda aljara.

A letelepedési allamkotvények torvényileg garantalt hozama ugyanis 2
szazalék, ami joval magasabb a kétvénypiacon jelenleg elérhetd, atlagosan
0,2-0,5 szazalékos hozamoknal.

Igaz, a 2013. junius o6ta futd letelepedési kotvényprogram induld id6szakdban a torvényileg
garantdlt hozam volt a kedvez6bb megoldds, |évén olcsdbb a piaci kamatnal. Ebben a
szakaszban Magyarorszdg mintegy 10,6 milliard forint kamatkifizetést takarithatott meg.
Ugyanakkor 2014 decemberérétdl, azaz tobb mint két éve, a piaci kamatok alacsonyabbak a
letelepedési kotvény utdn fizetendd, torvényileg bedllitott hozamnal. Az ebben a szakaszban
Magyarorszag altal a letelepedési kotvények utdn fizetett kamattébblet 6sszege 11,3 milliard
forintot tehetett ki. A kamatoll6 tehat 6sszességében 700 millid forintra nyilt ki, vagyis ennyit

buktak a magyar addéfizeték.*®

Az eddig eladott 4700 darab letelepedési allamkotvény utan a kozvetitd
cégek — fliggdben az Ugyfeleiknek felszamitott jutalék mértékétél — 115-130
millidrd forintot kitevé bevételhez jutottak.?®

Ebbél az 6sszeghdl 40 milliard forint magyar kdzpénzbdl szarmazik, ennyit tesznek ki ugyanis
a Magyarorszag altal a letelepedési allamkotvények utan fizetett kamatok.?! Tekintettel arra,
hogy az egyetlen magyarorszagi bejegyzésii cég kivételével a kozvetité vallalkozasokat off-
shore paradicsomokban regisztraltdk, aligha feltételezhet6, hogy ezek a cégek

Magyarorszagon adoét fizetnének a tetemes bevételeik utan.

A korméany 2017. janudr 12-ei bejelentése szerint az AKK 2017. marcius 31-ével lezérja a
letelepedési allamkotvények forgalmazdsat. Ez azonban csak a kotvénykereskedés
felfiiggesztését jelenti, vagyis semmi akadalya annak, hogy késébb Ujra induljon a letelepedési

allamkotvények kereskedelme.

19 http://mno.hu/gazdasag/bukott-az-allam-a-letelepedesi-kotvenyeken-1380985
20 http://mno.hu/gazdasag/feny-derulhet-a-titkokra-1380888
21 http://mno.hu/gazdasag/vege-a-dalnak-eltorlik-a-letelepedesi-kotvenyeket-1380800
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2.3. Magyarorszag, ahol a tao nem vallds, hanem a korrupcié Uj
elnevezése

A 2011-ben életre hivott, tdrsasagi addkedvezményre jogositd, ugynevezett ,Tao.”

sporttdmogatdsi rendszer eredményeként

2016-ig nagyjabol 300 milliard forint jutott az 6t latvany-csapatsportag —
labdarugds, kosarlabda, kézilabda, vizilabda és jégkorong -
egyesileteinek.??

A 2017-es koltségvetési torvény tovabbi 80-90 millidrd forintnyi Tao. sporttdmogatassal
szamol. Az idei évben tehdt — 0Osszességében — elérheti a 400 millidrd forintot a

latvanysportdgaknak juttatott Tao. tdmogatdas dsszege.?

A Tao. sporttamogatds rendszer Iényege hivatalosan az, hogy a koltségvetés helyett a cégek
finansziroznak a latvany-csapatsportokat. A valdsag ezzel szemben az, hogy valtozatlanul a
magyar adoéfizet6k tdmogatjak sulyos millidrdokkal a sportot. A vallalatok ugyanis a latvany-
csapatsport tdmogatdsara forditott 6sszeggel csokkenthetik a tarsasagi adojukat, vagyis az

allami addébevételeket.

A cégek nem az addzas utani nyereségiket apasztjdk, hanem az
allamkasszanak fizetendé add terhére szponzoraljak a sportcsapatokat.

Az Eurdpai Bizottsag vizsgdlati jelentése is megallapitotta, hogy a Tao. sporttdmogatasi
rendszerben ,allami forrdsok bevondsara” keril sor, mivel a ,magyar kozponti koltségvetés

addbevételtdl esik el” .24

A Tl-nak szava sem lenne az ellen, hogy sok kdzpénz jut sporttamogatdsara, ha mindez
atlathatdan torténne. Azt azonban nem lehet tudni, hogy kik a tdmogatdk, valamint az is rejtve
marad, hogy melyik csapat mogott milyen céges pénzek huzédnak meg. A titkoldzas
kovetkeztében jotékony homalyban marad, hogy a cégek melyik, magas politikai

kapcsolatokkal rendelkez6 labdarugdécsapatot tamogatjak ahelyett, hogy az addjukat az

22 http://nol.hu/sport/peter-sportalom-luxuskivitelben-1599125

23 http://nol.hu/belfold/csak-a-sport-orbanek-223-milliard-forintos-labdaja-1614109
24 Az Eurdpai Bizottsag C(2011)7287 szamu jelentése, 65. pont
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/240466/240466 1271180 52 3.pdf
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allamkasszéba fizetnék. Azt mar a Tl 2015-ben megjelent tanulmanya?> bebizonyitotta, hogy a
cégek szamara fontosabb a tdmogatandd labdarugd csapat politikai fels6kapcsolata, mint a
teljesitménye. Jellemzd, hogy az Orban Viktor miniszterelnok ,hazi” labdarugd csapatat is
mUkodtetd Felcsuti Utanpdtlas Neveléséért Alapitvany és néhdny tovabbi, szintén magas
politikai kapcsolatokkal rendelkez6 futballklub aranytalanul nagy szeletet hasit ki a Tao.
tortabdl. A Felcsuton miikodd labdarugd szervezetek 2015-ig, vagyis a Tao. rendszer elsé négy
évében tobb mint 9 milliard forinthoz jutottak. Ugyanebben az id6szakban 1100-nal is tobb
focicsapat jutott Tao. tamogatashoz, 6sszesen 74,5 millidrd forint 6sszegben. Az atlagos
labdarugoé klubok a Felcsutnak juttatott 6sszeg toredékét, klubonként atlagosan 4,3 millié
forint Tao. pénzt kaptak. A felcsuti Tao.-menetelés azéta is toretlentl folyik: a 2016/2017-es
szezonban tovabbi kozel 3 millidrd forinthoz juthat a miniszterelndki szil6faluban taldlhatd

focicsapat, amelybdl jelen jelentés irdsakor mar 1,3 millidrdot sikeriilt is 6sszegydjtenie.?®

Hasonldan jol teljesitett a Sesztdk Miklds fejlesztési miniszter hatorszagat jelenté Kisvarda
labdarugdcsapata is. A Varda Sport Egyesilet meglepd médon akkor keriilt be a top tizbe,
vagyis a legtébb Tao. tamogatdst elnyer6 focicsapatok klubjaba, amikor a varos kordabbi
parlamenti képviselGje fejlesztési miniszter lett.?” Nem tudni, hogy ezzel dsszefligg-e, de a
nemrég még NB lllI-ban jatszd csapat 2 milliard forint kozpénzbdl épithet Eurdpa-liga selejtez6k
rendezésére is alkalmas stadiont.?® Szintén nagyot menetel Mez&kdvesd, amelynek labdarugd
csapata az évek soran nagyjabdl 2 millidrd forint Tao. tdmogatast nyert el?® és a koltségvetési
tartalék terhére 800 millié forintot kapott stadionépitésre is. Mindez talan nem fliggetlen
attol, hogy a csapat patrénusa a varos egykori polgdrmestere, Tallai Andras, aki jelenleg a

Nemzetgazdasagi Minisztérium addéallamtitkara.

25 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/03/sport_web.pdf

26 http://24.hu/belfold/2016/12/16/kerti-tora-is-futja-tao-penzbol-a-felcsuti-fociakademianak/
https://mlsztao2016.flexinform.hu/sfp jegyzek

27 http://nol.hu/sport/peter-sportalom-luxuskivitelben-1599125

28 https://blog.atlatszo.hu/2016/10/mar-ketmilliard-forintnal-jar-a-kisvardai-stadion-koltsegvetese-a-kivitelezo-is-megvan/

29 http://index.hu/sport/futball/2016/12/21/mezokovesd tao milliard nbi. csodacsapat tallai/
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A Tao. tamogatasi rendszer adatait vizsgdlva felmeril a kérdés, hogy a labdarugason beldl
miért részeslilnek egyes sportszervezetek, mindenekel6tt a Felcsuti Utdnpotlas Neveléséért
Alapitvany, aranytalan mértékd tdmogatdsban. Sportszakmai szempontok nem magyarazzak
a felcsuti futballcsapatnak és mas privilegizalt kluboknak juttatott vallalati tamogatdsok

kiemelked6 mértékét, a valaszt tehat mashol kell keresni.

A Tl Magyarorszag 2014-ben tanulmanyt tett kdozzé a magyarorszagi lobbi tevékenységrél,3°
amelyben feltarta, hogy a sportesemények — kilondsen labdardgé-mérkSzések — résztvevéi
és a futballklubokat az MLSZ-en keresztil adomanyokkal tdmogaté vallalatok prominens
szerepet jatszanak a lobbizdsban. Ezek az adomanyok a lobbizas torz formajaként élnek a
koztudatban: a cégek befolydsos emberek és dontéshozék preferalt sportklubjainak

adomanyoznak azért, hogy a kegyeikbe férkézzenek.

A kormanytobbség dltal kialakitott szabdlyok alapjan csak annyit lehet tudni, hogy az allam
0sszesen mekkora 6sszegli adébevételrél mond le a latvanysport-csapatok javara. Az azonban
nem ismerhet§ meg, hogy az addveszteség mely cégek adakozokedvébdl allt Gssze. A
tisztanlatds érdekében a Tl pert inditott az addhatdsag, tobb minisztérium és valamennyi
l[atvany-csapatsport szovetség ellen, hogy kideriljon: melyik cég, melyik sportcsapatnak,
mekkora dsszegli tAmogatast nyljtott az addnk terhére. Bar a perek még folyamatban vannak,
a kormany semmit nem biz a véletlenre: a parlament 2016 8szén silirgésséggel elfogadott
térvénnyel megvaltoztatta az adétitok fogalmat.3! A mddositas hatdsara immar torvényileg

titkos azoknak a cégeknek a neve, amelyek Tao. tdmogatast ajanlottak fel.

30 Avdllalatok és a kormdny kézotti stratégiai megdllapoddsok Magyarorszdgon: Lobbizds bizonytalan iizleti és szabdlyozoi
kérnyezetben”, Transparency International Magyarorszag, 2014,

http://transparency.hu/uploads/docs/lobbi2014 hu web.pdf

31 http://nepszava.hu/cikk/1108587-szigoruan-titkositott-sporttamogatasok
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3. A kozbeszerzés szabalyozasa és gyakorlata

A magyarorszagi kdzbeszerzésekre vonatkozd statisztikdk3? évek 6ta sulyos problémakat

jeleznek a kozbeszerzés gyakorlatat illetéen:

Ha csak az unids értékhatar3® alatti — tehat a kis érték(i — eljarasokat tekintjuk, amelyek
esetében az unids szabdlyokhoz képest kevésbé szigoruak az elGirasok és az ellenbrzés is, a
helyzet még rosszabb. 2013-ban példdul az unids értékhatar alatti eljarasok kozel 70 szazaléka
hirdetmény nélkil indult meg, ami a kis értékl szerz6dések értékének csaknem 40 szdzalékat
tette ki, azaz 194,5 millidrd forint kozpénz versenyeztetés nélkiil kerilt az allam 3ltal

kivalasztott cégekhez.

2016 els6 kilenc honapjaban — ezek a legfrissebben elérhet6 adatok — valamelyest javult a
helyzet: az el6z6 év azonos id6szakahoz képest az unids értékhatar feletti kozbeszerzések
korében 14 szazalékrdl 10 szazalékra, mig az unids értékhatar alatti kozbeszerzések esetében
23 szazalékrdl 16 szazalékra mérséklédott a hirdetmény nélkuli eljarasok aranya.3* De ezek az
adatok nem tartalmazzdak az un. ,haromajanlatos” eljarasokat, amelyek olyan sajatos magyar
eljarastipusok, amikor az ajanlatkéré nem hirdeti meg nyilvdnosan a kozbeszerzést, hanem az

altala kivalasztott harom cégnek kiild felhivast ajanlattételre.3> Ezek az eljarasfajtak legaldbb

annyira sz(kitik a versenyt, mint a klasszikus hirdetmény nélkdli eljarasok.

32 A jelen fejezetben idézett adatok forrasai:

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016 hungary hu.pdf
http://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/eves-beszamolo/

33 KUlonb6z6 beszerzési tipusokra és ajanlatkérsi korokre eltérd értékhatarokat allapitanak meg az unids szabalyok, de a
legtipikusabb esetben drubeszerzés és szolgaltatds megrendelés esetében 135 000 eurd, tehat, kb. 40 millié Ft, valamint
épitési beruhdzas esetében 5 225 000 eurd, azaz kb. 1,6 millidrd forint.

34 Neheziti a statisztikdk értelmezését a 2015. november 1-én hatédlyba lépett U kozbeszerzési torvény, amely Uj
eljarastipusokat vezetett be.

35 Ajelenleg hatalyos kbzbeszerzési torvény ,,négyajanlatosra” valtoztatta ezt az eljarasi format.
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A verseny igen alacsony szintjére utal az is, hogy a 2015-6s adatok szerint az
uniods értékhatar feletti eljarasok 36 szazalékaban csak egy ajanlattevé tett
ajanlatot, ezzel szemben az unids atlag 21 szazalék. Ez az érték az 5.
legmagasabb az EU-ban.

Itt is feltételezhetd, hogy a kisebb értéki szerz6déseknél még tobb egyajanlatos kozbeszerzési
eljaras lehet, kilonosen, ha a nem valédi, ,latszat” ajanlatokkal lebonyolitott kézbeszerzési

eljarasokat is ide szamitjuk.

A Tl allaspontja szerint a kdzbeszerzések elosztasaval kapcsolatos részrehajldas donté médon

jarul hozza ahhoz, hogy

a kormanykozeli oligarchdak az elmult id6szakban mesés maddon
gazdagodtak.

Mészaros Lérincnek, Felcsut polgarmesterének vagyona tavaly immar 35 millidrd forintra

rugott, és ezzel 28. lett a Forbes-listan.3®

Az (zleti élet szerepl6inek megitélése is igen rossz a kozbeszerzésekrdl, a jelen tanulmany
irdsakor nyilvanosan elérhet6 legfrissebb — 2015-6s — adatok szerint a vallalkozasok 81

szazaléka gondolta ugy, hogy a korrupcid elterjedt ezen a terileten (unids atlag: 71 szazalék).

Jollehet a hazai kdzbeszerzési szabalyozas alapvetéen megfelel az unids
iranyelveknek, 2016 soran szadmos olyan térvénymadositast fogadott el az
Orszaggylilés, amely tovabb noveli a kozbeszerzések korrupcios kitettségét.

Juniusban fogadta el a parlament azt a mddositast, amely szerint a kdzbeszerzési eljarasok
soran — bar f@szabdly szerint tovabbra is kotelez6 lesz kizarni azokat, akik korabban
kartelleztek — a kormany egyedi mentességet adhat a kotelez6 kizards aldl. A
torvénymaodositdst azt kovetéen nyujtottak be, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal négy, Andy
Vajnahoz kothet6 céget birsagolt meg kozbeszerzési eljaras soran megvaldsult kartellezés
miatt, igy a négy céget automatikusan harom évre kizartdk volna minden kozbeszerzési

eljarasbol.

36 https://forbes.hu/extra/33-leggazdagabb-magyar-2016/
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Tavaly novemberben pedig terjedelmes torvénymaddosité csomagot fogadott el a parlament,

amely szamos, a Tl szerint felettébb aggalyos elemet tartalmaz.?’

El6sz6r: megemelték a kézbeszerzési kételezettséget megteremtd értékhatdrokat, holott
éppen ezeknél az alacsony érték(i kozbeszerzéseknél a legnagyobb a korrupcié veszélye, és

egyben a legatlathatatlanabb a szerz6déskotés;

Mdsodszor: bar a torvény célja az egyajanlatos eljarasok visszaszoritasa volt, az ennek
orvoslasa céljabdl bevezetett Uj szabaly nem tekinthet6 hatékony megoldasnak. Az Uj
szabalyok szerint ugyanis az ajdnlatkéré eredménytelennek nyilvdanithatja az eljdrdst, ha nem
nyujtottak be legaldbb két ajanlatot. Nem elGiras ugyanakkor az ajanlatok érvényessége, igy
ez a szabaly gyakorlatilag megerésiti azt az egyébként is elterjedt gyakorlatot, hogy a barati

cégek nem valds, hanem latszatajanlatokat nyujtanak be a verseny meglétének bizonyitdsara.

Harmadszor: korrupciés szempontbdl még veszélyesebb az a mddositds, miszerint azokat a
cégeket, amelyek csak azért kotelesek kozbeszerzési eljarast lefolytatni, mert unids, vagy
magyar allami tdmogatasban részesilnek, a kormany egyedi mentesitésben részesitheti. Még
ha a kormany nem is él vissza ezzel a szaballyal, a tény, hogy a kbzbeszerzési torvény tartalmaz

egy ilyen lehet6séget, rendkivili médon megndveli a korrupcids kockazatot.

Negyedszer: a hirdetmény nélkiili elidrasok esetében megemelték az épitbipari kézbeszerzés
értékhatdrait. A modositasok egyik célja hivatalosan a hirdetmény nélkili kdzbeszerzési
eljardsok visszaszoritdsa volt. Ez a lehet6ség megszlint ugyan az aruk és szolgaltatasok
beszerzése esetében, de a korrupcidnak leginkabb kitett épitési beruhazasok esetén az eddigi
100 millié forintos értékhatart felemelték 300 millié forintra, igy jelent6sen bévilhet azon

beszerzések koére, amelyet a verseny kizarasaval lehet lefolytatni.

37 ATl részletes véleménye itt talalhato: https://transparency.hu/hirek/tobb-sebbol-verzik-a-kozbeszerzesi-torveny-

modositasa/

17


https://transparency.hu/hirek/tobb-sebbol-verzik-a-kozbeszerzesi-torveny-modositasa/
https://transparency.hu/hirek/tobb-sebbol-verzik-a-kozbeszerzesi-torveny-modositasa/

e 9 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

MAGYARORSZAG

A hazai kozbeszerzési gyakorlatot jellemzi, hogy az MNB altal 2014-ben |étrehozott Pallas
Athéné alapitvanycsaldad évekig egyaltaldn nem alkalmazta a kozbeszerzési szabdlyokat,
mikdzben az alapitvanyok kdzpénzt koltéttek. Miutan 2016 majusaban a Tl azt kérte, hogy a
Kozbeszerzési Hatdsag elnoke hivatalbdl kezdeményezze a Kozbeszerzési Dontébizottsag
eljarasat az alapitvanyok torvénysértése miatt, az alapitvanyok maguk ellen kezdeményeztek
eljarast. A Kozbeszerzési Dont6bizottsag altal kiszabott birsagok végil a kozbeszerzési eljaras
nélkil megkotott szerz6dések értékének minddssze 3 szazalékat tette ki, ami joval alatta

marad a Hatdsag elndke altal kezdeményezett eljdrasban kiszabhaté 15 szazaléknak.
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4. Osszegz6 megjegyzések: a korrupcio természete

A Tl az elmult években szamtalanszor ramutatott arra, hogy korrupcids szempontbol
Magyarorszagon nem jo iranyba haladnak a dolgok. Azt is sokszor hangsulyozzuk, hogy a bajok
nem 2010-ben kezdédtek. Mar 2008-ban, a baloldali kormanyzas idején felhivtuk a figyelmet
arra, hogy intézményesilt a korrupcié Magyarorszagon,3® bar a vesztegetéseket ekkor még
sokkal inkabb itéltik a demokratikus rendszer melléktermékének, mintsem alapveté

jellemzdjének. 2010-t6l kezdve ez megvaltozott:

Az évtized elejétdl tapasztalt trendek par év alatt megszilardultak.

Az ebben a jelentésben ismertetett példak is alatdmasztjak, hogy a politikai hatalom birtokosai
nyiltan hajlanddak a hozzajuk kozel allék — haverok, csaladtagok, oligarchdak — érdekét a

polgarok 6sszességének a karara el6mozditani.

Az egyenl6knél is egyenl6bbek a rajuk bizott nemzeti vagyonbdl sajat birodalmat hoznak létre,
példaul letelepedési kotvények trikkos értékesitése révén. A belsé korhoz tartozok
blntetlenil hiuzhatnak hasznot a Magyar Nemzeti Bank vagyonanak ,elalapitvanyozasabol” is.
A maganvallalatok is tudjak, hogy nincsen olyan jol mené focicsapat, ahol ne férne el még némi

addkedvezményre, és még ki tudja, mi minden egyébre valthatd Tao. pénz.

A Fidesz politikusai szamos alkalommal foglalnak allast a ,,nemzeti burzsoazia és kozéposztaly”
kialakitdsanak sziikségessége mellett, megkisérelvén ideoldgiai érvekkel aldtamasztani a
kozhatalmi eszkozokkel zajlo, s ezért nemegyszer legalizalt vagyon-uUjraelosztast. Ez az érvelés
azonban tobb szempontbdl is gyenge ldbakon all. Egyfel6l azért, mert a kdzpénzekbdl

gazdagodd oligarchdk aligha szolgdljak a koz érdekét, ellenben torzitjdk a piaci versenyt.

38 Transparency International Magyarorszag (2008): Korrupcios kockazatok az uzleti szektorban. Nemzeti Integritas
Tanulmany. https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/nemzeti-integritas-tanulmany/nis-2008-uzleti-szektor/
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MasfelSl pedig azért, mert a kiszamithatdsdg, a jogbiztonsag és a tulajdonjogok szavatolasa

el6feltétele (kellene, hogy legyen) a fenntarthaté fejlédésnek.

A kormany kozpénzigyi amokfutdasanak csak kevesen, és 6k is igen ritkan parancsolnak
megilljt. Eppen ezért illeti tisztelet az Alkotmanybirésdgot a 2016-ban meghozott egyes
dontéseiért, amelyek, egyebek mellett, megakadalyoztak, hogy a Magyar Nemzeti Bank
megszlintesse sok szazmilliard allami forint kozpénzjellegét. Tiszteletet érdemel tovabba az
eljaré birdsagok jelentls része is, amelyek rendre megakaddlyozzak, hogy a kormanyszervek,
az 6nkormdnyzatok és az allami cégek mindent, amire csak polgar Magyarorszagon kivancsi

lehet, titokban tartsanak.
Mindez nem vdltoztat azon, hogy

Magyarorszagon ma felllrél vezérelt, rendszerszint(i, tobb esetben
torvényesitett korrupcid tapasztalhatd, amely meghatarozza a politikai
rendszert és befolyasolja a gazdasag mlkddését.

Az dllami intézményeket a politikusokbdl és oligarchakbdl allé érdekcsoportok foglyul ejtették

(,,state capture”).

Bennfentes allamkapitalizmus alakult ki, amelyben a teljesitmény
viszonylagossa valik.

A lojalitdsnak és a kompetencidnak torz elegye van kibontakozéban, amelyben az el6bbinek
egyre nagyobb szerep jut. Az dllami, kormanyzati kegyet keresé allampolgarok és gazdasagi

szerepl6k nemegyszer a jaradékvadaszatban érdekeltek, nem pedig a (piaci) teljesitmény

felmutatasaban.

Az allam és intézményeinek kirivo részrehajlasa és alacsony hatasfoka miatt
a politikai rendszert egyfajta koztes, hibrid rezsimként, iranyitott vagy fél-
demokraciaként lehet jellemezni: nem jogtisztel6 rendszer, de nem is
diktatura.
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