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Tisztelt Elnok Ur!

A Transparency International Magyarorszdg, a K-Monitor és az Atldtszo.hu kiemelt
figyelmet forditott a partok valasztasi kampénykiadasaira, a kampény finanszirozasara
Kkoltott pénzek eredetére, mértékére és felhasznalasanak médjara. A 2014, évi
orszaggyiilési altalanos valasztasok kampénykiadasait kiilon kutatdsi projekt keretében
kovettiik nyomon, az un, kampanymonitor program megdllapitasai a www.kepmutatas.hu
honlapon érhetéek el. A kampanymonitor eredményeként arra a kovetkeztetésre jutottunk,
hogy az orszaggytilési képviselk véalasztasi kampany-koltségeinek atlathatova tételérol
57016 2013, évi LXXXVIL torvény (kampéanyfinanszirozdsi torvény) nem volt képes
&tlathatova tenni a magyarorszdgi kampanyfinanszirozasi rendszert. Az orszaggyiilési
mandatumhoz jutott partok dsszesen tobb mint 3,5 milliard forinttal tobbet koltotiek a
kampanyfinanszirozasi torvény altal megengedetinél.

Engedje meg Elndk Ur, hogy az aldbbiakban részletesen bemutassuk a kampanymonitor
program modszertanat, valamint a partok altalunk kiszamitott kampanykoltéseinek az
cgyes Osszetevoit,

1 A kampanymonitorozas méodszertana

I/1. A kampdnyeszkizok meghatdrozdsa

A pértok kampanytevékenységének €s kampénykiadasainak a feltérképezése celjabol —
igazodva a vélasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXX V1. torvény vonatkozo elbirdsaihoz,
mindenekeldtt a 68. cimében foglalt rendelkezésekhez — kampanyeszkdzként vettiink
figyelembe minden olyan eszkdzt vagy tevékenységet, amelynek az volt a célja, hogy a
valasztokkal megismertessen valamely partot vagy jeldltet, valamely partprogramot vagy
valamely jelolt programjat, illetve ezek tamogatasara buzditson, Ennek megfelelden
kitlénosen az alabbi termékeket tekintettitk kampanyeszkozoknek:

a. Politikai jellegli fizetett médiahirdetések (nyomtatott ¢&s elektronikus  sajtd,
internet).

b. Partok, illetve tAmogatoik altal szervezett nyilvanos rendezvények (nagygytilések,
iakossagi forumok, stb.).

Kozteriileti hirdetések (,,oridsplakatok™, jarmireklamok).

d. Kozvetlen valasztél kapcsolattartashoz felhasznalt kommunikacios eszk6zdk
(szérdlapok, postai killdemények, szdveges {izenetek (SMS), telefonos {izenetek,
stb.).

e. Partok szervezési koliségei (aktivistak, infrastruktira, kdzlekedés, dltalanos belsd
kommunikacios kéltségek, kézvélemény-kutatasok, kampanystab, stb.).

A kampéanymonitor program keretében nem tulajdonitottunk jelentdséget annak, hogy ki
finanszirozott egy meghatdrozott kampanyeszkozt (példaul ki volt a megrendeldje vagy a
feladdja egy-egy hirdetésnek, reklamnak, plakatnak, sth.). Adott kampanyeszkdzt azon az
alapon rendeltiink egy-egy parthoz, hogy a széban lévé konkrét kampanyeszkdz
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kedvezményezettje az adott part volt-e vagy sem. Ha valamely kampanyeszkdz
azonosithatéan és egyértelmiien valamelyik part érdekét szolgalta — példaul az adott part
{izeneteit, teljesitményét reklamozta — az ezaltal felmerilt koltség a kedvezményezett part
kampanykiadésaihoz keriilt hozzaszamitasra.

Fnnek megfeleléen a Civil Osszefogas Forum (COF) altal megjelentetett un.
,bohacplakatok”, illetve az e plakdtokon megjelend tartalmak mds moédon torténd
Kozzététele a Fidesz-KDNP kampéanykoltéseihez hozzaszémitasra kertiltek. A kormany
dltal  kilonféle hirdetési feliileteken megjelentetett  n. rezsicstkkentési”  €s
Magyarorszag jobban teljesit” lizenetek koltségét szintén hozzaszamitottuk a Fidesz-
KDNP kampanykoltéseihez, igazodva a Kuria dontéséhez amely az utébbit a Fidesz-
KDNP érdekében all6 partreklamnak mindsitette.

V2. a kampdnyeszkozok feltérképezése és az drazds elvei

Az egyes kampédnyeszkdzok feltérképezésére €s alkalmazasuk, illetve el6fordulasuk
gyakorisaganak a megéllapitdséra az alabbi médszereket alkalmaztuk.

a. Kiterjedt sajtofigyelést végeztiink. Az orszagos, valamint a regiondlis és megyel
(,,vidéki”) nyomtatott sajtdtermékekre az IMEDIA médiafigyels  cégtol
sajtofigyelési szolgaltatdst vésaroltunk, tovabba nyomon kovettitk az MTT hireit. A
sajtofigyelési feladatokat onkéntes segitdk lattak el, akik az iménti két forrason tdl
az internetes sajttermékeket, valamint a kozvetlen partkommunikacios
eszkizoket (partok honlapjai, kézosségi médiaalkalmazasok, szérélapok, stb.) is
nyomon kovették. A sajidfigyeléssel és a péartkommunikécio figyelésével a partok
kampényeseményeit, a kampanyrendezvényeket (lasd a fenti 1/1/b. pont)
azonositottuk darabszam szerint. Kilon-kilon vettik szdmitisba az Osszes, a
sajtofigyelés adatai alapjdn azonosithato kampanygytilést, lakossdgi forumot,
nagygyiilést, vitakort, és mads, hasonld rendezvényt. Az onkéntes segitdk,
szaroprobaszertien, 1észi vettek egyes kampényrendezvényeken, a becsiilhetd
koliségek (példaul a rendezvény mérete, a biztositasban résztvevd rendészeti,
biztonsagi személyzet létszama, a kitelepiilt technika mérete, ételosztas,
sz6réanyagok osztdsa, stb.) nyomon kovetése érdekében.

b. Osszesitettik a politikai partokat népszeriisitd hirdetéseket az Osszes, piaci
hirdetésfigyeld szolgiltatds igénybevételével elérhetd kereskedelmi hirdetési
felilefen. A hirdetési adatokat — ideértve a kozterilleti hirdetéseket
(,.,oriasplakatok™) és az elektronikus médiareklamokat is — a Kantar Media
hirdetésfigyel6 cégtdl vasaroltuk meg.

c. Az Ipsos nevii kozvélemény kutato céget megbiztuk a péartok éltal végzett Un.
kizvetlen lakossagi kampany (.politikai direktmarketing”) terjedelmének,
mértékének a megbecsiilését lehetdvé tévé kozvélemeény kutatas elvégzésére. Az
ezerfos, a valasztokorh népességre reprezentativ mintan kétszeri (2014. marcius
1.-7. és mércius 28.-aprilis 4. kozotti) lekérdezéssel vegzett véleménykutatas azt
tarta fel, hogy a partok a kampanyidészakban hany valasziopolgart szolitottak meg
kozvetlen kampanyeszkozokkel.

d. Szakértdi hattérinterjukra és részben piaci, részben sajat szervezési tapasztalatokra
alapozva megbecsiiltiik a partok kampannyal kapcsolatos operacids és szervezeti
koltségeit (sajtotdjékoztatdk, kozvélemény kutatdsok vésarldsa, tanacsaddk és
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kampdanystab szerzodtetése, stb.).

A kampénymonitor program alapvetd célkitlizése az volt, hogy a partok kampéanykoltéseit
ne a sajat becsléseink alapjan arazzuk, hanem a lehet6 legnagyobb mértékben a piacon
elérheté vagy mas médon kontrolldlt adatokat alkalmazzunk. Az imént ismertetett
médszerek  alkalmazaséval sikeresen tudtuk érvényesiteni ezt a célkitizést, igy
jelentékeny mériékben tudtuk cstkkenteni a sajat becsléssel arazott kampényeszkdzok
korét, ami egyszersmind a tévedés kockazatat is mérsckelte.

1L Egves kampanyeszkozik
/1. Oridsplakdtok

A kampénykiaddsok legnagyobb és legkdliségesebb tételét a kozterlileti oriasplakdtok
jelentették, aminek az drait a partok — a hatéalyos torvényi szabalyozds alapjan ~ titokban
tarthatjak.

Oriasplakatokra a Fidesz-KDNP 1,1 milliard forintot koltstt, tobbet, mint amennyit a
kampéany egészére fordithatott volna. A Fidesz-KDNP-t segitette a COF 500 millio
forintba keriils és a kormény 430 milli6 forintot kitevé 6riasplakat kampanya is. Vagyis a
kormanypértokat népszertisité O6ridsplakdtokra t6bb mint 2031 380 000 forintot
forditottak.

A Jobbik 664 462 000 forintot, a Kormanyvaltds 518 941 000 forintot, az LMP pedig
317 265 000 forintot k&ltstt oridsplakatok kampanyra.

Amint fentebb jeleztiik, a kampanykdltések megallapitésakor, amikor erre lehetdség volt,
a piacr6l ismert, kontrollalt arakbol indultunk ki. Azzal az arral szamoltunk, amit azonos
szolgaltatasért egy fiiggetlen piaci szereplonek kellene fizetnie. Ha a piaci gyakorlat
lehetdvé tesz pl. nagybani kedvezményt hirdetések esetében, akkor ezt figyelembe vettiik.
Azt a kedvezményt azonban, amelyet valamely part nem piaci, hanem politikai
szempontok alapjan kapott, nem vettik figyelembe. Ilyen esetben a piaci arat tekintettiik
iranyadénak. A kozterileti Sriasplakdtokra forditott kiadasokat a Kantar Media
hirdetésfigyelété]l vésarolt adatok alapjan szamitottuk ki. Vagyls az elvileg titokban
tarthaté oriasplakét hirdetési arak is részben modellezhetdk voltak a piacon rendelkezésre
4116, barki szamara azonos feltételek szerint hozzaférhetd informécié alapjan.

A Kantar Media a médiumok 4ltal hivatalosan publikalt listadrbol és az értckesitett
reklamfelitlet nagysagabol, elhelyezkedésébdl szamitotta ki a reklamkoltési adatokat. Ez a
szamitds nem vette figyelembe a médiatulajdonosok altal a médiatigynokségeknek és a
hirdetéknek adott kedvezményeket, barter megallapodasokat, azaz listadrakkal szamolt. A
listagrakkal torténd szamolds azt jelenti, hogy a pdrtok, a COF, illetve a kormany altal
oriasplakatokon megjelend partreklamok céljaira megvasarolt médiafeliletek értékeét
vettiik figyelembe. Abbél indultunk ki, hogy a listadr a hirdetési piacon orientalo
funkcival bir és az ebbol adott kedvezmények is a partoknak, illetve a partok érdekében
hirdetési feliiletet vasarold mas, harmadik személyeknek juttatott kampanytamogatasnak
minésiil. A partok esetében az ilyen tamogatds ellentétes a partok miikodésérdl eés
gazdalkodasarsl sz016 1989, évi XXXIIL torvény eléirasaival. E torvény 4. § (2)
bekezdése értelmében — miszerint |, pdrt részére [...] jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezé szervezet vagyoni hozzdjdruldst nem adhat, a part jogi személytél, jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezeitl vagyoni hozzdjdruldst nem fogadhat el” —
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partok nem részestilhetnek gazdalkodo6 szervezetektl arkedvezmény form4jaban juttatott
anyagi tdmogatasban sem.

A Kkozterilleti oridsplakatok Kantar Media altal meghatarozott listadrathoz szamitottuk a
plakatok eléallitasi koltségét is. A nyomtatas koltségét 6ridsplakatonként 30 000 Ft-ra
becsiiltiik. A plakdtok pontos darabszdmét pedig a fent emlitett Kantar Media altal
készitett, azaz piacilag ellendrzott hirdetési adatbazis alapjan allapitottuk meg. A plakatok
grafikai koltségét 500 000 Ft-ban hatéroztuk meg, ezt egyszeri tételként vettiik
figyelembe minden part, illetve a COF és a kormany esetében.

A partok és a partokat tdmogaté szervezetek oriasplakat kampanyénak drazasaban
bizonytalansagi tényezdt jelentett a MAHIR Cityposter, amely az egvik jelentds, a
vélasziasi kampany sordn nagyszémi oriasplakdtot kihelyezd hirdetési vallalkozés, am
nem kozol a forgalmara és a tarifaira, valamint az eredményére vonatkozo adatokat a
Kantar Media hirdetésfigyels céggel. Ezért a MAHIR Cityposter 4ltal tizemeltett hirdetesi
felitletekre kihelyezett Gridsplakatot darabszamét és czek Osszesitett arat nem volt
lehetséges piacilag vagy mas mddon kontrolldlt forrasbol megallapitani, ezért az
oriasplakat kampanybél valo részesedését csak becstilni lehetett. A becslésbol Shatatlanul
kovetkezé hibazds kockdzatinak a lehetd legkisebbre szoritdsa érdekében a
kampénymonitor projekt a kovetkezok szerint jelent6sen alulbecsiilte a MAHIR
Cityposter altal kezelt hirdetési feliileteken folytatott oridsplakat kampany koltségeit.

A teljes kampényiddszak soran Osszesen 350 darab, a MAHIR Cityposter altal kezelt
hirdetési feliileteken elhelyezett éridsplakat koltségeil szamitottuk fel a partoknak, bar a
MAHIR Cityposter holnapjan elérheté informécié alapjan ez a cég Budapesten tobb mint
i 000 darab hirdetési feliilette] rendelkezik, ugyanitt az is megtudhato volt, hogy az e ceg
4ltal kezelt felileteken kihelyezett oridsplakat koltsége, ideértve az elédllitas koltségeit 1s,
240 000 forintot tesz ki.

A kampéanymonitort segité dnkéntesek megfigyelési tapaszialatai alapjan hatdroztuk meg,
hogy a 350 darab Oridsplakat koltségét milyen aranyban és mely partok
kampanykoltségeihez szamitjuk hozzd. Az emlitett tapasztalatokbdl az a kovetkeztetés
volt levonhat6, hogy 2014. januar honapban a MAHIR Cityposter &ltal miikodtetett
hirdetdoszlopokon erds tdbbségben voltak a COF un. ,,bohécplakatjai”, amelyeket 2014,
februgrban és marciusban a Fidesz-KDNP sajat kampanyplakdtjai valtottak f6l, de
bizonyos szami, a Kormanyvaltdst hirdet6 oridsplakatot is kdzzétettek. Ezért a COF és a
Fidesz-KDNP esetében 200-200 darab, a Kormanyvaltas esetében pedig 100 darab, a
MAHIR Cityposter felilletein megjelentetett Sridsplakatot szamifottunk fel. Vagyis a
COF-nek és a Fidesz-KDNP-nek 48-48 millié forint, mig a Kormanyvaltisnak 24 millid
forint 8sszegl, a MAHIR Cityposter cégnél elkoltott oridsplakat kampanyt szdémoltunk el.

172, Politikai direki marketing

A kampanymonitor a politikai direkt marketing kategérigjaba sorolta a partok altal a
valasztok kozvetlen elérésére, megszolitasara alkalmazott szérélapokat, aktivistdkat,
valasztoknak kiildstt, illetve a valasztdkhoz intézett postai leveleket, telefonhivasokat,
illetve  c-maileket, SMS-eket ¢és mds hasonld modszereket. Ezeknél a
kampanyeszkozoknél elsésorban az clddllitas és a terjesztés koltségeit igyekeztiink a
leheté legpontosabban kiszamitani. Amennyiben nem allt rendelkezesre pontos piaci adat
e szamitdsokhoz, az adott piac szerepléivel folytatott hattérbeszélgetésekre alapozva
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kalkulaltuk az arakat.

Arrdl, hogy a politikai direkt marketing milyen mértékben jutott el a valasztokhoz — azaz
a partok kozvetlen kampanyénak penetraciojardl — az Ipsos kozvélemény kutatdé cég
felmérésébdl nyertiink képet. A felmérés 1000 fos, a valasztokori népességre nézve
reprezentativ minta kétszeri (2014. mdrcius 1.-7. és marcius 28.-dprilis 4. kozotii)
lekérdezésével készillt. Ezen felmérések alapjan meghatarozhatd volt, hogy a partok
kitlsn-kiilon a kozvetlen kampénnyal a valasztok mekkora hényadat értek el illetve hogy
a valasztéjogosultak egyszeri vagy t8bbszori megszolitasara keriilt-e sor. A reprezentativ
mintén mért penetracios értéket a teljes valasztoi népességre vetitettik, a valasztopolgarok
partok 4ltali t6bbszOri megszolitasat sulyoztuk, igy dlapitva meg a tényleges
elérések/megszélitasok darabszamat.

A politikai direkt marketink korébe es6 kampéanyeszkozok alkalmazdsanak gyakorisagat,
azaz a darabszamot felszoroztuk az egyes kampényeszkozok egységaraival. igy
kalkulaltuk ki a kozvetlen politikai kampany eszkozeinek tényleges Bsszkdltségét
partonkeént.

Az egyes kozvetlen kampényeszkizok egységarainal a kovetkezd értékekkel szamoltunk:

a. Szorolap: 20 Ft/db — a szdrélapok ardnak meghatérozasakor a piaci arakat vettiik
irdnyadénak.

b. Névre sz0l6 postai levél: 150 Ft/db — a postai levelek drat a Magyar Posta Zrt.
hivatalos drazasa alapjan allapitottuk meg, szabvanyméretd, 30 g salyu, nem
elsébbségi levél (115 Ft), amihez hozzdszamitottuk a boriték és az eldallitds dijat
is.

c. Telefon (é16hivas): 150 Ft/alkalom, telefon (gépi hivas): 90 Ft/alkalom, SMS: 40
Fridb — a telefonhivésok és SMS-ek érait a piaci szolgéltatok arai alapjan
szamoltuk ki.

A partaktivistdk esetében szintén a valasztopolgarokhoz torténé eljutds, azaz a
megszolitdsok szamat vettiik alapul. A szavazoi kapesolatfelvétel 6rankénti szamat 20-ra
becsiiltik, a fizetett aktivistak orabérét pedig 800 Ft/oraban hataroztuk meg. Ezek alapjan
Kiszamoltuk az Osszes aktivista koltségét, aminek értékét az ésszerliseg kedvéért
clfeleztiik, hiszen az aktivisték jelentOs része nem kap fizetést onkéntes munkajaért,
ugyanakkor nem lehet kizarni azt sem, hogy valamely part érdekében fizetett aktivistak
tevékenykednek.

A politikai direkt marketing korébe es6 kampényeszkozok kozil a kampanymonitor
projekt szémitdsai szerint a szérolapok és a levélpostai killdemények bizonyultak a
legkoltségesebbnek. A Fidesz-KDNP 9 696 000 darab, a Korményvaltas 8 600 000 darab,
a Jobbik 7536 000 darab, mig az LMP 4 328 000 darab szérolapot osztott szét. A 20
Ft/darab egységarral szdmolva ez a Fidesz-KDNP esctében 193 920 000 forint, a
Korményvaltas esetében 172 000 000 forint, a Jobbik esetében 150 720 000 forint, mig az
L MP esetében 86 560 000 forint kiadast eredményezett. Levélpostai killdeményb6l a
Fidesz-KDNP 4 280 000 darabot, a Kormdnyvaltas 1 656 000 darabot, a Jobbik 720 000,
az LMP pedig 408 000 darabot postézott. A 150 Ft/darab érat figyelembe veve a
levélpostai kiildemények kijuttatdsa a Fidesz-KDNP esetében 642 000 000 forintba, a
Kormanyvaltas esetében 248 400 000 forintba, a Jobbik esetében 108 000 000 forintba,
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mig az LMP esetében 61 200 000 forintba kertlt.

A partok politikai direkt marketing korébe esd kampanyeszkdzokre forditott dsszkoltése
a kovetkez8képpen alakultak:

d. Fidesz-KDNP: 1296 600 000 Ft
e. Korméanyvaltas: 787 800 000 ¥t
f. Jobbik: 378 760 000 It
LMP: 201 800 000 Ft

e

III.  Szervezeti és szervezési kiltségek

A kampanyokhoz kapesolédd szervezési koltségek - amelyek elsdsorban a feljes
kampanystab  él6munkéjabél valamint az  chhez kapesolddé  infrastrukturalis,
kommunikacios kdltségekbdl tevédnek dssze — megbecsiilése kiilondsen nagy kihivas
volt, hiszen a partok ezekrd! a koltségekrél semmilyen informaciét nem kozditek.
Szakértokkel folytatott hattérbeszélgetések alapjdn az egész kampanyidészakra
vonatkozéan az orszaggy(ilési mandatumhoz jutott pértokra nézve partonkeént 30 millié
forinttal szamoltunk. Ez az sszeg nyolc 6 fizetett kampényasszisztens, hat f0 fizetett
koordinator és egy fo fizetett kampénystab vezetd bérkoltséget tartalmazza. A
kampanysiab vezetdjének havi juttatdsat egymillid forintban, a kampanykoordinatorok
havi juttatasat félmillié forintban, mig a kampéanyasszisztensek havi juttatasat 300 000
forintban 4llapitottuk meg. Bz 6sszesen havi 6 400 000 forintot tett k.

Attekintéstil tehat:

1 16 vezetd bére — 1 milliéd Fi/honap

6 16 koordinator bére — 3 millié Ft/hénap
8 £6 asszisztens bére — 2 400 000 Ft/honap
Bsszesen 6 400 000 Ft/honap.

A 2013. novembertdl 2014, marciusaig terjedé id6szakra a kampénystdbok fizetett
alkalmazottainak bérkoltsége tehat (lefelé kerekitve) mindosszesen 30 millio forintot tett
ki, amely Osszeget egységesen hozzaszamitottuk a Fidesz-KDNP, a Kormanyvaltas, a
Jobbik és az LMP kampdanykoltségeihez.

A szervezeti és szervezési koliségekhez kell sorolni a kampanyid6szakban a partok altal
rendszeresen készitett személyre szabott kozvélemény — és fokuszesoport kutatasok
koitségeit is. A kampanymonitor altal megkérdezett szakérték tapasztalatai szerint a
nagyobb appardtussal rendelkezé partok havonta mintegy 6 milli¢ forintot koltenek
kozvélemény-kutatdsokra, a kisebb partok esctében havi 2 millio forint ilyen koltség
felszamitasa indokolt. A 2013. novembert8l 2014. marciusaig terjedd Gthonapos idészakot
alapul véve ez a Fidesz-KDNP és a Kormanyvaltas esetében egyarant harminemillié, mig
a Jobbik ¢s az LMP esetében egyardnt tizmillio forint, azaz mindosszesen nyolcvanmillié
forint egyszeri felszdmitasat jelentette.

IV. Kampanyrendezvénvek kiltségei

A kampanyrendezvények szdmanak meghatarozasat a kiterjedt sajtéfigyelésre és az
orszdgszerte  tevékenykedd — dnkéntesek helyszini  beszdmolSira  alapoztuk.
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Rendezvényeknél, illetve az aktivistak részvételével tortend mozgositdsoknal nemesak a
kozvetlen koltségeket szamitottuk fel, hanem a koordinacios koltségeket is. Koordindcios
koltség példaul az aktivistdk felkészitése, az eligazitas, az aktivistikkal toiténd
folyamatos  kapcsolattartas, — amely tevékenységek is  jelentds anyag- ¢és
munkaer6koltséggel jarnak. Ezért pl. egy sajtotdjékoztatd vagy lakossagi forum ardnak
szAmitasanal nem csak a helyszinbérlés és a technikai felszereles koltségeivel szamoltunk,
hanem az elékészités 4raval is. Frre figyelemmel a kampénymonitor projekt a
kampéanyrendezvények koltségeit az aldbbi lista alapjan kalkulalta:

1. lakossagi forum, valasztasi forum, sajtétdjékoztatd
20 000-80 000 Ft
120 000 Ft
200 000 Ft
2-6 millid Ft
4-6 millié Ft

a helyszintol fliggden:
2. konferencia, nagyobb sajtéesemény, fogadas:
3. demonstracid, tintetés:
4. nagygyiilés (sportesarnokban vagy hasonlo helyszinen):
5. kampanynyité vagy kampéanyzaré nagygyilcs:

Természetesen a mégoly alapos odafigyelés sem tette lehetoveé a partok és az Oket
tamogatdk altal rendezett valamennyi kampanyrendezveény teljes korli szdmba vételét. A
kampanymonitor &ltal feltart kampéanyrendezvények Osszesitett adatait az alabbi tablazat
tartalmazza:

Rendezvények tipusai | Fidesz-KDNP Kormanyvaltas JOBBIK LMP
aldirasgytijtés/standolas 2 400 000 Ft 5280 000 Ft 5360 600 Ft 174 000 Ft
fogadds 4900000 Ft | 7020000 Ft 80000 Ft | 1400 000 Ft
kampanynyité- &s 12 870 000 Ft 8 980 000 8 000 000 Ft | 6360 000 Ft
kampanyzard rendezvény
Karitativ tevékenység 5560000 Ft | 5 360000 Ft 400000 Ft | 600 000 Ft
képviseldjeldltek 500000 Tt | 2240000Ft | 640000 Ft | 2600000 Ft
bemutatasa
koncert, kulturalis 2850000 Ft | 200 000 Ft 120 000 Ft | 80 000 Ft
rendezvény
lakossagi forum 16 080 000 Ft | 36 920 000 Ft | 29 420 000 Ft | 4 580 000 Ft
nagyeyilés/demonstracio | 4170 000Ft | 17870000Ft | 1160000 Ft | 940000 Ft
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Rendezvények tipusai | Fidesz-KDNP | Kormanyvaltds JOBBIK LMP
sajtobeszélgetés/ 1980 000 Ft | 3 400 000 Ft 160 000 Ft | 1340 000 Ft
konferencia

sajtétajékoztatd 6580 000 Ft | 20360 000Ft | 740000Ft | 6600000 Ft

. varost 6080000 Ft | 2680000Ft | 3340000Ft | 1800000 Ft
imnep/megemiékezés

vita 300 000 Tt 1320 000 Ft 20 000 Ft 280 000 Ft
Osszes koltés: 63970 000 Ft | 111 630 000 Ft | 49 440 000 Ft | 26 754 000 Ft

V. Jarmiireklamra forditott koltségek

Kiléndsen nehéz volt a jarmireklamok é4rainak a megbizhaté megallapitasa, mert a
budapesti tomegkdzlekedési jarmiivek hirdetesi feliileteit kezelé Budapesti Kozlekedési
Kozpont nem ad ki a hirdetési drakra vonatkozo informaciét. A piacrél szerzett,
kontrollalt arak kizarolag a Combino villamosok és a csuklés buszok feliiletein elhelyezett
hirdetési 4rak esetében voltak megszerezhetdek. Budapesten egy darab a 4-es/6-08
vonalon kizlekedd Combino tipust villamosra elhelyezett hirdetés 1 500 0060 forintba
keriil. Az dnkéntes halozatunk monitorozasa alapjan megéllapitottuk, hogy partreklamok
Kozl csak a Fidesz-KDNP hirdetései voltak megtalélhatéak ezeken a jarmiveken. A
Budapesti Kozlekedési Vallalat (BKV) honlapjarél megtudhaté, hogy dsszesen kozlekedd
40 darab Combino tipust villamos kézlekedik, am a kampanymonitor csak 20 db
villamossal szamolt, Gjfent csokkentend$ a becslésbol eredd tévedes lehetdségének a
kivetkezményeit. Igy arra jutottunk, hogy a Fidesz-KDNP 30 millid forintot kolthetett
ezekre a hirdetésekre.

Az egyéb budapesti tomegkozlekedési eszkdzon tOrténd hirdetést még inkdbb tavoli
becesléssel szamitottuk ki. A BKYV informaciéi szerint 509 db csuklés busz kozlekedik
Budapesten, 4m mivel nem minden csuklés buszon volt politikai reklam, igy minddssze
200 darabbal szamoltunk. Az ezeken torténé hirdetési 4rat, az eldllitas és a kihelyezés
koltségeivel egyiitt, jarmiivenként félmillié forintban allapitottuk meg. A Budapesten
kozlekedd egyéb témegkozlekedési jarmitveken (nem csuklos busz, nem Combino
villamos, HEV, stb.), valamint a nem a budapesti varosi tomegkozlekedésben résztvevo
jarmiiveken elhelyezett politikai reklamok és hirdetések koltségeit nem szamitottuk fel
egyetlen part kampanykoltségeihez sem. A kampénymonitor a COF-nek és a korméanynak
sem  szamitott fel jarmfireklam koltséget a szervezetek kampanykiadésainak a
megallapitasakor.

A TFidesz-KDNP esetében a jarmiireklamok 8sszkoltsége 100 000 000 Ft volt a teljes
kampanyiddszakban (Combino villamosokon elkoltott 30 milli6 forinttal egylitt).
Onkéntes monitorozéink a Kormanyvaltas (féképp az MSZP) hirdetéseit is rogzitettek
egyes jarmiiveken a f8véarosban, de ezek csak igen kis gyakorisaggal fordultak eld, igy
10 000 000 Ft-ra becsiiltik a Kormanyvaltas jarmireklamokra forditott koltséget.

Amint lathato, a jarmireklamok korében igen korlatozott volt a kontrollalt forrasbdl
beszerezhetd hirdetési adat, igy sem a politikai kampdnyhoz kotodd jarmtireklamok
darabszama, sem az egységarak mem voltak megnyugtaté modon megallapithatéak.
Jellemzé példa az is, hogy a Budapesten kiviil megjelend politikai jarmiirekldmokra
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vonatkozéan semmilyen informéacié nem 4llt a rendelkezésiinkre, holott a nagyobb
vérosokban szintén voltak politikai hirdetések kiilonboz6é jarmiiveken. Minderre
figyelemmel t5bb, mint valészinG, hogy a kampanymonitor projekt a partok altal
jarmireklamra forditott koltségeket erdsen alulkalkulalta.

VL. Proméciés termékekre forditott kéltségek

Az dnkénteseink megfigyelései alapjan azt probaltuk mérni, hogy milyen promocios
termékeket (pl.: matrica, dngyjto, toll, dzseki, sal, stb.) osztottak szet a partok a kampany
soran. Azt azonban igen nehéz volt mérni, hogy egy adott part milyen mennyiségben és
milyen koltségekkel 4llitott eld, illetve teritett promécids  termékeket. Ezért a
megkérdezett szakértok tavoli becslése alapjan a part méretére is figyelemmel probaltuk
megbecsiilni a vonatkozo arakat. Az egyes termékek piaci rdt vettitk alapul:

1. kategoria (pold, dzseki stb.} 3000 Ft/ db
2. kategdria (6ngyjto, toll stb.) 200 Ft/ db
3. kategéria (kitiz8, matrica, kark6t6) 100 Ft /db

A 1. kateg6rias termékeknél 10.000 darabbal szamoltunk, mig a 2. ¢és 3. kategodrias
termékeknél 20 000 — 20 000 darabbal. A Fidesz-KDNP és a Kormanyvaltas esetében 40-
40 milli¢ forintot, a Jobbik és az LMP esetében 20-20 millid forintot szamitottunk fel
promocids targyakra forditott koltésként.

VII. A partok kampanvkiltései

I/1. Az orszdggytilési manddtumhoz jutol! pdrtok

A kampanymonitor szamitasai szerint a Fidesz-KDNP mint part 2 780 365 000 forintot
koltott a parlamenti valasztdsi kampényra. A teljes kampény soran a COF 592 650 000
forint értékll kampénytevékenységgel jarult hozzi a Fidesz-KDNP kampényahoz. A
kormény 560 100 000 forintot forditott a kormanypéartok népszerlsitésére. fgy
megallapithatd, hogy a Fidesz-KDNP érdekében 4llé kampanyra megkdzelitdleg dsszesen
3933 110 000 forintot forditottak az orsziggyiilési valasztasi kampéany soran.

A Korményvéltds szovetség szamitasaink szerint 1588 500 000 forintot, a Jobbik
1246 550 000 forintot, az LMP pedig 728 190 000 forintot koltstt. Vagyis egyedil a
Lehet Mas a Politika nem lépte til a kampényfinanszirozési trvény altal meghatarozott
995 milli6 forintos hatarértéket.

11/2. Az orszdggyilési manddtumhoz nem jutot! pdartok

A 2014. évi orszdggy(lési altalanos valasztdson induld 18 partlista tamogatasara az allam
kézel 6 milliard forintot koltstt, ebbdl kdzel 4 milliard forint jutott az orszéggylilési
mandatumhoz nem jutott partoknak, amelyek kozil szamos a véalasztasok elétt nem
sokkal alakult meg. A kampédnymonitor fent részletesen ismertetett modszereivel az
orszaggytilési mandatumhoz nem jutott partok koziil szdmosnak a kampdanykoltései nem
voltak mérhetdek. Véleményiink szerint ez arra vezethetd vissza, hogy az orszaggyilési
mandétumhoz nem jutott partok tobbsége valdjaban nem kampényolt a szokasos, a
valasztok meggybzésére hagyoményosan, példaul az orszaggyUlési mandatumhoz jutott
partok altal alkalmasnak vélt és alkalmazott kampényeszkozokkel. Az orszéggyllési
mandatumhoz nem jutott partok a kampéanymonitor projekt megéallapitdsal szerint
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pértok altal alkalmasnak vélt €5 alkalmazott. kamgényeszkﬁztikkei. Az orszhgeyiiési
mandatimhboz nem jutot périok a kampanymonitor  projekt megailapitasal szerint
cgyilttesen is csak 370 millié forintot koltsttek o kanipényokra, egyediil az FKGP kaltiu
az 4llami kampanytdmogatds méttekénck megfeleld nagysigrendd; valddi kampdnyt
sejietd tsszegets Az orszaggyilést mandatumboz gem jutolt partoknak juiiatotl Alfami
kampénylémogatas mérikét, valamint 2 “kampanymonilor program altal megallapitots
kampanykoitéseik mértékét az alabbi tablazat tartalmazza.

Qrsraggyilési mandatumhoz | Atlami 'karhpénytamogétés' Kanpanymonitos it
nem jutott partok néridke megéllapitor kolids méneke |
JESZ 447 750 000 Ft . 46512 000 Ft
Szocidldemokratik 447 750 D00 F1 2335000F1
KTl ' "I98 500 000F: | &1 328 00D Ft
Taza nem clado mozealom | . 298 300 (00 ¥t ! 14059 000 F
Seres Méria - SMS | 298 500 000 F | 25820 00011
MCP T 298 00 0BG Ty ] L4060 000FE
Munkaspért 149 256 000 F1 12624 DOO Pt
SEM 149 250 000 Ft 1700 000 Ft
) UDP 149 250 DOO Ft 1 400 000 Ft
UMP 140 250000 Ft 2 120000 Rt
i FKGP 14935 T 148 519 H00 Ft
Ossiesen , 28357 317 817 000 Bt o

: Allamii Szhmvevészék a périok  valaszidsi
kampanykdliéseinek és az ezekrd] kiészilett beszimoloknak a vizsgalatakor érdemben
haszndlja Tel a Transparency International Magyarorszag, a K-Montior és az Atldtszold
alea) végzett kutatds it részleteiben is {smertetett megaliaplidsalt és azokat vesse @
parok dltal sajat magukrol kzok kampénykdltési adatokkal és az azokat alAtamaszid
Litlontéle pénziigyi-dokumentumokban foglaliakkal

Arra kérjuk Elnok Urat, hogy az

Ly

Az Alami Szdmvevdszek a;eéméﬁyés;‘_l{a._?éﬁtﬁk*:g:é&asztéé’i kampanykoltésel tényleges
értékének a feltarasdval zéruld. vizsghlataban bizva elbre is megkdszbnjik Eindk Ur
tatékony egyiittmilktdését,

Budapest, 2014. jinius 3.
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