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Kdszonetnyilvanitas

K6sz6njuk szépen a kilfoldi és magyar Uzletembereknek, cégvezetGknek, dontéshozoknak, allami és
O6nkormanyzati tisztviseloknek, hogy a kutatas soran készitett mélyinterjukban feltartak elGttiink
tapasztalataikat, és betekintést engedtek a mindennapi munkajuk soran tapasztalt korrupcids
helyzetekbe. Kiilon szeretnénk koszonetet mondani Abelovszky Valéridnak, Adriany Kincsének, Morgos
Katalinnak és Tausz Péternek az interjualanyok szervezésében nyuljtott segitséglikért. KGszonjik a
tanulmany biraldinak értékes szakmai hozzajarulasukat.

Koszonet illeti a 7ransparency International Titkdrsagat és a Central Eastern European Trustot a
projekthez nyujtott pénziigyi tdmogatasért, és Marschall Mikiost, értékes véleménynyilvanitasaért és
folyamatos szakmai segitségéért.

Koszonjlk szépen az Antalis Map Merchant Hungdria Kfienek, hogy a tanulmany kiadasahoz sziikséges
papirmennyiséget ingyen bocsatotta rendelkezésiinkre.

A fentick mellett koszonettel tartozunk a kilfoldi befektetok 85%-at képviselé orszagok
nagykoveteinek, akik nemcsak tdmogattak a Nemzeti integritds tanulmany elkészitését, hanem
folyamatosan napirenden tartjak az atlathatdsag és a korrupcid elleni kizdelem Ulgyét az altaluk
alapitott 7ransparency Working Group révén, valamint segitik a Transparency International
Magyarorszag munkajat. A Transparency Working Group az kovetkez6 allamok budapesti
nagykoveteinek csoportja: Amerikai Egyeslilt Allamok, Ausztria, Egyesilt Kiralysag, Franciaorszag,
Hollandia, Kanada, Japan, Németorszag, Olaszorszag. Szintén koszonettel tartozunk az Amerikai
Kereskedelmi Kamardnak, a Brit Kereskedelmi Kamaranak, a Kanadai Kereskedelmi Kamaranak és a
Német-Magyar Kereskedelmi és Iparkamaranak amiért tdmogattdk a Nemzeti integritads tanulmany
elkészitését.

Felelosségi nyilatkozat

A tanulmanyba a biralatirok észrevételei csak részben kerliltek beépitésre, igy a munkaban kifejtett
vélemények a Transparency International Magyarorszag allaspontjat képviselik.

A jelentés kézirata 2008 aprilisaban zarult le. A tanulmanyban megjelent adatok és allitasok
hitelességét a lehetd legszélesebb korben ellendriztiik. Mindazonaltal a Transparency International
nem vallal felelGsséget a jelentésben talalhatd informaciok egyéb célra vagy mas kontextusban vald
felhasznalasaért.
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Szerzok

Szerzok

A tanulmany megirasaban Alexa Noémi, Bérdos Rita, Szant6 Zoltan és Téth Istvan Janos vettek részt.
Az ,Uzleti kornyezet’ cim( rész Alexa Noémi és Bardos Rita kozos munkaja, a ,,Korrupcios kockazatok”
cim(i fejezetet Alexa Noémi, Szantd Zoltan és Téth Istvan Janos készitette.

Alexa Noémi a Transparency International Magyarorszag (igyvezet6 igazgatdja. Antropoldgus,
kézgazdasz, a Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Kapcsolatok szakan szerzett Ph.D. fokozatot. A TI
magyarorszagi tagozatahoz vald csatlakozasa el6tt a kdzigazgatasban dolgozott, és EU-s forrasokkal
kapcsolatos kutatasi tevékenységekben vett részt. Széles korl(i tapasztalatokkal rendelkezik nemzetkozi
projektek és kutatdmunkak megvaldsitasa terén.

Bardos Rita igyvéd. Az ELTE Allam-és Jogtudomanyi Karan diplomazott, ezt kivetéen PhD-képzésen
vett részt. Az ELTE AJK Munkajogi Tanszékének kiils6 oktatdja, a Magyar Versenyjogi Egyesiilet tagja,
ennek keretében részt vett a Nemzeti Jelentések elkészitésében. Német és angol jogi szaknyelvi
konyvek tarsszerzlje, versenyjogi targyu cikkek irdja.

Szanto Zoltan egyetemi tanar, a Budapesti Corvinus Egyetem Szocioldgia és Tarsadalompolitika
Intézetének igazgatdja. Kozgazdasz-szocioldgus, kandidatus, f6 kutatasi terllete: analitikus
tarsadalomelmélet és gazdasagszocioldgia. Az elmult években tobb empirikus kutatast vezetett a
privatizacid, a pénzigyi kultira, az adocsalas és rejtett gazdasag, a kollektiv cselekvés, valamint a
munkaerGpiac és gazdasagi szervezetek tarsadalmi bedagyazottsaga témakorokben. Szamos
publikacidja jelent meg magyar és angol nyelven. Egyik alapitja és vezetGje a Budapesti Corvinus
Egyetem Korrupciokutatd-kzpontjanak.

Toth Istvan Janos az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézetének tudomanyos fomunkatarsa, a
Gazdasag- és Vallalkozaselemz6 Intézet igazgatdja, és a Budapesti Corvinus Egyetem Szocioldgia és
Tarsadalompolitika Intézetének egyetemi magantanara. FO kutatasi terllete: rejtett gazdasag,
korrupcid, és vallalati alkalmazkodas. Az elmult években tobb empirikus kutatast vezetett az addcsalas
és a rejtett gazdasag, a vallalatok tizleti kapcsolatai, valamint munkaer6-piaci témakoérokben. Szamos
publikacidja jelent meg magyar és angol nyelven. Egyik alapitja és vezetGje a Budapesti Corvinus
Egyetem Korrupciokutatd-kozpontjanak.

Belso biralok

Bétory Agnes a Transparency International Magyarorszag kuratériumanak elndke. Az ELTE jogi
karan diplomazott, majd a Cambridge-i Egyetemen szerzett Ph.D. fokozatot Nemzetkozi Kapcsolatok
szakon. A CEU docenseként és kutatdé munkatarsként posztgradudlis kurzusokat tart tobbek kodzott
korrupcié kontroll és kozpolitikai etika témakban, és kilonboz6 nemzetkodzi kezdeményezések
keretében jarul hozza a korrupcio elleni kiizdelem oktatasahoz.

Fath Péter, a Transparency International Magyarorszag Tanacsadd Testiletének tagja.
Kozgazdaszként végzett az MKKE-en Budapesten 1980-ban. Palydjat a Hungarovinnél magyar borok
exportjaval kezdte, 1985-ben csatlakozott a Mezdgazdasagi Minisztérium Kiilkereskedelmi Osztalyahoz,
majd tagja lett a genfi GATT targylasokon résztvevé magyar delegacionak. 1990-t6l volt az Amerikai
Kereskedelmi Kamara (AmCham) igazgatdja, majd vezérigazgatdja. 2008. aprilis 1-t6l fliggetlen
tanacsadoként tevékenykedik.

Hack Pétera Transparency International Magyarorszag Tanacsadd Testiiletének tagja, az z ELTE jogi
karanak oktatdja. 1990-ben bevalasztottdk a magyar Orszaggylilésbe ahol 2002-ig orszaggydilési
képvisel6ként dolgozott. 1994 és 1998 kozott az alkotmanyligyi és Igazsagligyi Bizottsag elndke volt.

Loke Andrds a Transparency Intenational Magyarorszag kuratdriumanak tarselnoke. Egyetemi
tanulmanyait az ELTE angol-orientalisztika szakdn végezte. Jelenleg a HVG hetilap Trend rovatanak
szerkesztGje, korabban a lap Interju rovatat szerkesztette, illetve nemzetk6zi politikai és gazdasagi



cikkeket irt. 2001 dta a tényfeltard Ujsagirast tamogatd GObolyés Soma Alapitvany kuratériumanak
elndke.

Nizak Péter a Tranparency International Magyarorszdg kuratériumanak tagja. Az ELTE-n
diplomazott, ahol jelenleg a Politikatudomanyi Intézet Ph.D. jeldltje. 1991 ota dolgozik a
magyarorszagi civil szféraban kiilonb6z6 alapitvanyok igazgatojaként és programkoordinatoraként. FO
szakteriiletei a demokraciafejlesztés, nonprofit fejlesztési programok és a részvételi demokracia.

Szombati Zsuzsa a Transparency International Magyarorszag fejlesztési igazgatdja. Torténelem-
francia szakos tanarként diplomazott az ELTE-n, majd diplomata férjével tébb, mint tizendt évet toltott
harom kontinens négy orszagaban. ErdeklGdése az eltérd kultdrak kozotti kommunikacios problémak
felé fordult, mely 2000-t6l a humanpolitikaval egésziilt ki.

Kiilso Biralok

Amerikai Kereskedelmi Kamara

Atkari Janos, Pénzligykutato Zrt.

Bencze Jozsef, Orszagos RendGr-fokapitanysag
Csap0 Annamairia, fliggetlen szakért6

Devecz Miklos, fliggetlen szakért6

Gruber Attila, fliggetlen szakért6é

Kovécs Arpad, Allami Szamveviszék

Kiihn Janos, Ernst&Young

Mong Attila, Ujsagird

Oppenheim Ugyvédi Iroda

Szili Marta, Joint Venture Sz6vetség

Vajda Eva, Ujsagiro

Varga Istvan, Brit Kereskedelmi Kamara

Zara Laszld, Magyar Addtanacsadok és Konywviteli Szolgaltatok Orszagos Egyestilete
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Bevezeto

Jelen kétet a Korrupcios kockazatok Magyarorszagon cim(i, Un. Nemzeti integritas tanulmany masodik
része. A 2007 decemberében megjelent els6 kotet a magyarorszagi integritas rendszerének
kozintézményeire koncentralt, mig ez a tanulmany kifejezetten az (izleti szektor korrupcids
mechanizmusait ismerteti. Ennek megfeleléen a kiadvany nem tartalmaz leirast a hazai korrupcidval
kapcsolatos altalanos adatokrol, és a korrupcidellenes intézkedésekrdl, a témakat a Corruption risks in
Hungary. National Integrity System Country Study. Part One cim(i kotet részletesen targyalja.

A kotet elsG része a Transparency International nemzeti integritds rendszer modszertana alapjan
késziilt, mig a masodik, az Uzleti szektorra vonatkozo rész kiegésziilt a Budapesti Corvinus Egyetem
Szocioldgia és Tarsadalompolitika Intézete altal kidolgozott modszertannal. A Bevezetd mindkét
modszertan ismertetésére kitér.

Mi a nemzeti integritasrendszer?

A nemzeti integritasrendszer (NIS) azoknak a kulcsfontossagu intézményeknek és sajatos
tertileteknek, az un. pilléreknek az Gsszessége, amelyek biztositjak az adott tarsadalom integritasat,
atlathatosagat és szamonkérhetOségét és fenntarthatd miikodését. Megfelelé miikodése esetén a NIS,
mint a hatalmi és hivatali visszaélés, valamint a hiitlen kezelés minden formaja elleni atfogd kiizdelem
eszkoze védi ki korrupcios lehet6ségeket. A NIS megerdsitése magaban foglalja a j6 kormanyzas
elémozditasat a szoban forgd tarsadalom minden vonatkozasaban.

A korrupcié visszaszoritdsa érdekében a Transparency International (TI) atfogd megkozelitést
alkalmaz, amelynek keretében kidolgozta és kozzéteszi a NIS kutatasanak médszertanat. Habar nincs
Utmutatd a korrupcid hatékony megelGzési rendszerének létrehozasahoz, névekszik a nemzetkozi
konszenzus a legjobban mi{kddd korrupcidellenes/intergitast tamogatd rendszerek fGbb
sajatossagainak kérdésében. Az orszagtanulmanyokat a korrupcidellenes rendszer intézményeinek
mindsitd értékelése alapjan készittetjiik.

Miért készitiink nemzeti integritas rendszer (NIS)
orszagtanulmanyokat?

Minden egyes tanulmany célja a nemzeti integritds rendszer (NIS) értékelése a jogszabalyok és
szabalyozasi intézkedések elméleti, valamint ezek érvényesiilési modjanak gyakorlata szempontjabal.
A tanulmanyokkal a Transparency International attekintést igyekszik nyujtani az orszagok nemzeti
integritasrendszereirdl a vildg minden tajan. Ezek a tanulmanyok mércét allitanak fel a széban forgd
orszagok fejlédésének nyomon kovetésére. Az elvart szintek megallapitasa kiinduldpontja lehet a
slirg6s beavatkozast igényld teriiletek meghatarozasanak, illetve a tanulmanyok alapjan a nagyobb
partok értékelhetik a korrupcid elleni harcra tett javaslatokat. A NIS orszagtanulmanyok kiemelik
példaul a legsikeresebbnek bizonyuld pilléreket és ennek okait, illetve a hatékonysagukat nével6 és
csokkentd tényezOket, valamint vizsgalja, hogy a pillérek kolcsondsen tamogatjak-e egymast. Az
orszagtanulmanyok értékelik azokat a tertileteket, amelyekre a rendszer javitasa érdekében figyelmet
kell forditani, tovabba a NIS altalanos fejlédéséhez sziikséges tényezbket.

Az orszagok Gsszehasonlitasa soran a tanulmanyok szilard, empirikus alapot biztositanak ahhoz, hogy
megértsiik, hogy a jo, illetve rossz korrupciés mutatdkkal rendelkezé orszagokat miként
kormanyozzak. Az azonos régiokon, illetve a hasonld politikai, gazdasagi és tarsadalmi szerkezettel
rendelkez6 orszagcsoportokon beldl a tanulmany eredményei nyomast fejthetnek ki, 6sztonbzve a
reformok megvaldsitasat vagy a hasonlé fejlédési szakaszban levok tapasztalatainak hasznositasat.

A Transparency International az orszagtanulmanyokat fontos méréeszkdzként is hasznalja. Kiegészitik
a TI olyan indexeit és felméréseit, mint a korrupcid érzékelési indexet (CPI), az exportald orszagok
korrupcids indexét (Indice de corruption des pays exportateurs — ICPE) és a globalis korrupcids
barométert vagy az orszagok specialis gyakorlatat és korlatait vizsgald nemzeti felméréseket. A NIS



tanulmanyok empirikus kvalitativ elemzést nydjtanak egy orszag integritasat biztositd rendszerek
szabalyairdl és gyakorlati alkalmazasukrél. 2008 tavaszaig tobb mint 70 ilyen tanulmany késziilt el.

A TI szerint a korrupcids kockazatok feltarasahoz és az ezeket csokkents stratégia feldllitasahoz
sziikséges, hogy megértsiik a NIS pilléreinek szabalyozasi kdrnyezetét és teljesitoképességét, valamint
kolcsonhatasukat és miikodésiiket. A NIS orszagtanulmany a TI egyedi terméke, egyrészt azért, mert
a TI korrupcio elleni szisztematikus megkozelitését alkalmazza, masrészt azért, mert fliggetlen, hiszen
a vilag vezetd korrupcidellenes civil szervezetének elemzésén alapszik.

A NIS tanulmanyok moédszertana

A NIS orszagtanulmanyok az orszagok korrupcid ellenes rendszereinek kvalitativ értékelését nyujtjak.
Ezeket a tanulmanyokat objektiv és szubjektiv forrasokra alapozzuk, amelyek aranya fiigg a vizsgalt
orszag sajatossagaitol. Ezért a tanulmanyok elméleti és helyszini kutatast is alkalmaznak.

Minden orszagtanulmanyhoz legaldbb egy fokuszcsoport Ulést tartunk. A fokuszcsoportokba
kormanyzati és korrupcidellenes szakembereket hivunk meg mind a koz-, mind a maganszférabdl,
valamint szellemi foglalkozasuakat (példaul lgyvédeket, konyveloket és mérnokoket), és ha
szilkséges, a média és a civil tarsadalom képviselGit. A fokuszcsoport célja hogy partnerek széles korét
gylijtse Gssze a nemzeti integritasrendszer értékelésére és az orszagtanulmany elsG tervezetének
megvitatasara, az itt elhangzottakat beépitjik a végleges tanulmanyba.

Minden orszagtanulmanyt kils6 szakértdk is véleményeznek.

A NIS orszagtanulmanyokat altalaban egy szerz6 allitjia 6ssze, de a mi esetiinkben ettdl eltértiink.
Magyarorszagon a korrupcié kutatdsa bizonyos részteriiletekre koncentral, és hidnyzik a szektorokon
ativeld megkozelités, ezért a Nemzeti integritas tanulmany els6 részének minden fejezetét az adott
terlilet szakértGje irta. A kutatas a NIS ,pilléreinek” miikodését és ezek kélcsbnhatasat tarja fel, ezért
nem feltétleniil elemezte részletesen mindazon teriileteket, amelyeket az adott orszagban korruptnak
tartanak. Magyarorszag esetében az egészségiigyet, amit az egyik legkorruptabb teriiletnek
tekintenek, elemzésiink mddszertani korlatok miatt nem érinthette.

Az lizleti szektor kutatasa

Magyarorszagon az Uzleti szektorban a korrupciot kevésbé kutatjak, és a korrupcidellenes kiizdelem
még mindig kizarélagosan a kozszférara koncentral, noha az (zleti kdrnyezet specialis elemzést
igényel. A TI Magyarorszag a Budapesti Corvinus Egyetem Szocioldégia és Tarsadalompolitika
Intézetének kozremiikodésével o©nallo, célzott kutatassal tarta fel a maganszektor korrupcios
mechanizmusait, és kiilon kétetben jelenteti meg a munka eredményeit.

A maganszektor, mint a NIS pillére kulcsszerepet jatszik a korrupcié elleni fellépésben. Szoros
Osszefiiggés mutathatd ki az atlathatdsag és a gazdasagi novekedés kozott," igy egy orszag
versenyképességét, befektetési kornyezetét nagymértékben meghatarozza, hogy az Uzleti élet
szereplGinek milyen mérték(i és tipusu korrupciéval kell szembenézniiik; mennyire egyértelm( és
kiszamithatd jogszabalyi, gazdasagi és kulturdlis feltételek mellett kell mikodnilik. A kozszféra
koltségeinek jelentds részét add formajaban az Uizleti szféraban elGallitott javak biztositjak, a kdz- és a
maganszektor csak egymassal folyamatos egyiittm{kodésben létezhet. Amennyiben a koz- és a
maganszféra talalkozasi pontjainak szabalyozasa vilagos, és a gyakorlatban a viszony atlathatdan
mkodik, a rendszer kevés teret enged a visszaéléseknek.

Kutatasunk célja az volt, hogy feltérképezziik azokat a szabalyozasi hianyossagokbdl vagy a szabalyok
gyakorlati alkalmazasabdl ereddé gyenge pontokat, amelyek az (izleti életen belll, illetve a koz- és a
maganszféra talalkozasakor korrupcids kockazatot rejtenek, és gatoljak a tiszta és tisztességes
versenyt az Uzleti életben.

Az (zleti szektor korrupcidos mechanizmusainak feltérképezése a NIS orszagtanulmanyokban
alkalmazott moddszertan atdolgozasat tette sziikségessé. A hagyomanyos szocioldgiai kutatasi
modszerek (kérdGives adatfelvétel, interju, fokuszcsoport, dokumentumelemzés, sajtéelemzés stb.)
onmagukban sokszor nem vezetnek kielégité eredményhez. Ezért meggy6zddésiink szerint a korrupcié



empirikus vizsgalata soran a kiilénboz6 kutatasi technikak Otvozésére van sziikség: a kvantitativ és
kvalitativ modszerek egyiittes alkalmazasa nagyobb esélyt kinal a korrupcids mechanizmusok
feltdrasara és tényleges elterjedtségiik becslésére”. A tanulmanyt az NIS kutatasok standardjai szerint
objektiv és szubjektiv forrasokra alapoztuk, ezért a kutatds soran elméleti és helyszini kutatast is
alkalmaztunk.

Az eredmények megbizhatdsaga érdekében a rendelkezésre all6 adatok Osszegzését harminc" —
Uzletemberekkel, allami intézmények vezetGivel és gazdasagi szakemberekkel készitett —
mélyinterjaval és a 2006-2007-es idGszak korrupcids témaju, on-line sajtdban megjelent cikkeinek
elemzésével egészitettik ki." A kiilfoldi befektetések 85%-at add orszagok nagykovetei a befektetoktdl
érkezo, korrupcids ligyeket érinté panaszok megndvekedett szama miatt 2007 tavaszan Transparency
Working Group néven egyiittmi{ikodést alakitottak ki. A Transparency Working Group és ugyanezen
orszagok kereskedelmi kamardi azzal a céllal tdmogattdk a Nemzeti integritds orszagtanulmany
elkészitését, hogy objektiv, fliggetlen elemzés késziiljon a magyarorszagi korrupcids helyzetrdl.
Tanulmanyunk modszertana elsGsorban a donorok altal felvetett korrupcids kockazati helyzetek
feltardsara koncentral, ennek megfeleléen interjlalanyaink 50%-a nemzetkozi nagyvallalat
felsGvezetGie volt.

Jelen tanulmany a Transparency Interantional Magyarorszag sajat kutatasi anyagai, valamint a
Corvinus Egyetem Szociolégiai és Tarsadalompolitikai Intézetének a Transparency International
Magyarorszag megbizasabol készitett harom hattértanulmanya” és azok zarétanulmanya“ alapjan
készilt.

A tanulmany tartalmat (zletemberekbdl és kutatdkbdl alld csoport egy kerekasztal beszélgetés soran
megvitatta, illetve tobb fiiggetlen kiils6 szakért6 biralta.

A korrupcid fogalmanak jelentését tobb szempontbdl is meghatarozhatjuk."" A kutatas
hattértanulmanyainak alapjaul a modern politikai gazdasagtan és gazdasagszociolégia megbizé —
megbizott - kliens (principal — agent - client) modelljét fogadtuk el.* A modell a racionalis dontések
elméletén nyugszik: szerepl6i mérlegelik cselekvési lehetGségeik varhatd hasznat és koltségét, s azt az
alternativat valasztjak, amelyik a legnagyobb tiszta haszonnal kecsegtet.* Munkank a korrupcids
mechanizmusok mellett kitér a fekete gazdasag jelenségeire is. A fekete gazdasag adoligyi és
gazdasagpolitikai megkdzelitése a jelenség altal okozott karokra — allamhaztartasi bevételek kiesése és
versenyhatrany okozasa — koncentral, igy a fekete gazdasagnak ezen definiciojat alkalmaztuk.”

A Transparency International nem foglalkozik egyedi korrupcids esetekkel. A kutatasunk soran
tudomasunkra jutott korrupcids esetek alapjan tanulmanyunkban a korrupcids jelenségek, folyamatok
leirasara vallalkoztunk, hogy ennek segitségével tarjuk fel a rendszer gyenge pontjait és fogalmazzuk
meg a problémak orvoslasara tett javaslatainkat. Mindemellett bizonyos egyedi korrupcids helyzeteket
érdekesnek tartottunk e kutatasban is megjeleniteni, mert jol illusztraljdk a rendszer mikddési
mechanizmusait. Az ilyen eseteket, egyéni véleményeket fontos jol elkiléniteni a kutatas altalanos
megallapitasaitdl, ezért azokat keretes formaban, az eredeti stilust megtartva kozoljik.

A Transparency International Magyarorszag 2008 januarjaban kezdte meg az lzleti szektor korrupcids
kockazatainak feltarasat. Munkank célja az volt, hogy tudomanyos adatokkal alatamasztva, kozérthetd
modon fogalmazzuk meg a dontéshozok szamara az Uzleti élet tisztasagat akadalyozo tényezoket, és
javaslatokat tegylink a feltart problémdk orvoslasara. A kutatds az Uzletemberek és allami
dontéshozok altal legproblematikusabbnak itélt korrupcids helyzeteket mutatja be. Az orszagban
jelenlevé korrupcios jelenségek teljes kord, részletes elemzése tovabbi célzott kutatasokat igényel.

Bizunk abban, hogy kutatasunk eredményei hatékony korrupcidellenes intézkedések kialakitasahoz
fognak hozzajarulni.

Vezetoi 0sszefoglalo

Magyarorszagon a vallalkozasokra és a versenyre vonatkozd jogszabalyok elvileg megfelel6 és stabil
alapot biztositanak a vallalkozas szabadsagahoz és a tiszta verseny érvényesiiléséhez. A gazdasagi és
a kozélet elleni blincselekmények biintetési tételei megfeleléen szigordak, a jogalkalmazas azonban
komoly hidnyossagokat mutat. A gazdasagi szereplok miikodésének tagabb jogszabalyi kdrnyezete,



mint az addzasra és a lobbizasra vonatkozo szabalyok, a kdzbeszerzési és a partfinanszirozasi torvény
nem biztositjak a kiszamithato, jol tervezhetd, atlathato és részrehajlastdl mentes ligymenetet.

Tobb allami kezdeményezés a fejlodés iranyaba mutat, azonban gazdasagi és szabalyozd szerepében
az allam mindeddig nem teremtett az Uzleti szféranak megfelel6, azt teljesitményre és versenyre
0sztonz6 klimat. A talzott adminisztrativ terhek és biirokratikus szabalyozas neheziti az ligymenetet,
az ugymenet 6nkényes egyszer(isitése korrupcids kockazatot reit.

A magyarorszagi piacon m{ikodo vallalkozasok lassi gazdasagi névekedéssel, nem kiszamithatd
gazdasagpolitikaval és addszabalyokkal néznek szembe. A vallalkozdsokra nehezed6 adminisztrativ és
addterhek eurdpai viszonylatban magasak. Magas a feketegazdasag aranya, nem utolsd sorban a
kovetkezetes jogalkalmazas és szankcionalas komoly hianyossagai miatt.

A jogszabalyi és jogalkalmazasi hianyossagok, illetve a gazdasagi kornyezetb6l addd szik
keresztmetszetek mellett a magyarorszagi korrupcid kulturalis okokra, a tarsalomba beivédott korrupt
erkolcsi szemléletre is visszavezethetd. A magyarorszagi Uzleti kultira nem a tiszta versenyt helyezi
kézéppontba, nincs a koztudatban az etikus Uzleti viselkedés hossz( tavu profitteremt6 és
kockazatcsokkent hatdsa, a visszaéléseken kapott cégek nem esnek rossz tarsadalmi megitélés ala.

A Magyarorszagon tevékenykedd (zletemberek szerint hazankban nem, vagy csak rendkivil nehezen
lehet korrupcidmentesen érvényestilni az Uzleti életben. A gazdasagi élettel 6sszefliggé korrupcids
jelenségek az Uzletemberek szamara nagyobb problémat jelentenek az (izleti és a koOzszféra
talalkozasanal, mint az (izleti szektoron belill.

A magyar gazdasag kis mérete és a piac telitettsége versenyhianyt eredményez. Mindemellett az Uizleti
szektor jelentds részét allami és Onkormanyzati megrendelések, tamogatasok tartjak el. A politikai
partok koltségei és a politikai elit bevételei nem atlathatok, ezért nem tudjuk cafolni azt a feltételezést,
hogy a politika finanszirozasa az zleti szektor k6zrem(ikddésével, részben korrupcidos mechanizmusok
révén torténik. A politikai, egyéni és gazdasagi érdekek mind allami, mind helyi szinten
Osszefonddnak, ennek kdvetkeztében idonként meglehetGsen nehéz az (izleti szféran beliili és az lzleti
és a(z) (6n)kormanyzati szféra kozti korrupcios helyzetek kiilonvalasztasa.

Az Uzleti szektoron belili korrupcios mechanizmusokat elsGsorban a szektor struktlraja hatarozza
meg. A kevés tékével rendelkezb kis- és kozépvallalkozasokra fleg a megélhetési korrupcio jellemzo,
ennek legtipikusabb el6fordulasi formai a fekete foglalkoztatds, addcsalas, fiktiv szamlazas,
megrendelések utani visszafizetések, szamla nélkili megrendelések, kartell megallapodasok. A
nagyobb cégek esetében a korrupcio célja altalaban a cég profitjanak névelése (tisztességtelen piaci
magatartas, kartell megallapodasok, nagy megrendelések megszerzése) vagy a cég dolgozdjanak
egyéni haszonszerzése.

A korrupcid elterjedt jelenség Magyarorszagon, politikai hovatartozastdl és gazdasagi szektortdl
fliggetlenll talalkozunk kiilonb6z6 megnyilvanulasi formaival. Interjlalanyaink tobbsége szerint a
korrupcié az elmult 5-10 évben egyértelmlien névekedett Magyarorszagon, egyarant jelen van a
pénzmozgassal nem jaro, kolcsonds szivességek alapjan mikod6é korrupcids gyakorlat, és a
pénzmozgast is feltételez6 korrupcid. Az utdbbi esetben egyre gyakoribbak a tobbszereplds, lancba
szervez6d6 tranzakcié-sorozatok, ami a korrupcid intézményestilésének tendenciajara hivia fel a
figyelmet.

A korrupcidomentes cégvezetés Magyarorszagon versenyhatranyt eredményez, ami a kedvezGtlen
gazdasagi tendenciak mellett sok (zletembert 0szton6z arra, hogy elGsegitse a korrupcio
megfékezését és az atldthatd viszonyok megteremtését az izleti életen beliil és az Uzleti és a
kozszféra viszonyaban.

A helyzet javitasat célzo reformintézkedések csak akkor lehetnek sikeresek, ha azokat az allami
kiadasok jelentés csokkentése kiséri; valamint ha a hangsulyt a valédi és tartds szerkezeti
atalakitasokra, illetve a politikai és Uzleti szereplok szemléletvaltasara helyezik.
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Uzleti kdrnyezet

Jogszabalyi kornyezet

Magyarorszagon a vallalkozas szabadsaganak és fliggetlenségének elvét az alkotmany szabalyozza.
Ennek keretében a kdztulajdon és a magantulajdon egyenjogu és egyenld védelemben részesill, illetve
a Magyar Koztarsasag elismeri és tamogatja a vallalkozas jogat és a gazdasagi verseny szabadsagat™.
A gyakorlatban a vallalkozas szabadsaga érvényesiil.

A gazdasagi tarsasagok alapitasat és miikodését szabalyozd torvények stabilak, és megfelelnek az
europai unids elvarasoknak. A gazdasagi tarsasagokrol szold 2006. évi IV. torvény szabalyozza a
Magyarorszag terliletén székhellyel rendelkez6 gazdasagi tarsasagok alapitasat, szervezetét és
miikodését, a tarsasagok alapitdinak, illetve tagjainak/részvényeseinek jogait, kotelezettségeit,
tovabba felelsségét, valamint a gazdasagi tarsasagok formavaltasat, egyestilését, szétvalasat és
jogutdd nélkili megszlinését. Gazdasagi tarsasag barmely gazdasagi tevékenységet folytathat, amit
térvény nem tilt, vagy nem korlatoz.

A cégbirdsagok felelsek a gazdasagi tarsasagok feletti torvényességi felligyelet biztositasaért, vezetik
az Uzleti vallalkozasok nyilvantartasat és kezelik a vallalkozasok végelszamolasaval kapcsolatos
lgyeket a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrdl és a végelszamolasrdl szold 2006. évi V. torvény
(cégtorvény) alapjan. Amennyiben egy gazdasagi tarsasag fizetésképtelenné valik, a csGdeljarasrdl és
a felszamolasi eljarasrol szolo 1991. évi XLIX. térvény (cs6dtorvény) szerint végzik a felszamolasat.

A gazdasagi tarsasagokrol szl torvény és a cégtorvény felépitése, rendszere, tartalma alapvetGen
bevalt, a hazai tarsasagi és cégjog a mar alkalmazandd kdzosségi normaknak megfeleld. A 2006-os
jogszabaly-mddositasokkal a cégek miikodése egyszer(ibbé, a cégek feletti térvényességi felliigyelet
intenzivebbé valt, a jogorvoslati lehetGségek igénybevételének feltételei javultak, ugyanakkor ezen
forumok hatékonysaga még mindig hagy kivannivalét maga utan.

A Vilagbank Doing business tanulmanya az Uzleti életre vonatkozo szabdlyozas és végrehajtasanak
mindsége alapjan rangsorolja az orszagokat. A nemzetkdzi felmérés szerint Magyarorszag 2007-ben
Kelet-K6zép-Eurdpaban az 6tédik helyen allt, Esztorszag, Lettorszag, Litvania és Szlovakia mogott™. A
2006-0s adatokhoz képest Magyarorszag 21 helyet |épett el6re, és ezzel a 45. lett a rangsorban. A
javulashoz valdszinlileg hozzajarult a 2007 aprilisdban a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium altal
életre hivott, a vallalkozasok életét nehezitd birokratikus teher csékkentését célzé ,Uzletre hangolva”
program.” A fejl6dés ellenére a cégek adminisztracids terhei Magyarorszagon még mindig tulsagosan
magasak, a GDP 4,5-6,7 szazalékat teszik ki, szemben az EU-25 atlagaban mért 3,5 szazalékkal.®

A tevékenységek donté hanyada nem engedélykételes, az engedélyeket az illetékes hatdsagok
objektiv feltételek fennallta esetén megadjak. A feltételek nagy része kdnnyen teljesithetd, azonban
bizonyos terlileteken (pl.: pénzintézeti tevékenység, biztositas) érthetden igen szigortak a feltételek.
Bizonyos tevékenységeknél kiilon torvények az engedélyeken kiviil tovabbi feltételeket is szabhatnak,
igy példaul vannak olyan tevékenységek, amelyeket csak meghatarozott cégformaban lehet végezni
(pl.: befektetési vallalkozas csak részvénytarsasagi vagy fioktelepi formaban miikddhet).

Az (izleti szektorban elsGdlegesen iranyadd trosztellenes és versenyjogi szabalyozast a tisztességtelen
piaci magatartas és versenykorlatozas tilalmardl szol6 1996. évi LVIL. tdrvény (versenytdrvény)
tartalmazza.®' A versenytorvény megfelel6 eszkézrendszert (elGzetes értesités nélkiili ellendrzések,
magas birsagok, maganjogi jogérvényesités lehetGsége és 2003 6ta az engedékenységi politika)
biztosit a kartellezé vallalkozasok elleni fellépésre, amelyeket a jogszabaly kiisz6bon allé mddositasa™”"
megerosit.

A bankligyi és pénzmosas elleni szabalyozas legfontosabb jogforrasai a hitelintézetekrol és pénziigyi
vallalkozasokrol szold 1996. évi CXII. torvény, a tokepiacrdl szold 2001. évi CXX. torvény, és a
pénzmosas megel6zésérdl és megakadalyozasardl szold 2003. évi XV. torvény (pénzmosasi térvény). A
pénzmosasi torvény atfogd modositdsara azutdn kerilt sor, hogy Magyarorszag 2001 jlliusaban
felkeriilt az OECD mellett m(ikéd6 Pénzmosas Ellenes Akcidcsoport (FATF) pénzmosasi szempontbol
nem egyuttm(kods orszagok és terliletek ,fekete listajara”. A mddositas orvosolta az FATF altal
felvetett hidnyossagokat és harmonizalta a pénzmosas megel6zésér6l szold torvényt a vonatkozd
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unids iranyelvekkel. ™" A modositas eredményeként a pénzmosas megel6zésérél sz4lé térvény hatélya
ala kerliltek azok az (j szakmak (pl.: Ugyvédek, kozjegyzOk), amelyeket az iranyelvek is felsorolnak.

A kozélet tisztasaga elleni és a gazdasagi blincselekményeket a Biintetd Torvénykdnyv szabalyozza,
kulonbséget téve a hivatali korrupcié és gazdasagi korrupcid kozott. Vesztegetés és befolyassal valo
lizérkedés esetén mind az aktiv, mind a passziv felet biinteti.® Viszonylag 4j tényallasként meriil fel a
korrupcids kapcsolatoknak a biintetéjogi ild6zése a nemzetk6zi kapcsolatokban is.

A vallalkozasok alapitasara, miikodtetésére kozvetlentl vonatkozd, valamint a gazdasagi blindzéssel
kapcsolatos magyarorszagi szabalyozas a csodtorvény kivételével megfelel6 jogi keretet biztosit a
szabalyszer(i m(ikodéshez, ugyanakkor a gazdasagi vallalkozasokkal kapcsolatos adminisztrativ terhek
tovabbra is jelentGsek. A rendszervaltds oOta a kozélet tisztasdga elleni és a gazdasagi
blincselekmények blintetési tételei egyre szigorodtak, ugyanakkor a jogalkalmazas problematikus,
hiszen gazdasagi korrupcidval kapcsolatos ligyek felderitése nem elég hatékony és a vonatkozo birdi
dontések nem mindig tiikrozik a torvény szigorusagat.

A gazdasagi szerepl6k miikodésének tagabb jogszabalyi kbrnyezete, mint az adozasra és a lobbizasra
vonatkozd szabalyok, a kézbeszerzési és a partfinanszirozasi térvény nem biztositjak a kiszamithatd,
jol tervezhetG, atlathato és részrehajlastdl mentes ligymenetet. Mintegy harminc térvény foglalkozik
Magyarorszagon adodzassal és tarsadalombiztositassal,® az add- és vamjogszabalyok rendkiviil
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osszhangban nem allo™ —, kiszdmithatatlan modositasai jogbizonytalansagot és a befektetések
kiszamithatatlansagat eredményezik. A jelenleg modositas alatt alldo kozbeszerzési torvény tul
bonyolult, és sok kiskaput rejt, mig a 2006 szeptemberében hatalyba Iépett lobbitorvény nem valtotta
be a hozza flizott reményeket, ugyanis tal szilken hatarozta meg a lobbistak korét, és nem
hatékonyak a végrehaijtas ellen6rzési mechanizmusai sem.

Kiilon érdemes kitérni az érvényben levo part- és kampanyfinanszirozasi szabalyokra. A rendszervaltas
koranak igényeihez igazitott, jeloltenként 1 m Ft kampanykoltési korlatot megszabd torvény
kifejezetten arra Osztonzi a partokat, hogy kampanykoltéseik jelentds részét (fuggetlen becslések
szerint 90%-at) nem atlathatd moddon finanszirozzak.™ Altalanos feltételezés, hogy a cégektdl a
partok szamara juttatott Gsszegek egy része allami megrendeléseken keresztlil keriil vissza a
gazdasagi szféraba.

Gazdasagi kornyezet

Magyarorszag sikeresen vezette be az 1990-es évek elején a mélyrehatd atalakuldsra iranyuld
reformintézkedéseket. Dinamikus vallalati és banki privatizacids folyamata, valamint a kedvezd
befektetési kornyezet jelentds kilféldi miikod6tOke-befektetést vonzott az orszagba, beleértve a
z6ldmez0s projekteket csakigy, mint a meghatarozéd kézmiveket. Az 1990-es évek végére néhany
er6s hazai nagyvallalat jott létre, amelyek egyre inkabb regionalis szerepre tornek, mikdzben a
novekvo kis- és kozépvallalati szektor tovabbra is alult6késitett maradt.™"

A GDP novekedési (iteme 2000 és 2007 kozott 5,1%-rdl 1,3%-ra csokkent, mindekdzben folyamatosan
nétt az allamhaztartas hianya, és romlottak a foglalkoztatasi mutatok (a munkanélkiiliségi rata 5,7%-
rol 7,4%-ra nott).*" A Magyar Nemzeti Bank elGrejelzése szerint az Uzleti szféra és a lakossagi
varakozasok is arra utalnak, hogy egyre lassubb fellendiilésre szamitanak a gazdasag szereplGi. A
2006 nyara oOta megfigyelt folyamatos kedvezétlen koltségsokkok utan (kezdetben a koltségvetési
kiigazitashoz kapcsolodd add-, jarulék, illetve szabalyozottar-emelések, majd 2007 nyaratdl a
nyersélelmiszer-arak jelent6s novekedése) a vallalati szektor jelenleg tovabbi koltségnoveld
hatasokhoz kénytelen alkalmazkodni.®™¥

Magyarorszagon a koltségvetés kiadasai a GDP kozel 50 szazalékara rugnak — szemben a visegradi
orszagok 40 szazalék koriili atlagaval —, ami nagyrészt a magas szocialis és joléti kiadasoknak
koszonhet6.™' Az EBRD Magyarorszag stratégidja szerint ,a koltségvetési kiadasok és az
allamhaztartasi hiany csokkentését a kormany 2006-ban inditott pénzligyi konszolidacidés programjatol
varjak. A program keretében kozvetlen addemelésekre 2006 Oszén keriilt sor a munkaaddi
tarsadalombiztositasi jarulékok, az altaldnos forgalmi ad6 és a gazdasagi vallalkozasokat érint6 adok
emelésével. Kozéptavon a tdrsadalombiztositasi jarulék és a gazdasagi vallalkozasokat érinté adok
lesznek az allami bevételi forras legfobb Osszetevdi, ezektdl varjak 2008-ra a fiskalis deficit
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csokkentésének tobb, mint felét. Mikézben ez tekinthet6é a hiany csokkentése iranyaba tett els6
Iépésnek, széles korben elterjedt aggaly, hogy ez a terv kedvezétleniil érintheti az orszag nemzetkozi
versenyképességét. Mar az (j adéemeléseket megel6zéen is Magyarorszag rendelkezett az OECD
orszagok kozott a legmagasabb, a munkabérekhez kapcsolodd add és jarulékszinttel.”™" A
munkabéreket terhel6 magas jarulékfizetési kotelezettségek alacsony foglalkoztatasi —szintet
eredményeznek, ami a befektetések csokkenése révén kedvezdtlenil hat a gazdasagi névekedésre. ™™

A magyar gazdasag kis mérete és a piac telitettsége versenyhidnyt eredményez.** Mindemellett a
magyar gazdasag nagy részét kdzvetve vagy kdzvetlenil az dllami és dnkormanyzati megrendelések
tartjak el, jelentOsek a vallalkozasok fejlesztését 6sztonz6 kiilonbozo allami tamogatasi programok, igy
a hazai gazdasagi életben az allami forrasok fontos szerepet jatszanak, ami a verseny intenzitasa ellen
hat.

Az allam, mint szabalyozd, mint Uzleti partner, és mint a tarsadalmi feladatok szervezGje jelenik meg
az Uzleti életben,” mindegyik mindségében komoly befolyasa van az Uzleti szféra miikddésére, s igy
korrupcids kockazataira is. Magyarorszagon tobb allami kezdeményezés a fejlédés iranyaba mutat,*
azonban gazdasagi €s szabalyozé szerepében az allam mindeddig nem teremtett az Uzleti szféranak
megfelel6, azt teljesitményre és versenyre 6szténz6 klimat. ™" A tllzott adminisztrativ terhek és
birokratikus szabalyozas neheziti az (igymenetet, az ligymenet onkényes egyszerlsitése korrupcios
kockazatot rejt.

A korrupcio és a feketegazdasag egymassal szorosan Osszefiiggl, atfedéseket mutatd teriiletek: a
korrupcid elterjedtsége a feketegazdasag egyik kivaltd oka, ebben az értelemben a feketegazdasag
aranya a kozvetve a korrupci6 mértékére is utal. A feketegazdasag adoligyi és gazdasagpolitikai
meghatarozasa a jelenség altal okozott karokra koncentral, melyek koziil témank szempontjabdl
kiemelend6 a feketegazdasag versenyhatranyt okozé hatasa.™" A feketegazdasag mértéke a
kulénb6z6 becslések szerint a GDP 15-18%-at teszi ki, ™" ezért (is) szlik az ado- és jarulékfizet6k
bazisa. A rejtett gazdasag formai kozll leggyakrabban a bejelentés nélkiili foglalkoztatas (30%), a
szamlak nélkiili szolgaltatas (20%) és a bérezéssel kapcsolatos visszaélések (17%) fordulnak el6.**

A kormany 2006 és 2007 folyaman tobb intézkedést tett a gazdasag fehéritése érdekében.™" 2006-
ban és 2007-ben is 10-10%-kal novekedtek az adokbol és jarulékokbdl szarmazd bevételek™", és az
Ecostat szamitasa szerint a gazdasag fehéritését célzo kormanyzati intézkedések dsszességében 96
milliard forint tébbletbevételt eredményeztek 2007-ben. "

Eurdpai uniods viszonylatban magasak a profitot terhel6é addk (tarsasagi ado, kilénado, helyi iparlzési
add) és a munkaer6t sujto egylttes kozterhek, jellemzGek az atalany-tipust addk, és sok kisebb adé.
A magas add- és jarulékterheket rossz adomoral, a szabalyok kijatszasara vald torekvés kiséri, az
addelkeriilés miatt a GDP negyedének-harmadanak megfeleld addalap tiinik el Magyarorszagon.”™™
Az addcsalas volumene az egészen kicsi és a nagyvallalatoknal a legnagyobb, az el6bbiek
dokumentaciodja rendkivil hianyos, jellemz6 a fekete foglalkoztatas, mig az utobbiak esetében egy-egy
hiba is sokba kerilhet. A legtobb csalas az altalanos forgalmi adobdl szarmazik, az APEH Utgyeinek 80
szazalékat teszik ki. Addcsalds szempontjabdl az épitGipar a legfertGzottebb, amit az informatikai
alkatrészek kereskedelme, az autokereskedelem és a vendéglatas kdvet. A rossz adomoral ellenére az
APEH szerint lassan javul Magyarorszagon az addfegyelem. Az adorendszer reformja folyamatosan
napirenden van, egyelGre azonban érdemi valtozas nem tortént.

Az Allami Szamvevdszék 2007 aprilisaban tette kozzé a kdzpénziigyi szabalyozasra vonatkozd téziseit”
azzal a céllal, hogy elGsegitsék olyan szabalyok kialakitasat, intézmények létrehozasat és technikai
megoldasok megtaldlasat, amelyek atldthatobba, kiszamithatdbbd és hatékonyabbad teszik a
kézpénzekkel vald gazdalkodast mind a nemzetgazdasag és az Onkormanyzatok, mind pedig az
intézmények szintjén. A kézpénzigyi rendszer jobb miikddése, a pénziigyi egyensuly, illetve az ebbe
vetett bizalom novekedése révén minden valdszinliség szerint javulnanak a versenyképesség és a
fenntarthatd fejlddés kiilsG és belso feltételei, ugyanakkor a harom torvény — koztiik az alkotmany —
modositasat célul kitliz8, sok egyeztetést megélt javaslatok kimenetele bizonytalan, fél6, hogy nem
élik tul a politikai csatarozasokat. A tézisek az allami és Onkormanyzati szférdra vonatkozo,
onkorlatozd cselekvési iranyelvként is miikodoképesek, kétséges azonban, hogy alkalmazasukhoz kellé
politikai akarat all rendelkezésre.

Magyarorszag nemzetkézi megitélése a kilonbéz6 nemzetkdzi mindsitd intézetek szerint 2007-ben
javult, ™ ugyanakkor interjalanyaink szubjektiv véleménye alapjan 2001 éta folyamatosan romlik. Az
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OECD 2008 4aprilisaban kozzétett jelentése szerint Magyarorszdg viszonylag nehéz gazdasdagi
helyzetben van, ettdl azonban a f6 feladatok nem valtoztak: a kozfinanszirozast rendbe kell tenni,
gyorsitani kell a munkahelyteremtést és meg kell reformalni a tarsadalombiztositast, a kéltségvetési
konszolidacid megteremtésével egyiitt. A gazdasagpolitika és a nagy ellatd rendszerek reformja 10-
15 éves késést mutat, és negativ hatassal van a hazai versenyképességre. Egyes vélemények szerint
Magyarorszag nem rendelkezik atgondolt gazdasagi stratégiaval, az ad-hoc jellegli Iépések pedig
elbizonytalanitjak a piaci szereplSket.

A magyarorszagi piacon m(ikéd6 vallalkozasok lassi gazdasagi novekedéssel, nem kiszamithatd
gazdasagpolitikaval és addszabalyokkal néznek szembe. A gazdasagi kérnyezet egyelGre nem biztositja
a piac atlathatd és kiszamithatd miikodését, a stabilitds hianya kedvez a korrupcids helyzetek
kialakuldsanak. A helyzet javitasat célz6 reformintézkedések csak akkor lehetnek sikeresek, ha azokat
az allami kiadasok jelentGs csokkentése kiséri, és ha valddi és tartds szerkezeti atalakitasokat, illetve a
politikai és Uizleti szerepl6k szemléletvaltasat célozzak meg.

Struktara

A rendszervaltast kbvetGen a privatizacid els6 szakaszaban, 1994-ig az allam a viszonylag kénnyen
eladhato, piacképes cégeket értékesitette. 1995 és 1997 kozott keriilt sor a stratégiai nagyvallalatok
értékesitésére. 1997-t6l az allam elkezdte értékesiteni a nehezebben eladhatd, kisebbségi tulajdonait
is. 2002-t6l az allami vezetés egyértelm(i célja a privatizacio lezarasa volt (MOL, Dunaferr, Richter
Gedeon, Antenna Hungdaria, Budapest Airport stb. értékesitése). Az dnkormanyzati tulajdonban allé
cégek privatizacidja jelenleg is folyik.

A vallalatok tulajdonosi strukturaja a rendszervaltast kévetéen alapvetéen megvaltozott, a kdztulajdon
1998-ra mar csak 23%-kal jarult hozza a GDP-hez, a belfldi magantulajdon hozzajarulasa 51%-ra,
mig a kilféldi tulajdoné 26%-ra nétt.

Az elmult években a vallalkozdi szektorban egyfajta alapitasi laz volt megfigyelhetd, ami elsésorban a
mikrovallalkozasok szamaban és jelentdségiik ndvekedésében mutatkozott meg. Magyarorszagon 707
756 vallalkozas miikodik, mig a bejegyzett véllalkozasok szama elérte a 1 233 704-et 2005-ben.
Jellemzd, hogy minden vallalati nagysagcsoportban nétt a kiilfoldi tulajdon aranya, ami érzékelhetden
javitotta a vallalkozasok m{kdodési hatékonysagat.

Magyarorszagon a kilféldi tulajdond vallalatok dominancidja figyelheté meg a GDP létrehozasaban, a
hazai vallalatok beszallitdi pozicidja csak szerény mértékben er6sodott. A legaldabb 10% kulfoldi
tulajdonnal rendelkez6, Magyarorszagon bejegyzett vallalkozasok szama 1997 és 2005 k6z6tt nem
valtozott jelentGsen, 2005-ben 26 019 ilyen cég miik6dott. Az allam kiilonb6z6 kedvezményekkel
tdmogatja a kilfoldi befektetéseket, a kedvezmények rendszere azonban a nem nyilvanos adatok
miatt nem atlathat6; egyes szerz6dések nyilvanossaga (és ezaltal a teljesités civil ellendrzése) csak
peres (ton biztosithatd. !

A Magyarorszagon m(ikéd6 vallalkozasok 99%-a kis- és kozépvallalkozas, 67%-uk maximum egy f6t
foglalkoztat. Osszesen 924 olyan cég miikédilk Magyarorszagon, ahol a foglalkoztatottak széma
meghaladja a 250 f6t. Interjlalanyaink egybehangzdan allitjdk, hogy a hazai kis- és
kozépvallalkozasok versenyhatranyban, és kiszolgaltatott helyzetben vannak a kilféldi tulajdonnal is
rendelkez0 cégekkel szemben. A kis- és kozépvallalkozoi réteg korében jellemz6 a megélhetési
korrupcié. Egyrészt nem képesek kitermelni a magas ado- és jarulékterheket, igy a szegmens
kifehéritése a kis- és kozépvallalkozasok teljes fizetésképtelenségének kockazataval jar. Masrészt a
kis- és kozépvallalkozasok sokszor kizardlag egy nagyobb megrendel6tol (legyen az vallalkozas vagy
onkormanyzat) fliggenek, aminek kdvetkeztében vallaljak a megrendel6k szabta feltételek teljesitését.

. ses

prioritasai a szabalyozasi |k_('jrnyezet, a finanszirozasi forrashoz jutas, a vallalkozoi tudas és a vallalkozoi
infrastrukt(ra-fejlesztés. ™"

Jelenleg az allam tulajdonaban 172 tarsasag van, amibdl tartos allami tulajdonban 93 marad (25-ben
van 100%-os allami tulajdon, ebbdl 8-ban egy darab aranyrészvényt tart meg az allam). A tartds
allami tulajdont cégek koziil 86-ban van tobbségi allami tulajdon, 7-ben pedig kisebbségi allami
tulajdon. A még privatizalhatd allami tulajdonu tarsasagok szama 79.
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Az alabbi kulcs-iparagakban van dllami tulajdon Magyarorszagon: )

- 100%-os allami tulajdon: 19 db erd6gazdasag, Magyar Posta Rt., MAV Zrt., Tiszaviz Vizerdm( Kft.,
Szerencsejaték Rt.

- 99%-o0s allami tulajdon: MVM Rt., Tokaj Keresked6haz Rt.

- 25% + 1 szavazat: Herendi Porcelanmanufaktura Rt., Budapest Airport Rt., Nemzeti Tankdnyvkiadd
Rt., Eximbank Rt., MEHIB Rt.

- aranyrészvény: MOL Rt., OTP Rt.,, Hungaropharma Rt.,, KAGE Rt.,, PICK Szeged Rt., HERZ
Szalamigyar Rt., CD Hungary Rt.

A Budapesti Ertékt6zsdén (BET) folytatott tranzakcidk koltsége viszonylag alacsony, és kevés
adminisztracioval jar, ugyanakkor kevés az (j t6zsdei szerepl6. 2008-ban harmincét kereskedGcég,
hatvankett6 tézsdei értékpapir kibocsatd cég van jelen, és negyvenegyféle részvény van forgalomban.
A magyar lakossag a teljes megtakaritasok csupan 1,2%-at tartja részvényben, ami nemzetkozi
viszonylatban is alacsony mutato. A BET részvényindexe 2007-ben csak 6%-kal bovilt, ami elmaradt
az el6z8 évek adataihoz képest. Jelentésen, havi 200 md forintrdl 250 md forintra bdviilt viszont az
atlagos részvényforgalom. ™ A t8zsdére 1épdk alacsony szdma csak részben magyarazhaté a
kedvez6tlen makrogazdasagi korulményekkel; a magyar cégeknek sokszor jobban megéri a profit
minimumon tartasara t6rekedni az adoterhek csokkentése érdekében, mig a tOzsdei szerepléknek
atlathatonak és profitorientaltnak kell lennie.

Szamonkérhetoség

A gazdasagi tarsasagoknak évente be kell nyujtaniuk a szamviteli térvény szerinti beszamoldt, illetve
az elfogadott mérlegiket az illetékes cégbirdsaghoz. Kulén jogszabalyokban meghatarozott
gyakorisaggal kell eleget tennilik szamadasi kotelezettségiknek az addhatdsag illetve a
tarsadalombiztositasi szervek felé (egészségpénztar, nyugdijpénztar). A cégbirésag felé fennalld
kotelezettség elmulasztasat a gyakorlatban nem szankcionaljak tal szigordan. Még nagy cégek
esetében is eldfordul, hogy a cégbirdsagi adatkozlésnek nem tesznek maradéktalanul eleget, és ezt
akar évekig blntetlentl tehetik.

A cégbirdésdg jogosult arra, hogy intézkedésével a cégnyilvantartds kozhitelességének biztositasa
érdekében a cég torvényes miikodését kikényszeritse Un. térvényességi felligyeleti eljaras keretében.

A pénzmosasi térvény rendelkezései értelmében bizonyos, az Uzleti életben részt vevé személyeknek
van jelentéstételi kotelezettsége. A legfontosabbak a pénziigyi, befektetési, postai vagy biztositasi
szolgaltatast végzok, arutdzsdei, ingatlanigyekkel kapcsolatos, konyvvizsgalati, konyvviteli,
addszakértGi tevékenységet folytatok, jatékkaszind Uzemeltetésével, nemesfémek értékesitésével
foglalkozdk, valamint az ligyvédek és kdzjegyzok.

A jelentéseket a fenti szervezetekben kijelolt személyek juttatjdk el az Orszagos RendGr-
fokapitanysaghoz és a Vam- és Pénziligy6rséghez.

A tarsasagok cégbejegyzésének ma mar nem feltétele a kamarai tagsag, bizonyos agazatokban
azonban a tevékenység gyakorlasat kamarai tagsagtol teszik fliggove.

A gazdasagi szerepldk allami feligyeletét a fenti szerveken kiviil a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) és
a Pénzligyi Szervezetek Allami Felligyelete (PSZAF) latjak el. A Gazdasagi Versenyhivatal 1991-ben
alakult a versenytorvény érvényesitésére; feladatai kozt szerepel a verseny altalanos elGsegitése, a
piac versenyhianyos teriiletein verseny létrehozasa, és a megfeleld allami szabalyozasi javaslatok
kidolgozasa. GVH kemény fellépése kovetkeztében megitélése egyre pozitivabb az Uizletemberek
korében. Egyes Uzletemberek nehezményezik azt a gyakorlatot, hogy a kiszabott biintetést azonnal be
kell fizetni, és a biintetett cég csak nagyon lassan, esetlegesen évek alatt kapja vissza a pénzt,
amennyiben sikeresen be tudja bizonyitani, hogy a GVH hibasan dontétt. Meg kell azonban jegyezni,
hogy a GVH dontéseinek jelentds részét az els6- és masodfokon eljard birdsagok jovahagyjak,™ ezért
a szigoru blintetések rendszerét tdmogatandodnak tartjuk.

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének célja és kotelessége, hogy biztositsa a pénziigyi piacok
megbizhatd, folyamatos és atlathaté miikodését, erGsitse a pénziigyi piacokkal szembeni bizalmat,
elGsegitse a pénziigyi piacok tisztességes versenyen alapuld fejlédését, megvédje a piaci szereplok

15



jogos érdekeit, megfeleld informaciét nyudjtson a fogyasztok kockazatanak csokkentésére, és aktiv
szerepet vallaljon a pénziigyi blindzés elleni kiizdelemben.

Interjlalanyaink egybehangzo véleménye szerint a jogalkalmazas komoly problémakat mutat
Magyarorszagon. A legttbbet emlitett hianyossagok a hosszadalmas eljarasok, illetve a nyomozati
szervek és/vagy a birdsagok szakmai felkésziiletlensége voltak, ami azt eredményezi, hogy a kozélet
tisztasaga elleni és a gazdasagi blincselekmények targyaban kiszabott itéleteknek nincs visszatartd
erejuk.

Egy pénzmosasi akcidhoz a blincselekmény elkdvetéséhez sziikséges informacid harom
masodperc alatt jutott el, mig a felderités alatt, ugyanez az informacio fél év alatt ment
keresztlil a renddrségen.

2007 els6 negyedévében 195 091 gazdasag elleni blincselekménnyel kapcsolatos eljaras fejez6détt be,
amelyek 60%-a a nyomozas megsziintetésével, 35%-a vademeléssel zarult.' Meg kell jegyezni, hogy a
személyes adatok védelmére vonatkozd szigord szabdlyok kovetkeztében a gazdasagi
blincselekmények bizonyithatdsaga komoly akadalyokba (itk6zik Magyarorszagon.

A gazdasagi bincselekmények felderitését tehat akadalyozhatja a nyomozd szakemberek szakértGi
tudasanak hianya, a nyomozd szervek kapacitashianya, illetve magas szintl politikai és gazdasagi
érdekek Osszefonddasa esetén a nyomozd szervekre nehezedd politikai nyomas. Az (gyek
kibogozhatatlansaga és elhlzodasa miatt az altalanos feltételezés szerint nem jogkdvetd
magatartasnak nincsenek komoly kévetkezményei.

A szamonkérhet8ség terén jelentOs javulast lehetne elérni a cégek belsd ellenbrzési rendszerének
fejlesztésével. A PricewaterhouseCoopers felmérése szerint a vallalati visszaélések 30%-a véletlendl
dertil ki, 32%-ukakat tarja fel a belsd ellendrzési és kockazatkezelési rendszer és 17%-ukat az anonim
bejelentések."

Integritasi mechanizmusok

A Hungarian Business Leaders Forum Uzleti etika €s atldthatdsag munkacsoportja 2007-ben kérdGivet
dolgozott ki a hazai vallalatok kérében alkalmazott etikai szabalyok felmérésére." A korlatozott szamdi
mintan végzett lekérdezés utan megallapitottak, hogy nincs a kdztudatban az etikus Uzleti viselkedés
hosszli tavu profitteremtd és kockazatcsokkent6 hatadsa, és a kis- és kozépvallalatok kevésbé
érdekeltek etikai kddexek kialakitdsdban és alkalmazasaban. A meglévé normakat zémében csak
cégen belll alkalmazzak, tovabba legfobb céljuk a cég sajat mikodésének védelme, kevésbé terjed ki
az egészséges piaci mechanizmusok és a versenyszellem tamogatasara, az alvallalkozoi szerzédésekre.
Még azon cégek esetében is, ahol a normakat lefektették, hianyzik a kovetkezetes végrehajtas és
szabalyszegés esetén az érintettek felelésségre vonasa limitalt.

Az integritasi mechanizmusok terén javasolt lenne a beépitett etikai kockazatkezelés minél szélesebb
kor( terjesztése, és az egyéni felelGsség erdsitése.

A munkaszerzédések elenyészd hanyadaban talalhatd kiilon rendelkezés a korrupcid tilalmarol. Ez
féként olyan munkaltatoknal jellemz8, akik részben/egészben kiilfoldi iranyitas alatt allnak, és akik a
munkaszerz6déseket a kulfoldi ,kozpontnal” alkalmazott minték alapjan szerkesztik. Altaldban
jutalékkal vagy mas hasonlé kiilon juttatassal probaljadk meg a munkavallalokat visszatartani a
vesztegetéstol, illetve egyéb eszkézOkkel ellendrizhetbvé tenni a munkafolyamatot (pl. tgyfelekkel,
partnerekkel csak a céges, vonalas, hangrigzitds telefonrdl lehet kommunikalni stb.).

A gazdasagi tarsasagokrol szdl6 torvény meghataroz a vezet6 tisztségviselkre és a felligyeld bizottsag
tagjaira vonatkozo Osszeférhetetlenségi kritériumokat. A gazdasagi szereplokre és a kozszféra
dolgozoira vonatkozo Gsszeférhetetlenségi szabalyok jelentOs fejlodésen mentek keresztiil, de még
nem teljes korlien fedik le az Osszeférhetetlenségi helyzeteket. Kiilondsen a helyi 6nkormanyzatok
szintjén problematikus a gazdasagi és politikai szereplok és érdekek Gsszefonddasanak szabdlyozasa.
Ezen a helyzeten egy megfeleléen kidolgozott és végrehajtott lobbitorvény, valamint a kdzszférara
vonatkozo etikai szabalyok alkalmazasa nélkil nehéz valtoztatni.
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Atlathatosag

Hazankban a cégbirdsagok vezetnek a magyarorszagi székhellyel rendelkez6 cégekrdl, illetve a kiilfoldi
cégek magyarorszagi fidktelepeirdl kozhiteles nyilvantartast (cégjegyzék). A cégbirdsag barki kérésére
— illeték megfizetése fejében — cégkivonatot, cégmasolatot vagy cégbizonyitvanyt ad ki (ezen adatok
el6fizetdi dij ellenében interneten is hozzaférhetdek), illetve a cégiratokat barki — dijmentesen —
megtekintheti az illetékes cégbirdsagokon vagy a www.e-cegjegyzek.hu honlapon, illetve a
cégiratokrol — dij fizetése mellett — masolatot kérhet.

A cégbirdsagok feladata a nyilvantartas helyességének, a valtozasok atvezetésének felligyelete. A
cégbirdsag a cégekre vonatkozd kozleményeket a Cégkozlony cimli hivatalos lapban hozza
nyilvanossagra. A cégnyilvantartas csak elvileg teszi atlathatéva a tarsasagok Uzleti viszonyait, a
valéségbalrl a cégbirdsag nyilvantartasai és a Cégkozlonyben nyilvanossagra hozott adatok nem mindig
egyeznek."

A beruhdazasokkal kapcsolatos legfontosabb nyilvantartas az ingatlan-nyilvantartas, amelyben a kilon
torvényben felhatalmazott hatdsagoknak lehetGségilk van név alapjan keresni, mig egyéb
személyeknek lakcim alapjan. Az ingatlan nyilvantartasok rendszere rendkivil problematikus
Magyarorszagon. A valtozasok bejegyzése késedelmes, viszont az ligyek megsiirgetheték — ilyen
esetben a korrumpalt fél szamara felajanlott elény altalaban készpénz.

Amennyiben a cégek tézsdei megjelenését a transzparencia tukrének tekintjik, Magyarorszagrol
elmondhatd, hogy rendkiviil kevés azoknak a vallalkozasoknak a szama, amelyek vallaljak a t6zsdére
|épéssel jard atlathatosagi és integritasi kritériumok teljesitését.

Az Uzleti szféra azon teriiletei, amelyekben az allam vagy a politika kozvetve vagy kozvetlendl
érdekelt, a média érdeklédésére szamithatnak. Az ilyen jellegli vesztegetési (gyek széles
sajtényilvanossagot kapnak. A tisztdn magankézben |évé vallalkozasok vesztegetési (igyei az
oriasvallalkozasok botranyait kivéve nem kapnak sajtonyilvanossagot. Meg kell jegyezni ugyanakkor,
hogy a magyarorszagi média rendkiviili atpolitizalt és befolyasolt, feltételezések szerint sok korrupcids
botrany megrendelésre késziil, igy nehéz megallapitani az (igyek mogott rejlo politikai motivacidkat.

Panaszok

Magyarorszagon a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara mellett m{kodik allandd valasztottbirdsag. A
valasztottbirésagot az 1994. évi LXXI. térvény szabdlyozza. Azok a gazdasagi tarsasagok, amelyek
szerzGdésiikben esetleges jogvitaikra nézve kikéti az MKIK mellett miikod6 Allandd Valasztottbirdsag
illetékességét, alavetik magukat a valasztottbirdsag sajat eljarasi szabalyzatanak.

A kulfoldi befektetok korében gyakorlat, hogy visszaélések esetén illetékes nagykovetségiikh6z vagy
kereskedelmi kamarajukhoz fordulnak panasszal. A befektetéi panaszok névekedése kovetkeztében a
Magyarorszagon kozvetlenll befektetett toke 85%-at add orszagok (Ausztria, Amerikai Egyesiilt
Allamok, Franciaorszag, Hollandia, Japan, Kanada, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag)
nagykovetei munkacsoportot hoztak létre azzal a céllal, hogy nyomast gyakoroljanak a magyar
kormanyra az Uzleti élet atlathatdsaga érdekében.

A kilfoldi cég panasza esetén az adott képviselet donti el, hogy kidll-e a panaszos cég mellett. A
nagykovetségek a vallalkozasok bejelentéseit altalaban kell6 mértéktartassal kezelik, ennek ellenére a
kulféldi befektet6k hazai korrupcios helyzetekrdl szdlo panaszai ellentmondasos megitélés ala esnek.
Interjlalanyaink felhivtak a figyelmet arra, hogy a kiilfoldi befektet6k altal vezetett vallalatok sem
mindig mentesek a korrupciotol, és el6fordul, hogy akkor is kilképviseletiikhdz fordulnak, ha nem
értenek egyet a rajuk kiszabott birsagok, blintetések mértékével, vagy egy tisztességes palyazati
eljaras — szamukra kedvezétlen — eredményével.

Magyarorszagon miikodik Kereskedelmi és Iparkamara, amelynek szabalyozasat a gazdasagi
kamarakrol szol6 1999. évi CXXI. torvény tartalmazza. A kereskedelmi, ipari és kézmuipari
tevékenységet folytatd gazdalkodd szervezetekkel kapcsolatos kamarai kézfeladatokat a kereskedelmi
és iparkamarak latjak el. Gazdasagi kamarak a megyékben, megyei jogl varosokban és a févarosban
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miikodnek, és a székhelylik szerint illetékes megyei (févarosi) birdsag veszi Oket nyilvantartasba, a
kamarai tagsag nem kételezo.

Korrupcios kockazatok

A Magyarorszagon tevékenykedd (izletemberek szerint hazankban nem, vagy csak rendkiviil nehezen
lehet korrupciomentesen érvényesiilni az izleti életben. A kiilonbdz6 lakossagi és vallalati felmérések,
a sajtoelemzések, valamint e kutatds keretében végzett mélyinterjuk egyértelmlien alatamasztjak,
hogy a gazdasagi élettel Osszefiiggé korrupcids jelenségek az (izletemberek szamara nagyobb
problémat jelentenek az Uzleti és a kézszféra talalkozasanal, mint az lzleti szektoron belil.

A sajtoban megjelent esetek kozel felében valamilyen minisztérium, vagy orszagos hataskorl szerv
dolgozoja volt a korrupcidban érintett egyik fél, ezen kivil a rendGrség a birésagok jelentek meg a
médiaban, mint korrupciéban érintett szervek. A feltart korrupcidgyanus esetek 1/3-a azokhoz a
szervezetekhez kotédik, amelyeknek hivatalbdl tild6zni kellene az ilyen eseteket.

Az Uzletembereket foglalkoztatja a korrupcié jelensége, a kifejezés lizleti szokincsiik szerves részét
képezi. Az interjualanyok egyikének sem okozott gondot, hogy viszonylag pontosan és részletesen
meghatarozza a korrupcié fogalmat. A definiciok nagy része etikai alapu, aminek kovetkeztében sokan
a korrupcié viszonylag tag meghatarozasaval élnek: olyan jelenségeket is korruptnak mindsitenek,
amelyeket a torvény nem biintet, de etikai alapon tarsadalmilag elitélenddk. A valaszadok tébbnyire az
anyagi ellenszolgaltatasért végzett kozvetitést, lzletszerzést, az eladd részérdl vevonek adott nem
hivatalos, személyes fizetséget, vagy a politikai, szervezeti informacionyujtast soroljak a korrupcids
tevékenységek korébe.

A megkérdezett valaszadok az onkormanyzati szférat, kozbeszerzéseket, tendereztetést (allami és
onkormanyzati beszerzések), EU-s fejlesztési forrasok szétosztasat, engedélyek kiadasat, és a
visszafizetéseket emlitik elsé helyen a tipikus korrupcios kockazatok kozott.

A politikai, egyéni és gazdasagi érdekek mind allami, mind helyi szinten Osszefonddnak, ennek
kovetkeztében id6nként meglehetésen nehéz az Uzleti szféran bellli és az Uzleti és a(z)
(6n)kormanyzati szféra kozti korrupcios helyzetek kilénvalasztasa.

Az Uzleti élet szerepl6irél nem mondhatd el sommasan, hogy korruptak lennének. Interjlalanyunk
elmondasa szerint a korrupcidra ,hajlamos” személyekrdl ,lehet tudni”, hogy azok, hiszen ez egy kicsi
orszag, az Uzletemberek egymas kozt gyakran beszélnek ilyenrél. A Sonda Ipsos 2007-es, kis- és
kozépvallalkozasok korében végzett felmérése azt mutatja, a magyarorszagi korrupcié kulturalis
okokra, a tarsalomba beivédott korrupt erkdlcsi szemléletre is visszavezethets."™

A korrupcidt kezdeményez6 fél lehet politikus, Uzletember, allami vagy Onkormanyzati tisztviseld,
kutatasi eredményeink azt mutatjak, hogy a kéz- és a maganszféra hasonld mértékben hajlamos a
korrupcidra. Sajtdéelemzéseink szerint a korrupcid szereplGinek tobbsége magas tarsadalmi statuszu, a
korrumpaltak 57%-a, a korrumpaldk 74% dolgozik vezet6 beosztasban. A korrumpald és a korrumpalt
tarsadalmi statusza k6z6tt rendkiviil szoros 6sszefiiggést figyelhetiink meg.

Az eredeti lakéhelylket illetéen a korrupcid szerepl6i az médiaban megjelent esetek tobbségében,
illetve kozel felében budapestiek voltak (a korrumpaltak korében 54%, a korrumpaldknal 46%).
Erdekes eredmény, hogy a korrumpalok kozott nem ritkak a kilfoldi illetdségliek (11 esetben, ami az
esetek 15%-a). A korrumpald és a korrumpalt lakohelye k6ézott er6s korrelacio figyelhetlink meg, ami
szintén a két fél kozotti személyes kapcsolati halok szorossagara utal.

A korrupcid elterjedt jelenség Magyarorszagon, az Uzleti szféra szerepl6i megtanultak alkalmazkodni
ahhoz, hogy a verseny alakulasat csak részben hatarozzak meg a piac torvényei. Interjualanyaink
szerint a korrupcidmentes cégvezetés Magyarorszagon versenyhatranyt eredményez. KedvezGtlen
gazdasagi tendenciak mellett a versenyhatrany végzetes lehet egyes vallalkozasok szamara, ezért sok
Uzletember szamara elemi érdekké valt a korrupcid megfékezése, az atlathatd viszonyok
megteremtése az Uzletei életen bellil és az Uzleti és a kdzszféra viszonyaban.
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Uzleti és (6n)kormanyzati szféra

Az Egységes Renddrségi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztikai Rendszer nyilvantartasai alapjan az
ismertté valt kozélet elleni blincselekmények szama 2003 és 2007 kozott komoly ingadozast mutat
(2003-ban 782, 2004-ben 536, 2005-ben 955, 2006-ban 480)." Az adatokbdl nem lehet messzemend
vagy egyértelm( kovetkeztetéseket levonni a korrupcié magyarorszagi helyzetére nézve, hiszen azokat
a kovetkez6 tényezoket figyelembe véve kell értékelni: a) a korrupt mdédon elkdvetett kihagasokat (pl.
a bizalommal val6 visszaélést" vagy a hivatali kételezettségek megszegését'™), mint ilyeneket, a
rendszer nem tartalmazza; b) tekintettel a korrupcié igen magas foku rejtettségére,"" a vesztegetésre
és befolyassal val6 lzérkedésre vonatkozd adatok (pl. 2006-ban 480) a ténylegesen elkdvetett ilyen
jelleg(i tdrvénysértések csupan toredékét tiikrozik;™ c) a szamok hirtelen “megugrasa” (pl. 2005-ben
955 és 2006-ban 480) szokvanyos jellemzéje a kis statisztikai halmazoknak,” azonban nem tiikrézik a
korrupci6s biincselekmények dinamikajat; d) az éves szamok a korrupcids biincselekményeknek csak
azt a hanyadat tiikrozik, amelyrdl az adott év vonatkozasaban adatok alinak.™ Az adatok korlatozott
volta azt sugallja, hogy a felderitett korrupcids esetek csupan kis hanyadat képviselik a ténylegesen
zajlo korrupcids gyakorlatnak, melyek tdbbsége felderitetlen marad.™

A Magyar Gallup Intézet 2001-ben végzett felmérése is aldtamasztja azt a tényt, hogy az
Uzletemberek a magan- és a kozszféra talalkozasakor felmerllé korrupcids jelenségeket
problematikusabbnak tartjak a maganszféran bellli korrupcional. A megkérdezett cégvezet6k legalabb
harmada Ugy Vvélte, hogy nagy mérték{ a korrupcié az allami beruhazasok (53%), a kozbeszerzések
(53%), a jarm(i allapotat igazold papirok beszerzése (46%), 6nkormanyzati engedélyek megszerzése
(38%), az aruk vamolasa (37%), termékek és szolgaltatasok kormanytdl vald megszerzése (36%)
tertiletén. A kilféldi multinacionalis cégek gyakorlatat illetéen 38%-uk gondolta azt, hogy ,majdnem
mindig” és ,rendszeresen” vesznek részt korrupcids Ugyekben politikusokkal, mig ugyanezek az
aranyok az allami adminisztracié estében 39%, a belf6ldi vallalatokkal kapcsolatban pedig 32%.

Magyarorszagon 3194 6nalld koltségvetésli helyi 6nkormanyzat, és mellettik 13 872 koltségvetési
intézmény mikodik. A decentralizalt rendszer kovetkeztében sok teleplilésen a helyi dnkormanyzat
kizardlag pénzelosztd funkcidval bir, ugyanakkor van 280-300, jelentGs vagyonnal rendelkez6 varosi
onkormanyzat. Kutatasunk eredményei azt mutatjak, hogy a kdzpénzek felhasznalasa sokkal kevésbé
atlathato a forrasokban gazdagabb, tipikusan varosi, vagy a fovarosban kertileti 6nkormanyzatok, mint
a kdzponti koltségvetés esetében.

Egyik interjualanyunk szerint a vagyonosabb helyi 6nkormanyzatok ©6nallé gazdalkodd
szervezetként miikodnek, amelynek igazgatétanacsa a képviselGtestiilet — azzal a
kulénbséggel, hogy tagjai nem tartoznak sajat vagyoni felelGsséggel dontéseikért.

Egy masik interjualany a két szektor talalkozasanal megjelen6 korrupcios helyzetek két
nagyobb csoportjat kiiloniti el: az egyik akkor fordul el6, ha nagyobb Uigyekben a politikai
élet szerepl6i megjelennek (ez gyakran el6fordul szerinte); a masik a napi ligyintézés
menetét meggyorsitd korrupcid, ami ahhoz kell, hogy a dolgok az elvarhatd maddon
rendezddjenek.

Az Uzleti és a(z) (6n)kormanyzati szféra talalkozasanal megjelen6 korrupcié f6 okai a nem megfelelé
jogszabalyi kornyezet (kbzbeszerzések, part- és kampanyfinanszirozas, lobbitérvény, egyéni felelsség
helyett testiileti felel6sség), szoros személyes kapcsolatok, az 6nkormanyzatok likviditasi nehézségei,
valamint a politikusok és 6nkormanyzati tisztségviselOk alulfizetettsége.

Az Uzleti és kormanyzati szféra kozotti korrupcios jelenségek mogotti motivacid szolgalhat egyéni,
kozOsségi vagy partérdekeket, illetve ezek kombinacidjat. Mind kormanyzati, mind helyi szinten
komoly problémat jelent a kdzbeszerzések rendszere, amit interjlalanyaink rendkiviil korruptnak
tartanak, és egyértelmiien a partfinanszirozassal hoznak Gsszefiiggésbe, de nem mentesek az egyéni
haszonszerzést6l sem. A foként helyi ©nkormanyzatoknal el6forduld, engedélyek kiadasaval
kapcsolatos eljarasok soran felmeriilé korrupcié célja az egyéni haszonszerzés, de nem kizart, hogy
indirekt mddon partérdekeket szolgal. A hatdsagi ellenérzésekkel kapcsolatos korrupcid, az ingatlan-
nyilvantartas meggyorsitasa érdekében fizetett kenGpénzek egyértelmlien a korrumpalt fél egyéni
érdekeit szolgaljak.

Partfinanszirozas

19



A partfinanszirozas jelenlegi szabalyai nem biztositjak a partok bevételeinek és kiadasainak atlathato
nyomon kovetését, a kampanyfinanszirozas szabalyozasa pedig kifejezetten arra Oszténzi a politikai
szereplOket, hogy bevételeiket és kiadasaikat ne jelenitsék meg konyvelésiikben. A jogszabalyi
kérnyezet korrupcids mechanizmusokat generadl mar a partokon belil is, de altalanos feltételezés,
hogy a partok tdmogatasara juttatott 6sszegek allami megrendelések Utjan visszajutnak a tamogato
cégekhez. A partok finanszirozasi rendszeréhez hasonldéan maga a politikai elit is alulfizetett, és
jovedelmiik rendszere nem atlathatdé Magyarorszagon.

A politikusok szoros kapcsolatot apolnak az Uzleti szféraval, mind helyi, mind kézponti szinten, a
kolcsonos szivességek atlathatatlan haldzatat alkotva. A politika finanszirozasahoz sziikséges
forrasokat a kapcsolati toke felhasznalasaval biztositja az Uzleti szféra. Mint emlitettik a
magyarorszagi Uzleti szektor nagy részét az allami és Onkormanyzati megrendelések tartjak el; a
politikai rendszerbe fektetett forrasok ezeken keresztiil tériilnek meg.

Tisztességes politikusként nem lehet élni, a rendszer kizarja a tisztességes magatartast,
alulrél felkiizdeni magat az embernek partranglétran kizart, hogy tisztességesen lehet.
Vezet6 pozicidban nagyon nehéz megdrizni az integritast.

A politikai partok és a politikai elit finanszirozasahoz kapcsolddé korrupciés mechanizmusok kozil a
leggyakrabban a kozbeszerzéseket emlitik a valaszaddk, de a jelenség tetten érhet6 az engedélyezési
eljarasokban, az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas soran, valamint az allami és
uniés tamogatasok felhasznalasakor.™™ A korrupcids mechanizmusok ebben a szegmensben
jellemzben tobbszereplGsek, a forrasok attéteken keresztiil, kdzvetve jutnak el a partokhoz, politikusok
érdekeltségi korébe tartozd cégekhez, igy az eredeti 6sszegnek csak egy része jut el a partkasszakig.

Az (izleti élet ezt nagyon jol tudja, és azt is, hogy a kampanyiddszak utan vissza fogja
kapni a befektetett t6két valamilyen formaban. Megvaltozott a kampanyfinanszirozas
menetrendje is: most mar a vallalkozasok tudjak, hogy a kampany utani elsé évben
érdemes Osszeszedni a pénzt a kovetkezé kampanyra, akkor zajlik a kalapozas, nem a
kampany el6tt kozvetlendil.

A partokat maganemberek tamogatjak (lizletemberek), és egyrészt szivességek, masrészt
pénz formajaban kapjak vissza a tamogatast.

Van olyan cég, amelyik Horvatorszagba viszi a politikusokat vitorlazni. Az utasok listajat a
kikétoben le kell adni, majd amikor visszaérnek, a kik6t6i adminisztratorral kicseréltetik a
listat.

Nem politikai kurzustol fiigg, hogy mennyire érdekl6dik a part, hanem a beszerzés
értékétdl. Van olyan allami intézmény, ahol interjlialanyunk szerint az ingerkiiszéb 50 m
Ft.

A partoknak juttatott forrasokbdl nem mindig kap a kozvetité készpénzt, hanem késGbb
kaphat egy felligyel6 bizottsagi tagsagot, vagy amikor a part elkezd a pénzzel
gazdalkodni, akkor valamiféle megbizast.

A politika finanszirozasanak visszassaga nyilt titok és triikkozésre, nem legalis megoldasok
alkalmazasara kényszeriti a partokat, a politikusokat és az Uzletembereket, alddsva a demokratikus
intézményrendszerbe vetett bizalmat. A valtoztatdas igénye minden fél részérdl folyamatosan
napirenden van, megallapodas azonban hosszU targyalasi sorozatok utan sem sziiletett.

A partfinanszirozas problematikaja nem koéthet6 bal- vagy jobboldali partokhoz, minden fontos politikai
tényez6 része az alkunak. Fliggetlen elemzbk szerint a kormanyon és ellenzékben levé partok kozott
70:30 aranyban oszlanak meg az allami megrendelések Utjan kifizetett, el6z6leg vagy késébb a partok
kasszajaban landol6 6sszegek.™"

A jelenlegi status quo a politikai és Uzleti elit egy részének rovid tavu érdekeit szolgalja, és mivel a
magyar politikara egyre inkabb az érdek-alapu, valasztasi ciklusokhoz k&t6do rovid tava gondolkodas
jellemz0, a valtozas egyelGre varat magara.

Mig hianyzik a stabilitas a kozszféraban és a kozépvallalkozdi rétegbdl lett politikusi
rétegben, addig az egész rendszer csucsan egy rendkivil stabil, kis létszamd, szlik kor all,
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mar vagy 20 éve. Ez a kor minden erejével a valtoztatasok ellen hat, érdeke a jelenlegi
status quo fenntartasa.

Kozbeszerzések

A kozbeszerzési eljarasok soran a kormanyzati vagy onkormanyzati intézmények altal alkalmazott
korrupcids technikdk széles tarhaza azt a célt szolgalja, hogy egy adott cég nyerje meg a beszerzést,
mert abbodl a beszerz6nek egyéni és/vagy parthoz fiz6d6 haszna szarmazik.

A 2006-2007-ben a sajtdban napvilagra kerlilt esetek 16%-a kozbeszerzésekkel kapcsolatos korrupcios
jelenséget tart fel.

A kozbeszerzési eljarasok kiilonb6z6 fazisaiban eltérd korrupcios technikak alkalmazasat figyelhetjik
meg. Az egyik legsllyosabb probléma, amikor a kozbeszerzési torvényben foglalt kiskapuk
alkalmazasaval koOzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil kottetnek allami és 6nkormanyzati
szerz6dések.™ Nem ritka, hogy ezekben az esetekben a szolgaltatast nydijtd cég tulajdonosai kdzott
akad valamelyik nagyobb parthoz kéthetd személy."!

A kozbeszerzési torvény f6 szabalyai aldl rengeteg kivétel létezik, (pl. ahol az altalanos kozbeszerzési
eljaras szabalyai nem érvényesek). Néhany ezek kdzil nemzetkozileg elismert elvekre éplil, az allam-
vagy szolgalati titkot, illetGleg az orszag alapvet6 biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit érint6 vagy a
kulonleges biztonsagi intézkedést igényl6 esetek. Ami inkabb megkérddGjelezhetd, és tisztan politikai
érdekek hatdsat mutatja, hogy e kivételek alkalmazdsa az Orszaggy(lés illetékes bizottsaganak
el6zetes dontésén alapul. Ez a kivételek kijeldlését jelentGs manipulacids veszélynek teszi ki, mivel
igen konny(i kapcsolatot taldlni — barmilyen tavoli vagy mesterkélt legyen is — a kdzpénzek és a
specialis biztonsagi intézkedések kozott. Mas kivételek (pl. misoranyag vétele) csak részben
igazolhatdk, mivel a legtdbb e teriileten alairt szerz6dés joval tdbbrdl szdl, mint specialis miivészeti
képességekrd].

Kiirds

Amennyiben a beszerz4 kdzbeszerzési eljarast indit, gyakori panasz, hogy csak egyetlen cég tudja
teljesiteni a tenderspecifikacioban foglalt mliszaki vagy formai feltételeket. Mivel a beszerzések nagy
része (f6leg helyi szinten) ismétlédik, ezek az esetek nehezen foghatok a beszerz6 szakmai
felkésziiltségének hidnyara. Természetesen ez utdbbi tényez6t sem lehet kizarni, f6leg specialis
szolgaltatasok beszerzései esetében. Ilyenkor nem ritka, hogy a leend6 ajanlattevét kérik meg a
tenderspecifikacid meghatarozasara, vagy 6 maga ajanlja fel segitségét, hogy a kdzbeszerzési kiiras
szakmailag ,elég jo legyen”.

A tenderspecifikacié elkészitésébe az ajanlatkéré bevonhat kilsd szakért6ket, velik ilyenkor
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot iratnak ala. Amennyiben a kiils6 szakérté valamelyik ajanlattevének
is tanacsadoja, az Osszeférhetetlenségi helyzet ellendrizhetetlen, a kiiras viszont kedvezhet a széban
forgd ajanlattevének.

A kozbeszerzési kiirds szakmai tartalmat a Ko6zbeszerzések Tanacsanak nem feladata ellendrizni,
viszont a palyazok megtamadhatjak a Kézbeszerzési Dontdbizottsag el6tt. Komoly hianyossag, hogy a
tenderdokumentacié jovahagyasa altalaban testiileti dontés, ezért annak tartalmaért senki nem
tartozik személyi felelGsséggel. Amennyiben a kdzbeszerzési kiiras valdban nem volt szabalyos, és a
Dontobizottsag birsagot szab ki, azt kbzpénzbdl fizeti ki az ajanlatkérd.

Ajanlattételi szakasz

Az eljaras elinditasaval allandé a nem nyilvanos informaciok aramlasa, jogvitak soran a palyazok
szoktak olyan adatokra hivatkozni, amelyeket elvileg nem ismerhetnének.

A kiird altal 6sztonzott kartellezés esete, amikor a kiirdé megbeszéli a kés6bbi nyertessel, hogy az
szerezzen még masik két cégtél is az ovénél dragabb ajanlatot egy tenderre, ugyanakkor bizonyos
extra szolgaltatasokat (kGzOsségi, part vagy egyéni érdekeket szolgalnak) ,épitsen be” sajat
arajanlataba.

Allami cég meghivéasos tendert irt ki, majd a beszerzésért felelds személy szdlt egy kis
cég vezetbjének, hogy szerezzen még két cégtdl ajanlatot, és a sajatjaba épitsen bele
harom laptopot, a beszerzd személy szamara. Igy is tortént, a palyazati 6sszeg 55%-aba
keriilt a valodi teljesités, 15%-a volt kendpénz (laptopok plusz készpénz), 8% az
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illegalisan foglalkoztatott munkavallaldval kapcsolatos szamlamosasi koltségekre ment el.
10%-o0s adminisztracios koltséggel szamolva a nyertes cég haszna minddssze 12%.

A fenti esetben a kiird és a leend6 nyertes, valamint a palyazé cégek kozott szoros bizalmi kapcsolat
van. Nem ez a helyzet azokban az esetekben, amikor az ajanlattételi szakaszban a jelentkezOket
stromanok keresik meg, akik a beszerzés értékének bizonyos szazalékaért vallaljak, hogy az adott cég
lesz a palyazat nyertese.

Van polgarmester, aki a Mr. 10% becenevet kapta.

FGiskolai csarnok beépitéséhez és berendezéséhez palyazatot irtak ki a székek
beszerzésére, de egy vallalkozénak felajanlottak, hogy 60 millié forint készpénz
kifizetésével palyazaton kiviil megkaphatja a munkat.

Egy varos egy beszerzésének esetében elsG lépésben a partpénztarnokok jottek el,
attargyaltak az arat és a feltételeket, majd csak ezutan targyaltak a mliszaki és egyéb
szakemberek.

Az épitGiparban alagutépitésre palyazott egy cég és a kozponti kormanyzattdl kaptak egy
telefont, hogy mennyit ér meg nekik a munka. Hallott olyan telefonhivasokrdl is, amelyek
~.megsugtak”, hogy a 40 millids palyazatot 31-gyel is meg lehet nyerni.

Nem ritka eset, hogy az ajanlatkér6 a leend6 nyertessel bizonyos alvallalkozok bevonasaban allapodik
meg. Az alvallalkozdk az ajanlatkérGvel személyes kapcsolatban all6 cégek, amelyek a megbizast
kiilénboz0, az ajanlatkérd képviselGjének, vagy partjanak juttatott elénydkkel halaljak meg.

Az ajanlattételi szakaszban, f6leg nagyobb allami tenderek esetén jellemzéek a kartell
megallapodasok. A nyomozati jogkorrel is rendelkez6 Gazdasagi Versenyhivatal minden tizedik
alaposan gyanus kartelliigyletet tudja bizonyitékokkal aldtamasztani, ez évente 3-5 kartellligylet
feltarasat jelenti™™ A GVH altal kirétt birsdgok a megkérdezett (izletemberek szerint magasak,
ugyanakkor elrettentd ereje messze nem akkora, mint amekkora a GVH eljarasa utan a beszerzést
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zarult le, ezért nem rendelkeziink tapasztalatokkal a terllet birdi gyakorlatardl.

A kOzbeszerzési térvény vonatkozo rendelkezése alapjan az ajanlatkér6 az ajanlati felhivasban jogosult
el6irni, hogy ne lehessen ajanlattevo az, aki 6t évre visszamendleg versenyeztetési eljarasban kartell-
megallapodast kotott, és ezt a birdsag jogerGsen megallapitotta, de még nem fordult el6, hogy
kozbeszerzési eljarastdl eltiltottak volna céget. Egy adott cég eltiltdsa nem is biztos, hogy orvosolnd a
problémat, mert ugyanazok a gazdasagi csoportok t6bb cégben is részesedéssel birnak.

A kartell megallapodasokat vagy azért koétik, hogy az egymast jol ismeré cégek felosszak a piacot,
vagy a megallapodasokat politikai szandék gerjeszti. Azok a cégek, amelyek kifejezetten politikai
okokbdl alkalmazzak ezt a technikat, sokszor Ugy érzik, hogy politikai védGernyd van folottiik, aminek
az a sajatossaga, hogy tébb part is részét képezi. Az utdbbi idében ez a helyzet megvaltozott, a
politikai védGerny6 nem attorhetetlen.

Birdlati szakasz

A birdlati szakasz legbevettebb korrupcids technikai a formai okokbdl vald kizaras és a kdzbeszerzés
eredménytelenné nyilvanitasa. A kozbeszerzési torvény szerint, ha az ajanlatkéré nem képes a
szerz0dés megkdtésére vagy teljesitésére, akkor az eljarast eredménytelenné kell nyilvanitania, és ha
a felettes szerv visszavonja pénzligyi tdmogatasat, akkor az ajanlatkér6 értelemszeriien képtelen a
szerzGdést teljesiteni, és igy az eljarast szikségszerlien eredménytelennek nyilvanitjak. Uj eljarast
indithatnak, ha a felettes szerv Ujra megadja a pénziigyi tdmogatast. Ez azon tipikus mddszerek
egyike, amelynek segitségével a megrendel6k megteremtik az altaluk favorizalt ajanlattevo részére a
részvétel lehetGségét — az Uj eljarasban.

Gyakori panasz, hogy azért zarnak ki ajanlattevéket, mert egy 2-300 oldalas palyazat egyik oldalan
rosszul adtak meg a palyazat nevét, hianyzott valakinek a mobilszama, vagy nem volt megfelel6 az
oldalak szamozasa. Az érme masik oldala, hogy nagyobb vallalatok sokszor rutinbdl nydjtanak be
palyazatokat, anélkil, hogy a Kkiirdst rendesen elolvastak volna, és ha nem nyernek, azonnal
megtamadjak az eljarast.
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Meghivasos tender esete: van olyan, hogy fontr6l leszolnak, hogy valamit meg kell
rendelni valamilyen cégt6l. Ekkor az ajanlatkérd felhivia az adott dologgal foglalkozd
cégeket, hogy tud-e olyat szallitani, aki nem, azt meghivjak a tenderre. Els6 kor lehet,
hogy érvénytelen lesz, de a masodik kiiras esetében mar akar egy palyazat is elég.

Van olyan vezetG, aki azt mondja az ajanlatteviknek, hogy a tender értékének 10%-aért
elintézi, hogy azok nyerjenek. Aztan, aki nyer, attol kap 10%-ot. A t6bbieknek meg azt
mondja, 6 mindent megtett, de nem sikertilt.

Interjlalanyaink szerint el6fordul, hogy nagy cégek nem akarnak szembekerilni egyetlen
ajanlatkérével sem, ezért inkabb nem tdmadjak meg az eljarast.

Habar az altaldanos szabalyok szerint a nyilt eljaras az eljarasok f6 tipusa, minden értéksavban
kilénféle eljarasfajtak léteznek, mint nyilt, meghivasos, targyalasos, egyszerlsitett eljaras és
versenyparbeszéd.”™ Esszer(i feltételezés lenne, hogy a meghivasos eljaras terén a legelterjedtebb a
korrupcié, de szakért6k szerint a korrupcidra kész résztvevok mindig megtaldljak a kozbeszerzés
kijatszasanak maodjat, barmely eljarast alkalmazzanak is.

Véagrehajtdsi szakasz

A szerzGdéskotés utan a teljesités soran gyakori a szerz6désben foglaltakhoz képest kevesebb
teljesités igazolasa.™ A kiilonbségbdl adddd haszon a helyzettd| fiiggéen part- vagy maganzsebekbe
vandorol.

Egy teleplilésen az elkerll6 Ut épitéséhez 30 ezer forint/m3 aru aszfaltot 59 ezerért
szamoltak el, s ez a kulénb6zet 50 ezer m3-es nagysagrendben mar elég jelentds lett.

Bar a koOzbeszerzési torvény elGirja, hogy a szerzGdések teljesitésérél az ajanlatkéré koteles
tdjékoztatast kozzétenni, a valésagban a teljesitések ellenérzése kiils6 szemlélé szamara nehezen
kovethetd, illetve a kevesebb teljesités ritkan szankcionalt.

A végrehaijtasi szakaszban el6forduld triikkdk és kényszermegoldasok sokszor a kézbeszerzési eljaras
el6z6 szakaszaiban felmer(il problémakbol adddnak. Interjlalanyaink szerint szintén gyakori jelenség,
hogy irredlisan alacsony arat ajanlé palyazdval két szerzédést a kiird, a kivitelezd koltségfedezet nélkdil
vallalia el a munkat, a hianyzd 6sszeget azzal pdtolja, hogy nem fizeti ki alvallalkozét. Még ha az
eljaras jogszer( is volt, maga a tendencia hosszl tavon az atlathatdsag ellen hat, hiszen az amdgy is
kiszolgaltatott kis- és kozépvallalkozoi réteget tartja a szlirkegazdasagban.

A teljesités abban az esetben is alacsony minGségli lehet, ha a szerzdést piaci aron koétotték meg.
Egyrészt azért, mert a szerzGdéses Osszegbe beépitették a korrupcids dijat, azaz a teljesitésre
kevesebb fedezet marad. Masrészt el6fordul, hogy a tényleges munkat az alvallalkozok alvallalkozoéi
végzik, és a lancolat végére a beszerzési Gsszegnek csak egy része jut el.

A tenderspecifikacio tulsagosan pontos meghatarozasa azt a veszélyt hordozhatja magaban, hogy a
palydzé rovid id0 alatt alakitja at szolgdltatasat, termékét a kiirdsban foglaltak szerint, majd a
kivitelezés soran mégsem tudja teljesiteni az elvart feltételeket. Mivel a szerz6désben foglaltak szerint
kell teljesitenie, teljesitése nem éri el a kivant minGséget.

A szilkségesnél koltségesebb beruhazasok, illetve folosleges kiadasok esetén nagyon nehéz megitélni,
hogy korrupciérdl, vagy csak egyszeri(i butasagrol van szo6. Ajanlatkérok szerint sokszor el6fordul, hogy
a kézbeszerzés alkalmazasa rugalmatlansaga miatt néveli a beszerzés értékét és idGtartamat.

A Transparency International becslései szerint a rendszerszer(i korrupcid 20-25%-kal dragithatja a
beszerzéseket és felesleges, vagy rossz minGségii aruk, szolgaltatdsok megvasarlasahoz vezet.™ A
kartellek elleni fellépéssel, valamint a kiirasi feltételek atgondolasaval a kdzbeszerzésben jelentds, akar
20-30 szazalékos arcsdkkenést lehetne elérni a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium szerint.™"

A hazai kozbeszerzési rendszer magas korrupcios kockazatot rejt. A kdzbeszerzési torvény jelenleg is
zajlé moédositasa eléremutatd tendencia, de varhatéan nem fogja tudni kisz(imi a személyes
kapcsolatokbdl szarmazd, kolcsonds szivességek haldozatan alapuld korrupcios jelenségeket.

Allami és 6nkormanyzati vagyon

Jellemzben helyi 6nkormanyzatoknal jelent korrupcids kockazatot az 6nkormanyzati tulajdonban levo
ingatlanok eladasa, valamint az 6nkormanyzat ingatlanberuhazasai.
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Az dnkormanyzati tulajdonu ingatlanok értékesitésekor elsGsorban a személyes kapcsolatok révén
szerzett informacidok jelentenek versenyel6nyt. Interjlalanyunk elmondasa szerint mar a telek
megszerzése korrupcioval jarhat.

A tervezd cég tudja, hogy kit kell korrumpalni, hogy megkapjak (vagy elég gyorsan
megkapjak) az adott terliletre az épitési engedélyt. Az Uzleti élet azon szerepldi, akiknek
nincs informacidjuk ezekrél a dolgokrol, ,nagy gondban vannak”. JellemzGen azt
hasznaljak ki, hogy ha valakinek befektetése van egy adott telekben, mar ,nem szallhat
ki” az Uizletb6l, mert ,nagyot bukna”, igy 6sztondzve van korrumpalni valakit.

Gyakori a kulfoldi befekteték és Gnkormanyzati dontéshozdok kapcsolatai soran ,az elado-
e az adott épllet? - attdl fiigg” helyzetek érvényesiilése. Interjlalanyunk véleménye
szerint ez az esetek 98%-aban van igy.

Onkormanyzati telket vasarldé személy esete, hogy a telek arardl érdeklédott az
onkormanyzati ligyintéz6nél, mire azt a valaszt kapta, hogy ,azt a telket a polgarmester
ar arulja."

Az onkormanyzat ingatlanvasarlasai soran a piaci értéket meghaladd vételar kifizetése a jellemz6
korrupciés mechanizmus, amelynek soran az eladd cég a vételar bizonyos szazalékat visszajuttatja a
vasarléknak. Hasonldé folyamatok zajlanak Onkormanyzati ingatlanok felljittatasakor, és mas,
kozbeszerzéseket nem igényld, kisebb beruhazasok soran.

Egy cég belépett egy Uj lizletagba és elkezdtek kapcsolatokat kiépiteni. Megkeresték az
onkormanyzati szolgaltatokat, és meglepédve vették észre, hogy azok nem érdekeltek
abban, hogy olcsobban vasaroljanak.

Egy varosban 6nkormanyzati déntés sziiletett ingatlanvasarlasrol, és a képviselGtestiilet
tagjai meghatdroztdk, hogy mekkora hanyadot kivannak vissza (20%). Az ingatlant eladd
cégnél megbizonyosodtak arrdl, hogy az Gsszeg készpénzben rendelkezésre all, majd
dont6ttek az ingatlan aron fellili megvasarlasarol. Bar az éplletre nem igazan volt
szilksége a telepulésnek.

Az &llami privatizacid visszassagait mutatja az a kdzelmultbeli eset, amikor a Magyar Allamvasutak
egyik cégének értékesitésekor kiilonésen magas dsszeget kapott a vevétdl sikerdijként egy olyan cég,
amelynek vezetése indirekt mddon politikai erékkel &llhat kapcsolatban.™™

PPP

A kOz-és a maganszféra fejlesztési egyuttmlkodését szolgald PPP (Public Private Partnership)
konstrukcidk Iényege, hogy az allam bizonyos kozfeladatokhoz kapcsolddd feladatokat komplex
modon, a kozszolgaltatas felelésségével egyiitt biz a maganszektorra.

Az Allami Szamvevészék atfogd tanulmanyban értékelte a hazai PPP projektek megvaldsitasat és arra
a megallapitasra jutott, hogy az els6 projektek ,nem kis vesztességgel jartak a kozszféra szamara, mig
a masik fél elérte (“tlteljesitette”) céljat — jelent8s nyereséget realizalt, biztos (allami) hatteret
teremtett maganak hossz( id&szakra.” "

Kutatasunk soran az interjualanyok egyike sem emlitette a PPP projekteket a korrupcids
kockazatoknak kitett terliletek kozott, ami minden valdszinliseég szerint abbol kovetkezik, hogy mas,
korrupcids kockazatokat rejté eljarasokkal gyakrabban talalkoznak az interjualanyok. Az ASZ
tanulmanya szerint ,a konstrukcid természetébdl fakaddan magaban hordozza a pazarids és a
korrupcio veszélyét, ami elsGsorban a kormanyzati dontésekben megfogalmazodott révid tava
érdekekbll, a kozszféra felkésziiletlenségébdl, a maganszféra profitérdekeibdl, azaz a résztvevok
kélcs6nos és viszonylag kénnyen érvényesithet6 érdekeltségébdl fakad.”

Tekintettel a konstrukci6 magas korrupcids kockazatara érdemesnek tartjuk 6sszefoglalni, hogy az
Allami Szémvevdszék kutatasi eredményei szerint fontos lenne a PPP projektekre vonatkozé jogi
szabalyozas egységesitése, kiilondsen a helyi 6nkormanyzatok szintjén, illetve a magan- és kdzszféra
egymas iranti megitélésében torténd szemléletvaltas.

Allami és uni6s tamogatasok
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Az Eurdpai Unid strukturalis alapjainak elosztasi rendjét vizsgalva a 2004-2006 kozotti koltségvetési
periddusban a Transparency International megallapitotta, hogy a forrasok elosztasi rendszere megfelel
az unidés normaknak, és nagyrészt kivédi a korrupciés helyzeteket.™ A vizsgalat nem terjedt ki a
forrasok felhasznalasanak hatékonysagara, illetve a nyertes palyazatok lebonyolitasa soran alkalmazott
kozbeszerzési eljarasok, valamint a teljesités mindségére.

Jelenlegi kutatasunk soran kiderilt, hogy az eurdpai unios, kifejezetten gazdasagfejlesztésre szant
forrasok elosztasa és felhasznalasa koriil erGs a korrupcié gyanuja. Interjualanyaink elmondasa szerint
a Regionalis Fejlesztési Tanacsok politikai alkuk alapjan megyékre osztjak le a nyertes palyazatok
szamat. A MKIK Gazdasag- és Vallalkozaskutatd Intézete 2007-ben vizsgalta a gazdasagfejlesztési
programokon nem induld cégek palyazatoktdl vald tavolmaradasanak okait. Mig a kis- és
kézépvallalkozasok esetében a magasnak szamitd onrész, addig a nagyobb cégeknél a bonyolult
palyazati rend és a korrupcio jelentik a visszatartd erét.” Amennyiben a palyazati dontések ilyen
modon valdban befolyasolhatok, el6fordulhat, hogy a sikerdijakért dolgozd palyazatird/tanacsado
cégek tanacsaddi dijuk egy részét a dontéshozasban részt vevo személyeknek juttatjak vissza.

2008. aprilis 1-jén hatalyba Iépett a tamogatasi rendszerek atlathatosaganak javitasat célzd
torvény™ amely szigoribban szabdlyozza a palyazati szakaszokban fellépd osszeférhetetlenségi
helyzeteket. A tdmogatasokkal kapcsolatos dontésekbdl a Regionalis Fejlesztési Tanacsok elndkei ki
lettek zarva, igy Ok és kozeli hozzatartozéik a jovében nem indulhatnak palyazdéként, illetve nem
részeslilhetnek tdmogatasban.

ElsGsorban a nem megfelel6 finanszirozasi mechanizmus, és az onkormanyzatok likviditasi gondjai
okozzak azt a - tiszta és atlathatd verseny szellemével ellentétes — jelenséget, hogy az
onkormanyzatok fejlesztési forrasokra egy adott cég segitségével nyujtanak be palyazatot.
Kozml(ifejlesztésekkel foglalkozd cégek esetében tipikus jelenség, hogy megkeresik a helyi
onkormanyzatot azzal, hogy szivesen biztositjak a projekthez sziikséges 6nrészt, amennyiben az adott
cég végezheti el a munkat. A kivitelez6 ajanlata nyilvanvaldéan ellentétes a tisztességes verseny
elveivel, hatraltatja a vallalkozasok fejlesztését és minden valdszinliséggel ardragitd hatdsa van. Az
onkormanyzatnak azonban sokszor valdban nincs fedezete az 6nrész biztositasahoz, valamint nem
rendelkezik a palyazat megirasahoz szilkséges kapacitasokkal, ennek kovetkeztében az (igylet révid
tavon a helyi kozosség érdekeit szolgdlja. Nem tisztazhatd egyértelmiien az sem, hogy valdban arra a
termékre, szolgaltatasra van a telepilésnek a legnagyobb sziiksége, amelyhez a felajanld cég az
onrészt el6finanszirozas formajaban megajanlja. A folyamat mozgatorugdja az zleti cél, hogy el tudja
adni a terméket a cég, s a feltételeket azaltal teremti meg, hogy ismeri a kiaknazhat6 palyazatokat, ily
modon nem garantalhatd, hogy a telepiilés valdban olyan célokra forditja az er6forrasait, amelyekre a
leginkabb szliksége van, hanem privat (zleti szempontok alapjan dontenek a koz ligyeirdl.

Mindenki jol jar, csak az orszag megy tonkre bele. ”Ezért van az, hogy ,,az EU-s forrdsok
egy része nem ott hasznosul, ahol kellene, hanem diszburkolat lesz belble valahol”. Azt
szoktdk mondani, hogy két fajta polgarmester létezik: aki maganak lop, és aki a
telepiilésének lop. Ha érkezik hozza egy ajanlat, amely meglebegteti el6tte, hogy
mondjuk harom nyilvanos WC-t tudunk épiteni a varosnak, s még az épitteté az elnyert
palyazati pénz 10%-at vissza is adja: kockazat semmi és pénzbe sem keriil. Az 6nrész
megfinanszirozasat legtobbszor Ggy oldjak meg, hogy el6-kozbeszerzési palyazatot irnak
ki, s valamelyik bank megfinanszirozza az dnrészt.

A fenti leirt folyamat jelentGs ardragitd hatassal jarhat, amennyiben nem csak az adott cég, hanem
politikai érdekek is megjelennek a palyazati 6sszeg meghatarozasakor.

1998-ban egy PHARE palyazat keretében kértek pénzt kistérségi tarsulds beruhdzasa
cimen csatornazasra. Az 6nkormanyzatnak nem volt pénze, a beruhazas 580 millidba
keriilt volna. A megyéhez viszont mar 800 milliés kérelem lett beadva, ahol még ratettek
négyszazezret, de a budapesti gazdasagi bizottsaghoz érve mar a kezdeti 580 millids tétel
1,5 millidrdra dagadt.

Engedélyezési eljarasok

Az Eurdpai Ujjdépitési és Fejlesztési Bank és a Vilagbank ,Uzleti kdrnyezet és vallalati teljesitmény”
(BEEP) vizsgalataban az 1999-es valaszadok tapasztalatai szerint a kozigazgatasi korrupcio
leggyakoribb teriilete bizonyos engedélyek megszerzési eljarasa (25% szerint néha, gyakran,
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tobbnyire vagy mindig kell fizetni ilyen esetekben). ™ A 2006-2007-ben a sajtéban napvilagra keriilt
esetek 16%-a kapcsolddott engedélyek megszerzéséhez.

Az engedélyezési eljarasok soran gyakori, hogy a helyi 6nkormanyzat kiilonb6zo feltételekhez koti az
engedélyek kiadasat. A feltételek szolgalhatjadk a helyi kozosség érdekeit, egyes alvallalkozdk
teljesitésbe vald bevonasanak kotelezettségét, illetve az épitkezésekkel kapcsolatos engedélyeket
kiadd onkormanyzati tisztségvisel6 maganérdekeit.

A tipikusan helyi 6nkormanyzatoknal el6forduld korrupcidos mechanizmus szerint a helyi k6zGsség
érdekét szem el6tt tartva csak akkor adnak ki egy épitési engedélyt, ha a beruhazo extra
szolgaltatasokat is teljesit, mint példaul diszburkolat épitése.

Onkormanyzati beruhazasok esetében el6fordul, hogy a kivitelezd bizonyos, az &nkormanyzati
vezetéssel szoros politikai €s gazdasagi kapcsolatot apolé cégek bevonasara kényszerdl
alvallalkozéként a munka elvégzéséhez szilkséges engedély fejében. Altalanos feltételezés, hogy az
ilyen tipusi tranzakciok soran az alvallalkozdknak juttatott Osszegek egy része partkasszakba
vandorol.

Korabban egy keriileti onkormanyzattal kerult kapcsolatba a cég, mert egy X projektet
vettek at és kellett az onkormanyzati engedély X épiletének atfestéséhez. A projekt
rendben zajlott, mignem a befejezés el6tt réviddel az dnkormanyzatnal kozolték veliik,
hogy szilkséges lenne egy olyan felmérést végeztetni, amely az éplilet varosképbe vald
illeszkedését mérné fel.,, Megmondtak nekik, hogy mennyiért és a hatasvizsgalatot melyik
cégtdl is kellene megrendelni. Végul megtették ezt, hiszen 20 milliés Uzlet volt a
projektben. December 6-ra, Mikuldsra meg is érkezett hozzajuk az engedély.

Az engedélyezéssel kapcsolatos, az engedély kiaddjanak maganérdekét szolgald korrupcid dija lehet
készpénz, vacsorameghivas, vagy mas, nem materialis elény, mint pl. rokonok munkahoz juttatasa.

Van olyan onkormanyzati tisztvisel6, akinél az épitkezéssel kapcsolatos engedélyek
kiadasa vacsorameghivassal konnyitheté meg. Ilyenkor maga az 6nkormanyzati tisztvisel6
hiv fel egy bizonyos éttermet, foglal maganak és csaladjanak asztalt és étkezik a
korrumpald cég vendégeként.

Ixxix

Az engedélyezési eljarasok esetében az id6 adja a legnagyobb jatékteret a korrumpalt fél szamara.
Amennyiben az engedélyek egy adott hataridon belll automatikussa valnanak, az engedélyek
kiadasanak korrupcids kockazata jelentésen csokkenne, bar az antedatalast ez a mddszer sem sziirheti
ki teljesen.

Lobbizas

Magyarorszagon altalaban véve nem jellemzé a ,state capture” — az er6s gazdasagi maganérdek
torvényhozas altali érdekérvényesitése — jelensége, ugyanakkor egyes iparagak (energia, dohany-, IT,
gyogyszeripar) jelentGs lobbierével birnak. A torvényhozas befolyasolasakor nem a kozvetlen
pénzmozgassal jard, hanem sokkal inkabb a kapcsolati t6kén alapuld, jogszabalyokba nem (itk6z6
korrupcid jellemz6. Az ilyen jellegli tranzakciok sajatossaga, hogy a lobbiérdekek érvényesiiléséért
cserébe nydjtott elény vagy haszon idében elvalik a lobbiérdek megvaldsulasatal.

Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank és a Vilagbank ,Uzleti kornyezet és vallalati teljesitmény”
(BEEP) 1999-es kutatasa szerint a vizsgalt cégek 8%-aban Ugy vélekedtek, hogy Uj jogszabalyok,
torvények és rendeletek befolyasolasaért is fizetni kell.*>

A 2006 szeptemberében életbe lépett lobbitérvény nem biztositja a térvényhozas befolyasolasanak
atlathatosagat. A jogszabaly szliken hatarozza meg a lobbistak korét, végrehajtasa nem kovetkezetes,
hianyoznak az ellendrzés eszkozei és a gyakorlatban a visszaéléseket nem szankcionaljak.

A lobbitorvény hatalyba lépése dta eltelt masfél év alatt 531 lobbitevékenységrél szolé6 beszamoldt
nyUjtottak be, azaz negyedévente atlagosan 88 jelentést. A beszamoldk szerint ezen idGszak alatt
érdemi lobbizasrél 37 esetben szamoltak be, mig a kdzszféra részérdl 57 bejelentett lobbiesemény
érkezett.™ A szdmok egyértelmiien azt mutatjak, hogy jelentds eltérés van a két fél altal regisztralt
lobbiesemények kozétt, és minden valdszinliség szerint a lobbiesemények toredéke jelenik meg a
nyilvantartasban.
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A kézelmultban az energiaszektorral kapcsolatban kaptak sajtonyilvanossagot ellendrizetlen befolyas
kovetkeztében megvaldsult, kdzvetve a politikai elitet is érintd kedvezmények.>™!

Ellen6rzések

Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank és a Vilagbank ,Uzleti kornyezet és vallalati teljesitmény”
(BEEP) kutatadsa szerint 2002-ben a valaszado6 szervezetek legalabb tizede a vam és importiigyintézés
(11%) esetében feltételezett gyakori korrupciot; 2005-re ez két tovabbi teriilettel — az egészségiigyi-
és biztonsagi vizsgalatokkal (a 2002. évi 5%-kal szemben 2005-ben 12%) baviilt.”*" A 2006-2007-
ben a sajtéban napvilagra kertilt esetek tdlinyomo része ellen6rzésekhez kotddé korrupcid (42%).

A gazdasag kifehéritése érdekében mind az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH), mind a Vam-
és PénzligyOrség Orszagos Parancsnoksaga (VPOP) egyre nagyobb kapacitasokat fordit az
ellenGrzésekre.

Az APEH ellen6rzési gyakorlataval kapcsolatban kutatasunk soran sok panasz meril fel,
interjlalanyaink f6 problémaja, hogy az addellendrok nem partnerként, hanem ,szinte blinézoként”
kezelik az Gizletembereket, ami részben a jogszabaly szemléletmodjanak is kdszonhetd.

Egy kulfldi cégnél jelentkezé addellendrok azzal telefonaltak, hogy joviink ellendrizni,
mert Onnél mar régen talaltunk rendellenességet.

Egy kis informatikai cég jelentds jovedelemre tett szert, ami utan a cég ,tal sok”
nyereségadot fizetett. A kdvetkez6 évben folyamatosan addellen6rzéseket kaptak, majd
megtanultak kreativabban kényvelni, és megszlintek az allandd ellenGrzések.

A magyar addjog abbdl indul ki, hogy minden addz6 potencialis csald, akit biintetni kell.
Még csak véletlenil sem addfizeté allampolgar, akinek addforintjaibdl az allam él és
¢éloskodik, aki halandd ember lévén tévedhet. Ahelyett, hogy arra 6sztokélnénk, hogy
megértse a szabalyokat és tudja, mire és mennyi addforintja megy el, biintetiink és
szankcionalunk és kimondatlanul is csalénak nevezziik. Hisz mi mas is lehetett a
motivacidja pl. a cégtelefonok addztatasanak?

A revizorok megvesztegethetGségérdl ellentmondasos informaciok keringenek, egyes kdnyvelok szerint
nem is érdemes kenOpénz nélkil ellenGrzésre késziilni, mig masok nagyon ritkan kényszeriiltek
addellen6rok megvesztegetésére. Interjualanyaink tajékoztatasa szerint az addellendroknek sokszor
bizonyos mérték( koltségvetési bevételt ,produkalniuk kell” a kirott biintetésekbdl, és a behajtott
adoékbol. A siker érdekében el6fordul, hogy vallalati vezet6k mar az ellen6rzés kezdetén
megallapodnak az ellendrrel a csiszdpénz mennyiségében, a kiszabando blintetésben, és igy a vallalat
nincs kitéve a tébb napos vagy hetes ellendrzési folyamatnak.

A kiszabott biintetések ellen a vizsgalt vallalkozas vezetGje fellebbezést nyujthat be.
El6fordul, hogy az els6- és masodfokl, a cégvezetd javara szold birdsagi itéleteket a
LegfelsGbb Birdsag megvaltoztatja, ami interjualanyunk szerint azt mutatja, hogy létezik
politikai nyomas az addbevételek maximalizalasa érdekében.

A vamok esetében a kis- és kézépvallalkozasokra inkabb a megélhetési tipusi korrupcid jellemz0, azaz
igyekeznek elkeriilni a vamok vagy jovedéki termékek utani adok megfizetését és hamis markajelzési
termékekkel kereskednek. A nagyvallalatok esetében inkdbb a vamigyintézés megkonnyitése a
korrupcid célja, a soron kiviili elbiralast vagy ellendrzés aldli kivonast fizetik meg.

A VPOP adatai szerint az ellendrzések soran el6forduld korrupcids helyzeteket 80-85%-ban az tgyfél
kezdeményezi.

Tovabbi kockazatot jelenthetnek az egyéb (kornyezetvédelmi, egészségiigyi, stb.) szakhatdsagi
ellenGrzések, amelyekrdl azonban interjlalanyaink tettek emlitést.
Csodeljarasok

A cs6dtoérvény nem szolgalja a csédvédelem intézményét, ugyanis a csédeljarasok szinte kivétel nélkil
felszamolasi eljarasban végzodnek. Mindemellett a felszamolt cég tulajdonosa minden negativ
kdvetkezmény nélkil Uj céget alapithat, és gyakran meriilnek fel kétségek a felszamolok
fiiggetlenségével kapcsolatban.™
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Egyik interjlalanyunk a magyarorszagi korrupcids helyzet sllyosbodasanak jeleként
értékeli egy Uj korrupcios mechanizmus elterjedését, amely a felvasarlasi folyamatokat
kiséri. Err6l azt mondja el, hogy likviditasi problémaval kiizd6 cégeket keresnek meg
vallalatok, amelyek felszamolo-biztossal rendelkeznek és felajanljak ,szolgaltatasaikat” a
felszamolas és csOdeljarasi jelentés kimenetelére vonatkozdan. A birdsag ,megleps
modon” Gket jeldli ki felszamold-biztosként. Ekkorra mar ajanlatot tesznek off-shore
cégekkel a vallalat maradék vagyonanak kivasarlasara.

Uzleti szektoron beliili korrupcié

A tisztan Uzleti tranzakcidkhoz kothetd, politikai érdekeken és a kozszféra dolgozoin kivil es6
korrupcid elterjedtsége mélyinterjuink eredményei alapjan nem koézeliti meg a koz- és az uzleti szféra
talalkozasakor felmeriil6 korrupcidét.

Az Egységes Renddrségi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztikai Rendszer szerint az ismertté valt gazdasagi
blincselekmények szama folyamatos emelkedés utan 2007-re jelentésen csékkent (2003-ban 15088,
2004-ben 16661, 2005-ben 17106, 2006-ban 17862 és 2007-ben 14201).*

Az (izleti szektoron beliili korrupcids mechanizmusokat elsGsorban a szektor struktiraja hatarozza
meg. A kevés tokével rendelkezd kis- és kozépvallalkozasokra foleg a megélhetési korrupcio jellemzo,
ennek legtipikusabb el6forduldsi formai a fekete foglalkoztatds, addcsalas, fiktiv szamlazas,
megrendelések utani visszafizetések, kartell megallapodasok. A nagyobb cégek esetében a korrupcio
célja altalaban a cég profitjanak novelése (tisztességtelen piaci magatartas, kartell megallapodasok,
addoptimalizalas) vagy a cég dolgozojanak egyéni haszonszerzése.

A magyarorszagi Uzleti kultira nem a tiszta versenyt helyezi kézéppontba, aminek csak részben oka a
politikai elit finanszirozasi problémaibdl adodé Uzleti kdrnyezet. Tovabbi nehézséget jelent az, hogy az
igazsagszolgaltatas lassan mikodik és a joggyakorlat nem kiszamithatd. A megbiintetett cégek nem
esnek rossz megitélés ala, a kartellezést pedig sokan egyaltalan nem tartjak etikatlan magatartasnak.

Egy épitdipari vallalkozd nem érti, hogy miért probléma, ha a cégek felosztjak egymas
kozott a piacot, hiszen igy mindenki jol jar.

A miniszterelnok szerint ,a gazdasagi szereplokben megvan a hajlam, hogy korlatozzak a versenyt,
hogy megallapodasokkal arra torekedjenek, hogy a piacinal magasabb arat hatarozzanak meg, és nem
piaci kériilmények kozétt extraprofitot érjenek el”.™V

Nagyvallalatok

A nagyvallalatok korében a tisztan Uzleti tranzakciok soran a beszerzok egyéni hadmdiveletei és a
kartell megallapodasok jelentik a f6 korrupcids kockazatokat.

A PricewaterhouseCoopers altal nagyvallalatok korében kétévente készitett ,Globalis gazdasagi
biindzés” felmérés 2007-es adatai szerint a vizsgalt két év alatt a hazai vallalatok kozel kétharmada
(62%-a) valt sulyos gazdasagi blincselekmény aldozatava.™! A leggyakoribb visszaélésfajtak a lopas
és hiitlen kezelés (48%), a szellemi tulajdonnal kapcsolatos (26%) blincselekmények, valamint a
korrupcié és megvesztegetés (17%) voltak. A visszaélések okozta veszteségeket a valaszadok
6sszesen 3,9 md forintra becslilték, ami cégenként 62 millié forint veszteséget jelent két év alatt.

A beszerzOk egyéni haszonszerzésre iranyuld torekvései a visszafizetések klasszikus mechanizmusat
tukrozik. A beszerz6 azt a beszallitot részesiti elényben, amelyik a beszerz6 szamara valamilyen extra
szolgaltatast igér (utazas, autd, készpénz, ingyenes orvosi ellatds, stb.). ,Annak ellenére, hogy a
megkérdezett vallalatok egyre jobban biznak sajat kockazatkezel6 rendszereikben, a magyarorszagi
valaszadok altal jelzett legsulyosabb esetek csaknem 30%-at csupan a véletlennek, illetve masok altal
torténd bejelentésnek kdszonhetben sikeriilt felderiteni. Magyarorszagon a belsé ellen6rzés messze a
legsikeresebb felderitési eszk6z — segitségével a legsulyosabb gazdasagi blincselekmények 32%-at
sikeriilt feltarni, ">V

Bizonyos iparagakban létezik a ,visszafizetés” jelensége. Ezek az iparagak jellemzben
olyanok, ahol magas az uUzleti kockazat: sUlyra szamolnak el, rendszeres mozgas van, a
minGség fontos (pl. élelmiszeripar), egy embertdl fiigg a dontés bizonyos helyzetekben,
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problémak meriilhetnek fel az lzletmenetben. Példaként a hdsipart emliti, ahol mondjuk
70%-nak kell lennie a beszallitd valamely termékében a hustartalomnak, de 6k csak
60%-osat képesek elGallitani. A beszerz6 bizonyos ellenszolgaltatasért cserébe ,nem
figyel oda” a hastartalomra.

Az egyik interjualanyunk még tapasztalatlan menedzser volt, amikor egy magyar bank
felesleges ingatlanjait értékesitette, s az osztrak partner a kialkudott arra azt mondta:
tobbet szeretne fizetni. A helyzetet el6sz6r nem is értették. A kiilonbdzetet Bécsben
kellett atadniuk, ami a vételarnak 2,5%-a volt. Az interjualany szerint jellemzd ott, hogy
nem akarnak 10-15-20%-ot kérni, hanem mértéket tudnak tartani.

A politikai befolyastdl mentes kartellligyletek soran az egymast jol ismerG cégek allnak Ossze és
beszélik meg, hogy melyik cég mit szallitson az adott beszerzéshez. A kartell megallapodasokkal
leginkabb fertozott szektorok az informatika és az épitGipar. Mint azt a kdzbeszerzések kapcsan
emlitettilk, a GVH altal kiszabott birsagok a nagyvallalatok szamara nem birnak visszatartd erGvel.
Ugyanakkor pozitiv fejlemény, hogy a budapesti, 60-80 f6t foglalkoztatd kézépcégek korében a GVH
blintetései hatasara csokkent a kartellezés gyakorlata.

A hazai versenykultira politikai befolyas nélkdl is alacsony szinvonalu. A vallalatok altalaban agressziv,
a torvényes kereteket gyakran atlépé marketingstratégiat folytatnak, nem ritkdn a fogyasztok
megtévesztésével. Ezen a teriileten jelenleg a legtdbb visszaélés a pénziigyi szektorban talalhatd, a
bankok gyakran félretajékoztatjak az Ugyfeleket. Az aruhazlancok koérében tipikus a beszallitok
szamara a halasztott fizetés, ami a kis- és kozépvallalkozasokban likviditasi gondot okoz.

A tisztességtelen eszkozokkel folytatott versenyben nem minden vallalatvezeté6 mer szembeszallni a
konkurenciaval. Van, aki sajat biztonsagat félti, és vannak, akik nem szeretnének illegalis eszk6zokhoz
folyamodni versenypozicidjuk érdekében. Az utdbbi kategdriaba tartozd cégek esetében elGfordul,
hogy profilvaltasra kényszerlilnek, de egyre tébb az olyan cég, amely a magyar piac elhagyasan
gondolkodik.

Fellépni senki nem fog ellene. Példaul el6fordult, hogy B gyar tudta, hogy az altala
kiképzett személyeket A gyar elcsabitotta és részben feketén alkalmazta. Ezzel A piaci
elényhoz jutott, de B nem tett feljelentést, mert a vezetd sajat személyét és csaladja
biztonsagat féltette a bosszutdl, inkabb kivonult a piacrol.

A multinacionalis vallalatok megitélése ellentmondasos. Kiilféldi tulajdonosaik elvarasai kovetkeztében
belsé ellen6rzési szabalyaik és etikai kulturajuk a piaci verseny tisztasagat szolgaljak, és ezaltal
huzoerét jelenthetnek a tiszta verseny feltételeinek megteremtésében és terjesztésében. "...A kulfoldi
stratégiai befekteték uralma azzal honosit meg magasabb rend{ vallalati és azon tllmutatd kozéleti
kulturat az atmeneti gazdasagokban, hogy végsd soron kikényszeriti a viszonylag egyenl6 esélyekkel,
azonos és tiszta eszkozokkel folytatott versenyt, nem engedi, hogy a nyers és térékeny demokracia
politikailag (erkolcsileg) gyenge kormanyait és parlamentjeit a folyamatosan Ujratermel6d6 oligarchia
rendre bekebelezze (state capture)”. "X
Mindazonaltal a nagyvallalatok jelentGs része érintett allami megrendelésekben, ezért az a kép is
kialakult réluk, hogy hazai vezet&ségiik kettds taktikat jatszik. Mig a kiilfoldi menedzsmenttel elhitetik,
hogy Magyarorszagon csak Ugy lehet Uizletet szerezni, ha ajanlataikban, elszamolasaikban trikkoket
alkalmaznak, addig itthon gatlastalanul kihasznaljak azt a lehetGséget, hogy a kiilfoldi menedzsment
Ugymond aldasat adta a nem teljesen tiszta tigyletekre.

A multik dupla konyvelést folytatnak, ha kifele azt mondjak, hogy 100 egység a
korrupcids dij, akkor annak a fele valdszinlleg a hazai vezet6 zsebébe megy. Ha
probléma merdil fel, akkor a kinti menedzsment szamon kéri a magyarorszagin. Ilyenkor
szoktak menni a kdvetségeikhez panaszkodni.

A multik szamara kedvez6, ha az orszagot korruptnak itélik meg nagy nemzetkozi
elismert szervezetek, mert minél kockazatosabbak vagyunk, annal kevesebb konkurencia
jelenik meg a piacon. Azon multik vezetGi, akik leginkabb kiizdenek a korrupcid ellen,
sokszor maguk is részesei voltak nem egészen tiszta privatizacios folyamatoknak 10-15
évvel ezel6tt.

Kis- és kozépvallalatok
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Interjlalanyaink egybehangzdan allitjak, hogy a hazai kis- és kozépvallalkozasok versenyhatranyban,
és kiszolgdltatott helyzetben vannak a kiilféldi tulajdonnal is rendelkezé cégekkel szemben. A kis- és
kozépvallalkozoi réteg kérében jellemzé a megélhetési korrupcio. Egyrészt nem képesek kitermelni a
magas ado- és jarulékterheket, igy a szegmens kifehéritése a kis- és kozépvallalkozasok teljes
fizetésképtelenségének kockdzataval jarhat. Masrészt a kis- és kdzépvallalkozasok sokszor kizardlag
egy nagyobb megrendel6tél (legyen az vallalkozas vagy Onkormanyzat) fliggenek, aminek
kovetkeztében vallaljak a megrendeldk szabta feltételek teljesitését.

Egy nagy cég beruhazasi osztalyanak vezetGje maganvallalkozoként egy kis céggel is
szerzGdéses viszonyban all, ott berendezéseket javit, mégpedig a nagy cég
berendezéseit, ugyanis a kis céget a nagy megbizta a berendezések javitasaval. A nagy
cégben a beruhdazasi osztaly vezetdjéhez futnak be a berendezések cseréjére vonatkozd
kérelmek. Mivel 6 maga inkabb a berendezések javitasaban érdekelt, amikor dontenie
kell, hogy a berendezés-csere kérelmek kozil melyikeket veszi elGre, azokat a régiokat
részesiti elényben, ahonnan a legtobb berendezést kiildték javittatni, hiszen neki abbdl
van a pluszbevétele.

A nagyobb épitési beruhazasok esetén a kOzbeszerzési eljaras tisztasagat kétségbe vond kis- és
koézépvallalkozasok sokszor azért nem tamadjak meg a dontést, mert félnek, hogy kés6bb elesnek a
megrendelésektdl.

A nem adoatalanyt fizet6 kis- és kdzépvallalkozasok kérében tovabbra is jellemz6 a fiktiv szamlazas
intézménye, egyes vélemények szerint azért, nem tudjak a bérterheket kitermelni. Gyakran el6fordul,
hogy hajléktalan személyekkel alapittatnak cégeket, amelyek szamlakat allitanak ki, illetve sok olyan
kis cég mukodik, amely egyszerre funkcional szamlagyarként és kétkezi épitGipari munkasként. A
szamlagyarak esetében behajthatatlan kovetelések keletkeznek, mivel a cégeknek altalaban nincs
vagyonuk. Az APEH allapitja meg a milliardos adoéhianyt, maximum a cég vezetGje kerlil bortonbe.

Vilagszerte jellemz6 a kiskereskedelem fokozddd koncentracidja, amelynek kdvetkeztében a
nagyméret( kiskereskedelmi lancok ugynevezett ,kapudr” funkcidt toltenek be a fogyaszto elérésében,
s igy a beszallitok gazdasagilag egyre inkabb fiiggenek t6liik.” A nagyobb aruhazlancok beszallitoi
pozicidiért komoly harc folyik, ezen a terileten tipikusak az aruhazlanc beszerzéi felé fizetett Un.
polcpénzek.

Az (zleti szféraban tipikus mechanizmus a kifizetett Gsszeg 10%-anak visszajuttatdasa a
megrendel6hoz. Ez a jelenség szolgaltatasok széles piacan tapasztalhatd, lényege, hogy a feladatot
elnyer6 vallalkozas szinte automatikusan ad ,jutalmat” a megrendelGnek azért, mert az 6 cége kapta a
megbizast. A jutalék az esetek tobbségében a megrendeld egyéni haszna lesz. Ez a fajta visszafizetés
nagyobb beruhazasok esetében jelentds arfelhajté hatassal bir.

Epitési beruhdzasok esetében gyakran a tényleges teljesitést az alvallalkozdi lanc végén helyet kapd
kisebb cégek végzik. Az mechanizmus ardragité hatasa melletti tovabbi negativ kdvetkezménye a
teljesités min6ségének romlasa, hiszen a tényleges kivitelezést végz6 cég a szolgaltatasért nem kapja
meg annak piaci ellenértékét.

A 10-30 f6t foglalkoztatd kis- és kdzépvallalkozasok versenykorlatozd magatartasa altalaban szintén a
megélhetést szolgdlja. Ezek a cégek nem feltétleniil vannak tudataban annak, hogy arkartelljeik
torvénysértok, inkabb a jozan ész diktalta megoldasnak tekintik az egységes arképzést. Nem tartanak
a Gazdasagi Versenyhivatal szankcioitdl, hiszen méretiiknél és az okozott kar volumenénél fogva a
GVH latokorén kiviil esnek.

Korlatozott mennyiségben termeszthetd élelmiszert termeszt6é és forgalmazd cégek
egymas kozott rendszeresen egyeztetnek arrdl, hogy mikor emeljenek arat a nagyobb
aruhazlancok felé, igy azok kénytelenek megtartani eredeti beszallitoikat, és az 6sszes, az
adott élelmiszert forgalmazo cég megél a piacon.

Kutatasunk soran nem talalkoztunk ugyan konkrét esettel, de a szektor miikdési mechanizmusaibdl
valdszin(isithetd, hogy nagyobb cégek megrendelései esetén kis cégek egymas kozt felosztjak a
piacot, hogy mindenki megrendeléshez juthasson.

30



A korrupcio meértéke és értéke

Interjlalanyaink tobbsége szerint a korrupcidé az elmdlt 5-10 évben egyértelmiien novekedett
Magyarorszagon. 10-es skalan osztalyozva, ahol a tizes érték erGs korrupcids fert6zottséget jelent,
interjualanyaink a korrupcid elterjedtségét az Uzleti életen bellli korrupciot 3-4-esre, az Uzleti és
(6n)kormanyzati szféra kozotti korrupciét pedig 7-9-esre becstilik.

Az MKIK Gazdasag- és Vallalkozaselemzd Intézete (GVI), a FigyelS, valamint a Volksbank Zrt. 2005.
januarjaban inditott a hazai kis- és kozepes vallalkozasok (izleti helyzetének, kilatasainak feltarasat,
valamint az azt befolydsold gazdasagi és intézményi tényezOk felmérését célzo, negyedévente
ismetl6d6 kutatast. Az adatok azt mutatjak, hogy a korrupci6 az utobbi ket év soran terjedt a kis- és
kézepes vallalkozasok korében. Ugy tinik, a kis- és kozépvallalkozasok vezetGi egyre biztosabbak
abban, hogy a kormanyzati hivatalokban csiszopénz segitségével érhetik el céljukat, illetve
rutinosabba valtak a lefizetésben.*

Az Uzleti élet és kormanyzat kozotti korrupciot egyre sulyosabbnak érzékelik, ami addédhat az esetek
emelked6 szamabdl, de abbdl is, hogy az interjualanyok érzékenyebbé valtak a téma irant. A tisztan
Uzleti szféran bellli korrupcidé mértékét csokkenni latjak, mivel csokken a gazdasagi ndvekedés,
szliklilnek a lehetdségek, oOvatosabbak a felek, jobban odafigyelnek a korrupciét miikodteto
helyzetekre (beszerzés, kbvetelés-behajtas, peres ligyek kezelése stb.).

A partfinanszirozassal kapcsolatos intézményes korrupcié volumene valdszinlileg joval alacsonyabb a
magancéll korrupcidénal, ugyanakkor a politikai elit hitelvesztése gerjeszti a magancéld korrupcids
mechanizmusokat.

A korrupcios tranzakciok jellemz6i kozott megfigyeltiik, hogy mi volt a tranzakcié soran nyujtott elny,
szolgaltatas és mi volt a jutalék. A sajtéelemzés megfigyelt korrupcids tranzakcidk tilnyomé részénél
trividlis modon a korrupcié soran nyujtott szolgaltatas, elény nem anyagi jellegli volt, mig az ezért
kapott jutalék a legtébb esetben pénz volt.

Interjlalanyaink szerint a korrupcié sok esetben nem jar pénzmozgassal. A korrupcid tipusatol
figgben a felkinalt elény lehet a korrumpald rokondnak allashoz juttatdsa, ingyen programok
(nyaralas, kulturdlis események), vacsorameghivas, szakmai konferencian vald részvétel, Udulési
csekk, stb.

A pénzmozgassal is jard korrupciés mechanizmusok esetében a kendpénz értékére vonatkozd adatok a
kutatds moddszertana kovetkeztében kizardlag becslések, amelyek az interjlalanyok percepcidjan,
illetve az altaluk ismert egyedi eseteken alapulnak. A korrupcids dijat az Ugylet értékének 3-25%
kozottire teszik az interjlalanyok, mind az Uzleti szektoron belll, mind az Uzleti és a(z)
(6n)kormanyzati szektor kozott. A korrupcids tarifat interjualanyaink emelkedni latjak, amit azzal
magyaraznak, hogy a partfinanszirozas mellett egyre nagyobb egyéni érdekeket kell kielégiteni.

Egy-egy interjdalany altal emlitett korrupcios djjak:

> 2001-ben egy 160 m Ft érték(i tenderen 20 m Ft-ba kerdilt a ken6pénz (12,5%).

> Autétoréssel kapcsolatos biztositasi csaldsok terén a biztositd ligyintéz6jének a magasabb karérték
meghatarozasaért a karérték 10%-a a kenépénz.

> Nagyobb palyazati projekt esetén a visszafizetés 6sszege a projekt értékének 10%-a.

> Onkormanyzati beszerzés esetén a polgarmesternek visszafizetendd 6sszeg a projekt értékének 3-
10%-a.

> Multinacionalis cégeknél mar tapasztalt olyat, hogy normal tenderek elbiraloi egy jo dontés utan
egy draga autoval lettek gazdagabbak.

> Orszagosan a kdzponti kormanyzat szintjén 40-50 md Ft, helyi szinteken ennek két-haromszorosa
folyik el.

A pénz atja

A klasszikus vesztegetések esetében a korrupcids jutalék beépil a korrumpald fél altal nyujtott
szolgaltatas araba, a korrupciés dijat Ugy kell eljuttatni a kedvezményezetthez, hogy a kiadas
életszer(i teljesitést tiikrozzon. Valaszaddink szerint egyik mddszer a tobb lancszemes tanacsadoi és
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lgyvédi szerz6dések alkalmazasa, civil szervezetek kozbeiktatdsa, amelyek révén a pénz Utja
kovethetetlenné valik, és nehezen bizonyithatd, hogy a kifizetés politikushoz kozel allé cégnek tortént
volna.

Interjlalanyaink elmondasa szerint el6fordulnak készpénzes fizetések, és maganszamlak kozotti
pénzmozgasok is, de a felek (gyelnek arra, hogy a pénz Utja nehezen legyen kovethetd, és a
korrupcids jutalékok kifizetése idGben elvaljon az el6ny biztositasanak idGpontjatdl. Léteznek
kifinomult technikdk a korrupcids helyzetek megteremtésére, kezelésére és megszervezésére, ilyen
példaul, hogy kis papirra irjak fel a talalkozo helyét és idejét, ha esetleg hangfelvétel késziilne.

El6fordulnak olyan esetek, amikor a korrumpalé cég rendelkezik kiilfoldi bankszamlaval és
a megrendeld részér6l egy kildonc egyszerlien kimegy az adott orszagba és egy
taskaban hazahozza a pénzt (,a korrumpald cégnek rendelkeznie kell a megfeleld
struktdrakkal).

Egy vélemény szerint: idGvel a brutalis és egyszer(i technikak helyét, amikor
boritékokban/aktataskakban atadott készpénz Ugylet is zajlott, atvették a finomabb
technikak. Ahogy fogalmaz: ,finomodik a kin”.

Ma mar a korrupci6 nem asztal alatt atcsusztatott borondokkel megy, az sem torténik
meg, mint ami megtortént tizenot évvel ezeltt, hogy egy allami cég képviselGje szemtdl-
szembe megmondta, hogy ezért és ezért a tevékenységért kétszazezer forintot kér. Ma a
komoly cégek alvallalkozdkat és tanacsaddkat alkalmaznak, lehet tudni, hogy kit kell
megkeresni.

A korrupcidés Osszeg ,tisztdra mosasa” torténhet Ugy is, hogy (1) a cég tulajdonosa adja at
személyesen az osztalékabdl, mert még igy is megéri neki; (2) a munkatars szamlajara érkezik meg az
Osszeg ,jovedelemként”, s ezt 6 visszaadja; (3) off-shore céges megoldasokkal, kis koltséggel lehet
kivenni pénzt.

Tobben megerdsitették, hogy az illegalis jovedelmeket kilfoldon koltik el, vagy kilféldi bankszamlakon
tartjak, ahova vagyonosodasi vizsgalat nem terjed ki.

Bar kutatasunk modszertana nem engedi meg, hogy altalanos kévetkeztetést vonjunk le, Ggy tlnik,
hogy a korrupcié az intézményesiilés tendenciait mutatja. A sajtéelemzés eredményei szerint a
feldolgozott 107 esetbdl egy kivételével minden esetben meg lehetett allapitani, hogy egyszerd,
kétszereplOs tranzakciordl van-e szo, amelynek soran ,egy adas-vétel” zajlik le, vagy tobbszereplds,
lancba szervez6d6 tranzakcid-sorozatrdl. Az eredmények szerint az el6bbi csoportba tartozik a
feldolgozott esetek 62%-a az utdbbiba pedig 38%-a. A mélyinterjuk soran arra a kovetkeztetésre
jutottunk, hogy a korrupcids tranzakcidkban jellemz6en tébb szerepld jelenik meg, amig a korrupcids
dij eljut a végs6 felhasznaldhoz.

Ezek az eredmények arra vallanak, hogy a korrupcid jelensége intézményesilt formajaban nem
elhanyagolhatd sullyal van jelen a mai magyar gazdasagi életben. Fontos szerepet kap a
megrendelések, az er6forrasok elosztasanal, a szabalyozasnal, illetve a hatranyos gazdasagi
koévetkezményeknek egyes Uizleti szereplok szamara vald semlegesitésében.
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Ertékelés

A korrupcid, s azon bellll az Uzleti korrupcid a magyar tarsadalom elterjedt jelensége. Tényleges
mértékérél és mechanizmusairdl, konkrét tipusairdl (Hogy hogyan is zajlik le pontosan?) azonban
keveset tudunk. A korrupcio elterjedtségét jol jellemzi, hogy az interjik soran minden kérdezett tudott
legalabb egy (de altalaban tobb) olyan esetet felsorolni az elmult évekbdl, ami vele, vagy kézvetlen
ismerOsével tortént meg, azaz bizonyos tranzakcioknal jellemzé és altalanosan elterjedt az Uzleti
életben.

Az Uzleti korrupcié sokféle, heterogén jelenség, nem kotddik egyértelmiien szektorokhoz, megoszlasa
valdszinlileg nagyon egyenetlen. A vallalatvezetok jol latjak a korrupcid jelenségét: annak okait,
lefolyasat és kovetkezményeit. Hajlanddak nyilatkozni rdla, s6t a korrupcio elleni fellépésre
vonatkozoan is szamtalan konkrét javaslatot fogalmaztak meg.

A gazdasagi élettel 6sszefliggé korrupcios jelenségek az Uizletemberek szamara nagyobb problémat
jelentenek az Uzleti és a kozszféra talalkozasanal, mint az Uzleti szektoron belll. Tulzott allami
befolyast mutatjak az (izleti szférara nehezed6 magas adminisztrativ terhek, a gazdasag jelentGs
részét urald allami megrendelések, valamint a politikai és gazdasdagi elit szoros Osszefonddasa. A
gazdasagi blincselekmények felderitési aranya joval magasabb, mint a kozélet elleni
blincselekményeké.

Az (zleti szektor korrupcidés mechanizmusainak megfékezésére tébb el6remutatd kormanyzati
kezdeményezés indult. Tekintettel azonban az Uzleti és a politikai elit sszefonddasabdl adddé magas
korrupcids kockazatokra, a korrupcidellenes intézkedések csak akkor lehetnek hatékonyak, ha azokhoz
valédi politikai akarat és elkotelezettség tarsul.

Az zleti szektorban megjelend korrupcids mechanizmusokkal kapcsolatban feltart f6 problémak:

1. Az Uzleti korrupcionak kedvez6 feltételeket biztosit a gazdasagi szereplkre vonatkozd tagabb
jogszabalyi kérnyezet, mint az addzasra és a lobbizasra vonatkozd szabalyok, a kdzbeszerzési
és a partfinanszirozasi torvény, melyek nem biztositjdk a kiszamithato, jol tervezhetd,
atlathato és részrehajlasoktol mentes ligymenetet.

2. A nem kiszamithato gazdasagpolitika és addszabalyok magas korrupcios kockazatot rejtenek.

3. Mint az NIS tobbi pillérében, az lizleti szektor esetében is stlyos hidnyossagok mutatkoznak a
szamonkérhetGség és a jogalkalmazas terlletén. A visszaélések feltarasa cégeken bellil és az
allami szervek részérdl sem hatékony, a birdsagi dontések nem tikrozik a torvények szigorat,
ami a gazdasagi és kozélet elleni blincselekmények enyhe megitéléséhez vezet, valamint nincs
elrettentd hatassal a korrupcios tigyletek résztvevdire.

4. A magyarorszagi Uzleti kultira nem a tiszta versenyt helyezi kézéppontba. Az Uzleti szféra
csak kis hanyadaban van tisztaban az etikus (zleti magatartas hossz( tavla profitteremt6 és
kockazatcsokkentd pozitiv hatdsaval. Az l(izleti korrupciés jelenségek esetében is
meghatarozdk a torténelmi kulturalis hagyomanyok, amelyek a bizalmi kapcsolatok haldzatat
helyezik el6térbe a kiilonb6z6 tarsadalmi tranzakciok megvaldsitasahoz.

5. Az (zletemberek szerint a korrupcids kockazatok magasabbak az (zleti és a(z)
(6n)kormanyzati szféra talalkozasanal, mint az tzleti szektoron bellil. A leggyakrabban emlitett
kockazatos teriletek: kozbeszerzések, allami és 6nkormanyzati vagyon, allami és eurdpai
uniés tdmogatasok, engedélyek és ellenGrzések.

Ajanlasok

A korrupciod elterjedtségében, illetve az ellene folyo kiizdelemben a politikai elitnek, ezen belll pedig a
kormanyzatnak meghatarozd szerepe és felel6ssége van. Az lizleti életben tapasztalhatd korrupcio
csokkentése nem valdsithaté meg a politikai elit valodi elkételezettsége, személyes példamutatasa és
az etikus Uzleti magatartast kozéppontba helyez6 szemlélet meghonositasa nélkdil.
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A korrupcié elleni fellépés akkor lesz hatékony, ha megkeresi a tipikus korrupt helyzeteket és ezeknél
avatkozik be intézményi, szabalyozasi eszk6zokkel.

Az allami és az Uzleti szféra atlathato egylttmiikdésének elOsegitése érdekében az alabbi ajanlasokat

tessziik:

A tarsadalom tudatositasa terén

>

>
>

>
>
>

Uzleti etikai kddexek alkalmazasa, tudatositdsa, terjesztése az (zleti szektorban - a
nagyvallalatok hangsulyos felelGssége mellett.

A CSR (Corporate Social Responsibility) intézményrendszere terjesztése az iizleti életben.

Bejelentések rendszerének kiépitése, és a bejelenték védelmének biztositasa a vallalatoknal
(whistleblowing).

Jogkdvet6 magatartasra vald nevelés a politikai és az izleti elit példamutatasaval.
Atlathatésagi megallapodasok™ alkalmazasa a kdzbeszerzések soran.

Etikai kodexek bevezetése és tudatositasa a kbzszféraban.

A jogalkotas terén

>

>

>

>

Az dllam daltal ellatandd kozfeladatok pontos meghatarozasa, és az allami koltségvetés
sz(ikitése.

A kozbeszerzési torvény egyszerlisitése, befolyasolasi pontok szamanak csokkentése, egyéni
felelGsség intézményének bevezetése.

Partfinanszirozasi rendszer reformja a T/4190 tOrvényjavaslat miel6bbi elfogadasaval. A
torvényjavaslat tartalma a parlamenti vita soran valtozhat, ezért sziikséges hangsulyozni,
hogy az Uj jogszabalyok akkor lesznek miikddOképesek, ha az E6tvds Karoly Kdzpolitikai
Intézet e témaban tett javaslatait tikrozik. "

Cs6dtorvény modositasa, 6sszeférhetetlenségi helyzetek szabalyozasa.

A jogalkalmazas terén

>

vV V V

>

Kovetkezetes jogalkalmazas a korrupcids esetek felderitésének hatékonysaga ndvelésével és a
visszaélések minden esetben torténd kovetkezetes szankcionalasaval.

Egységes joggyakorlat alkalmazasa a gazdasagi élettel Gsszefliggl perekben.
Nyomozati és igazsagszolgaltatasi szervek munkatarsainak képzése.
Lobbitdrvény végrehajtdsanak szigord ellendrzése.

Kartellblintetések utan kartéritési perek inditasa.

A nyilvanossag terén

>

>
>

A kozbeszerzésben gydztes palyazat teljes kor( nyilvanossagra hozatala, a teljesités nyomon
kovethetOségének erdsitése.

Az alapitvanyi gazdalkodas nyilvanossaganak erositése.

Oknyomozd Ujsagiras jogszabalyi és gyakorlati feltételeinek erdsitése.

Eljarasrendi javaslatok

>
>

Addzas és engedélyek rendszerének egyszer(isitése, elektronizalasa.

Engedélyezési eljarasokban: ha a hatdsag sajat eljarasi rendjét megsértve nem tartja be a
maga allitotta hatarid6t, az engedély-kérelem automatikusan hatalyba 1ép. Az intézkedés
megkoveteli az engedélyt kiadd hatdsagok belsé ellendrzésének megerdsitését.
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v A mélyinterju alanyok megoszlasa: 20izleti szektor, 8& allami szektor, 2d szakérb. Az Uzletemberek
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? ¢aty®96,45323734& dad=portal& schema=PORTAL&scree
n=welcomeref&open=/&product=STRIND ECOBAC&depthftZtdltve: 2008. majus 11-én]
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Mithelytanulmanyok 65 http://www.mnb.hu/Engine.aspx?page=mnbhu_mnbtamyalie&ContentID=10153
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' Sonda IpsosA gazdasagi korrupcié megitélése a kis- és kot@tkazasok vezéinek korében2007.

oktober. A tanulmany az Antikorrupcids Koordinaciestiilet szamara készilt, nem nyilvanos.

"’. http://www.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?lang=Huetéltve: 2008. aprilis 26-an]

M Magyar Polgari Térvénykonyv (PTK), 319. cikk, (igkezdés.
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X' Az 1996-ban elkévetett 480 korrupcidmbselekmény a 2003-ban inditott 39, a 2004-berndttdi03 és a 2005-
ben inditott 217 eljarashdl tédik 6ssze. Lasd a Méatrainé Berkes T. (az IgazsédgimgRendészeti Minisztérium
Statisztikai Osztalyanak vesge) altal gyijtott és rendelkezésre bocsatott részletes st&aszidatokat.

'Xff_ Késa-Alexa:Corruption risks in HungaryTransparency International, 2007

Wil Kutatasunk eredményeit a Sonda Ipsos tanulmarglatismasztja:A magyarorszagi cégek vedieszerint a
korrupcié az allami beruhazasok, a kbzbeszerzggsibskal megvalosuld allami és 6nkormanyzati berndisak,
illetve a termékek és szolgaltatdsok kormanytd@ wakgszerzése teriileténditik a legjobbari’ Sonda IpsosA
gazdasagi korrupcié megitélése a kis- és kozégkaltasok vezéinek kérében2007. oktdber. A tanulmany az
Antikorrupcios Koordinacios Testiilet szamara készi#m nyilvanos.

MV Mong Attila és Gyorgy Bencddillidardok magusaj 2003. Vizkapu Kiad6

X A kdzbeszerzési eljarasok metbésével megvalosulé beszerzések miatt az elmukhéveképest jeletis
mértékben megnodvekedett szamu eljaras &eidjr jogsértés megallapitasaval: 2004-ben 12, 2067, a
beszamolasi itkzakban mintegy 40 eseBetszamold az Orszagiygs részére a Kbzbeszerzések Tanacsanak a
kdzbeszerzések tisztasagaval és atlathatdsagipestatos tapasztalatairdl, valamint a 2006. jandar
december 31. kozottiddzakban végzett tevékenysébdfdzbeszerzések Tanacsa, 2007. jdlius,
http://www.kozbeszerzes.hu/index.php?akt _menu=2&8&its=846Letdltve: 2008. aprilis 26-an] és
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tapasztalatok és az interjukban elhangzottak.
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MXV Bager Gusztav, Hamza LaszIoné és Kovacs RichardkoA- és maganszféra egyittodésével
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b Strukturdlis Alapok atlathaté felhasznalasa Magsgragon. Zarétanulmany. Transparency International

2006.http://www.transparency.hu/strukturalis_alapok th##o felhasznalasa magyarorszafiagtoltve: 2008.
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