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Transparency International (TI) globalis korrupciéellenes civil szervezet. Tobb mint 90 tagozata
vanvilagszerte, nemzetkozi titkarsaga Berlinben mikaodik. ATl célja, hogy felhivjaa korrupcio karos
hatasaira a figyelmet. A korrupcioval szemben hatékony lépések kifejlesztése és megvaldsitasa
érdekében kormanyzati, lizleti és civil tarsadalmi partnerekkel folytat egylttmdikodést.

Transparency International Magyarorszag (TI-H) a Tl magyar tagozata. Fuggetlen szakmai
szervezetként a Transparency International Magyarorszag hozzajarul a korrupcié mérsékléséhez,
a kozszolgalat dontéshozatali eljarasai soran és a kozpénzek felhasznalasa terén az atlathatosag
és a szamonkérhetGség eldsegitéséhez, tovabba a kozérdekl informaciok hozzaférhetdségének a
javitasahoz. Céljaink elérése érdekében tevékenységeink soran a part- és kampanyfinanszirozasra,
a kozbeszerzésekre, a kozérdekl bejelentok védelmére, az igazsagszolgaltatasi korrupciora,
a kozérdek( érdekképviseleti kérdésekre és az lzleti szektor atlathatdsagi mechanizmusaira
Osszpontositunk.

Szerkesztok

Burai Petra - a Tl Magyarorszag jogi vezetGje. Jogaszként végzett az ELTE jogi karan, 2004-ben
emberi jogi LLM szakon a CEU-n, majd 2008-ban FCO Chevening-0sztondijasként kozpolitikai
diplomat szerzett Nagy-Britanniaban a Bristoli Egyetemen. Nemzetkozi szakmai tapasztalatokra
tobbek kozott az Europa Tanacs Emberi Jogi FGigazgatosagan Strasbourgban, valamint a Robert
Bosch Alapitvany osztondijasaként a német Szovetségi Belligyminisztériumban és a berlini Poli-
tikai Képzési Kozpontban tett szert. Két éven keresztiil dolgozott az Oktatasi Minisztériumban,
az ELTE AJK Kozigazgatasi Jogi Tanszékén oktatott, a Transparency International Magyarorszagot
megelézéen pedig az Allami Szamvevészék munkatarsaként foglalkozott korrupcidellenes poli-
tikakkal és fejlesztési kérdésekkel. 2011 januar-februarjaban az USA International Leadership
Programjanak (IVLP) vendég-szakértdje volt.

Hack Péter - az Eotvos Lorand Tudomanyegyetemen végzett. Ugyanezen az egyetemen PhD-
cimet szerzett, és 2011-ben habilitalt. A Magyar Orszaggy(ilés orszaggyllési képviseldje
volt 1990-2002 kozott. A Magyar Orszaggy(lés Alkotmany- és igazsagiigyi bizottsaganak és
az lgazsagszolgaltatasi reform bizottsagnak az elnoke volt 1994-1998 kozott. Tagja volt az
Alkotmany-elokészitd bizottsagnak, a Valasztojogi reform bizottsagnak és a Nemzetbiztonsagi
bizottsagnak. 1997-1998 kozott az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs tagja volt. Jelenleg az
ELTE jogi karan és a Biroképzo Akadémian oktat. 2008 ota az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs
Oktatasi Tudomanyos Tanacsanak a tagja. 2007-2008 kozott a magyar kormany Antikorrupcios
Koordinacios Testiiletének tagja. 2007 ota tagja a Transparency International Magyarorszag
Tanacsado testiiletének.
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I. OSSZEFOGLALO

A magan- és kozszolgalatban napvilagra keriil6 nagy hordereji korrupciés ligyek sorozata ravilagit
arra, hogy Europaban siirgés lépéseket kell tenni a korrupcié felszamolasa érdekében.
A korrupcio alaassa a jo kormanyzast, a jogallamisag és az alapvetd emberi jogok érvényesiilését.
Félrevezeti az allampolgarokat, sérti a maganszektor érdekeit, és torzitja a pénziigyi piacokat.

A 2007-es altalanos jelentés, valamint a 2008-ban megjelent, az iizleti szektort elemz6 NIS-
tanulmany utan a Transparency International Magyarorszag immaron masodszor jelenteti meg az
NIS orszagtanulmanyt. A 2011-es NIS orszagtanulmany 13 olyan ,pillért”, illetve intézményt elemez,
amelyek az orszag integritasi rendszerének legfontosabb alkotoelemeinek tekinthetok. A
szerkesztési folyamatot meglehetésen megnehezitette a folyamatosan valtozd jogszabalyok,
amelyek alapvet6en valtoztattak meg vagy éppen bizonytalanitottak el egyes pillérek helyzetét. A
kutatast végiil 2011 oktoberében zartuk le, megallapitasaink az ekkor hatalyos jogszabalyi helyzetet
tiikrozik.

Magyarorszagot az Eurdpai Unio tagjaként demokratikus intézményrendszer jellemzi, amelynek
keretében a fékek és ellensulyok rendszerét a jogrendszer hivatott biztositani. A gyakorlatban
azonban az intézmények feletti politikai befolyasgyakorlas lehet6sége a legutobbi 2010-es
valasztasok ota jelent6sen megnétt, amikor a kormany kétharmados tobbséget szerzett az
Orszaggylilésben.

A fiiggetlenség biztositasa érdekében egyes torvények és kinevezések az Orszaggylilés abszolut
tobbségének hozzajarulasat kovetelik meg. Ha a parlamenti tobbség a parlamenti helyek tobb
mint kétharmadaval rendelkezik, az abszolut tobbséget igényl6 dontések kitlizott célja kiliresedik,
nem biztosithatd aszemélyek partsemleges kinevezése. Csupan a kormanyzo partok onkorlatozasatol
fligg, hogy figyelembe veszik-e az ellenzék véleményét vagy sem.

Bar a rendelkezések altalaban elegend6 jogalapot nyudjtanak a fiiggetlen miikodés megvalo-
sithatdsagahoz, az ellendrzést megvalosito intézmények fliggetlensége a gyakorlatban megkér-
déjelezhetd. Az Allami Szamvevészék, az ligyészség és a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag
felsé vezet6i egyértelm(i politikai hattérrel rendelkeznek. A Legfelsébb Birdsag elnokét
atszervezésre hivatkozva megbizatasa felének letoltésekor valtottak le. Az ellendrzési feladatokat
ellato intézmények vezetdinek Ujravalaszthatdsaga tovabb gyengiti fliggetlenségiiket.

Tovabbra is a politikai partokat jellemzik a legnagyobb korrupcios kockazatok Magyarorszagon. A
kampanyfinanszirozas szabalyozasa nem biztositja az atlathatdsagot és a szamonkérhetdséget, ez
pedig a part- és kampanyfinanszirozas soran jogellenes forrasok felhasznalasat teszi lehet6vé. Ez
a kozbeszerzések soran visszaélésekhez vezet, és megkérddjelezi a kormany valamennyi
korrupcioellenes eréfeszitését. A kétharmados parlamenti tobbségbdl kifolyolag a rendszer
megvaltoztatasa kizarolag a hatalmon lévé partok politikai akaratanak fliggvénye.

Az lizleti szektor szintén jelentds korrupcios kockazatokkal szembesiil. A gazdasagi valsag és a
gyors tempoju jogalkotas tovabbi bizonytalansagot okozott a nehéz adminisztrativ teherrel és
kiszamithatatlan allami beavatkozasokkal szembesiilé gazdasagi tarsasagok szamara. Szamos
uzleti tranzakcio rejt magaban magas korrupcids kockazatokat, igy a csédeljaras, a felszamolas, a
kozbeszerzések, illetve a hatosagi engedélyezési eljarasok, ez pedig jol jelzi, hogy alapvet6
valtozasokra van sziikség azokon a teriileteken, amelyeken az allam vagy a kozigazgatas akar
finanszirozoként, akar szabalyozo vagy ellenérz6 szerepben ép fel.
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Annak ellenére, hogy mar tobb igéret elhangzott, és kisérletet tettek a kozérdeki bejelentok
védelme érdekében, a rendszer nem mikodik. A keretszabalyozas hatalyban van, de intézményi
hattér nélkiil nem képes teljesiteni a meghatarozott feladatait.

A nemzeti integritassal kapcsolatos intézkedések sem javultak jelentésen az utolsod NIS-jelentés
ota. A kozérdekli bejelent6k védelme, valamint egy olyan atfogd etikai kodex, amely az
Osszeférhetetlenség, az ajandékozas, a vendéglatas és a munkaviszony megszlinése utani idére
vonatkozd szabalyokat is tartalmazza, még mindig hianyzo elemként szerepel az NIS nemzeti
integritast biztosito valamennyi pillérébol. Raadasul szinte egyetlen korrupciodellenes képzési
program sincs az NIS rendszerén belil, illetve a nagykézonség szamara sem.

Az egyes allami intézmények atlathatosaga tovabbra is problémat jelent. A lobbiszabalyok hianya
és a fontosabb jogszabalyvaltozasok kezdeményezésének parlamenti képviseldok egyéni inditvanyai
révén megvalosulo Uj gyakorlata miatt a jogalkotas cslcsa kevésbé atlathatova valt.

Magyarorszagon tovabbra is a korrupcio strukturalis okai kozott emlitend6 az eréforrasok hianya,
illetve hibas elosztasa, valamint a tulbiirokratizalt jogi és igazgatasi rendszer, amelyeket tovabb
sulyosbitott a gazdasagi, politikai és tarsadalmi atalakulas.

A magyar korrupcidellenes programok egyre inkabb azon a felismerésen alapulnak, hogy atfogo
jogalkotasi és nem-jogalkotasi intézkedésekre van sziikség, amelyek nem csupan szélesebb korben
meghatarozott magatartasok biintetendévé nyilvanitasat, hanem szigoriubb Osszeférhetetlenségi
szabalyokat és szervezett informaciés kampanyokat foglalnak magukban. Ezeknek a programoknak
a sikeres végrehajtasahoz azonban a kormany részérdl hatarozott politikai akaratra, a politikai
partok kozotti egyetértésre, valamint a civil tarsadalom tamogatasara van sziikség.

Ugyanakkor nagyon kevés az olyan teriilet, ahol igazi attorés tapasztalhato a 2007-es és 2008-as
NIS-tanulmany ota, igy néhany ajanlasunk sziikségszerlen ennek megallapitasait visszhangozza.



|l. AZ EGYES PILLEREK HELYZETE

Az elemzés Gsszesen 150 indikatort tartalmaz, pillérenként mintegy 12 mutatét. Minden indikator
esetében az értelmezo kérdések a legjobb nemzetkozi gyakorlat alapjan keriiltek megfogalmazasra
az adott pillérhez kapcsolodéan mar létezé elemzési eszkozok és a Tl tapasztalatai alapjan,
tovabba az érintett intézményekkel foglalkozd nemzetkozi szakemberek segitségével. Az igy
kialakult sorrend az egyes pillérek korrupcio elleni védekezoképességének erdsségét jelzi.

Pillér Pontszam

Valasztasi igazgatasi szervek 72
Orszaggydilési biztos 69
Torvényhozas 69
Rendvédelmi szervek 67
Allami Szamvevészék 65
Végrehajto hatalom 64
Civil tarsadalom 60
Kozszolgalat 58
Igazsagszolgaltatas 58
Média 55
Korrupciéellenes kormanyzati szervek 47
Uzleti szektor 44
Politikai partok 43

A Nemzeti Integritas Rendszer megerdsitése érdekében a legfontosabb ajanlasaink a kdvetkezok:

e Csokkenteni kell a fiiggetlen intézmények politikai befolyasolasat.

o Szigorubb szabalyozas sziikséges a partfinanszirozas teriiletén.

o Be kell vezetni a kozérdeki bejelenték hatékony védelmét.

o Hatékony vagyonnyilatkozati rendszert kell létrehozni.

o Meg kell erésiteni az Allami Szamvevészék javaslatainak a végrehajtasat.

e Olyan etikai kodexeket kell megalkotni, amelyek az Osszeférhetetlenségre, az
ajandékozasra, a vendéglatasra, a lobbitevékenységre és a munkaviszony megszlinése
utani idore vonatkozo szabalyokat is tartalmazzak a NIS valamennyi pillérére vonatkozoan.

o Kovetkezetes, hosszu tavu korrupcioellenes programot kell kidolgozni és végrehajtani,
kilonos tekintettel a megelézésre és a képzésre.

A tiszta kozélet egyes pilléreinek erdsségeit és gyengeségeit, valamint a pillérekre vonatkozo
ajanlasainkat az alabbiakban részletezziik.



A leggyengébb pillérek

Politikai pdrtok (Pontszdam: 44)

A politikai partok maradnak Magyarorszagon tovabbra is a f6 kockazati tényezok a korrupcio szem-

pontjabo

L. A kampanyfinanszirozasi szabalyozas nem biztositja az atlathatosagot, sem a szamon-

kérhetéséget, ami a part- és kampanyfinanszirozas soran illegalis eszk6zok hasznalatahoz vezet.
Ez a kozbeszerzésekkel kapcsolatos kozpénzekkel valo visszaéléshez vezet, és megkérddjelezi a

kormany

osszes korrupcioellenes erdfeszitését. A kétharmados parlamenti tobbségbdl kifolyolag a

berendezkedés megvaltoztatasa csak az uralkodd partok politikai akaratanak a fiiggvénye.

Erdsségek Gyengeségek
Politikai A jogszabalyok biztositjak a partok A part- és kampanyfinanszirozasi
partok versenyét és szabad miikodését szabalyok betarthatatlanok; hianyoznak

az alapvet6 atlathatosagi és
szamonkérhetdségi elemek

A kampanykoltések jelentds része
konyvelésen kiviili forrasokbol
szarmazik

Megkésett vagy nem teljes pénziigyi
jelentésekre nincsenek szankciok

Ajanlasaink

1.

Elsddleges prioritas a kampany- és partfinanszirozas uj, hatékony, atlathatd és szigortan
érvényesiilo szabalyozasa. A partok mikodési koltségeit (bérek, kiadasok stb.) nyilva-
nossagra kell hozni.

. A bevételek és kiadasok hatékony ellenérizhetésége érdekében a kampanykaltségekrél

sokkal tobb és részletesebb informaciot kell nyilvanossagra hozni.
Korlatozni kell a partok hirdetési kiadasait.
A kampanykoltségek harmadik fél altali kifizethetéségét meg kell tiltani.

Lehet6évé kell tenni az ASZ szamara, hogy vizsgalhassa a partok tényleges pénziigyi
helyzetét, a partokrol szélo Uj torvénynek meg kell teremtenie a partok pénziigyi
atlathatosagat.

Szigorubb 0Osszeférhetetlenségi szabalyokat kell bevezetni a helyi onkormanyzati
képvisel6kre vonatkozoan (legalabb az orszaggyilési képviselokéhez hasonlot).

Kotelez6 érvényl hatarértékeket és kozzétételi szabalyokat kell bevezetni a vendéglatassal
kapcsolatban, és ellenérizni kell azok betartasat.

Eves értékhatarrol kell rendelkezni az ajandékozasra vonatkozéan, valamint csokkenteni
kell az egy alkalommal elfogadhatd ajandékok értékét.



Uzleti szektor (Pontszdm: 43)

Az lizleti szektor tovabbra is a nemzeti integritasrendszer egyik leggyengébb pillére, mivel a 2008-
as NIS-jelentés 6ta nem tortént jelentds elérehaladas a teriileten. Mikozben az unids standardok
figyelembe vételével |épések torténtek a cégbejegyzésre vonatkozd jogszabalyok egyszer(sitése
és egysegesitése iranyaba, az lzleti kornyezet egésze leginkabb atlathatatlannak bizonyul a
meglehetésen kisméretd magyar Ulizleti szektorban. A gazdasagi valsag és a gyors tempdju
jogalkotas tovabbi bizonytalansagot okozott a nehéz adminisztrativ teherrel és kiszamithatatlan
allami beavatkozasokkal szembesiilé gazdasagi tarsasagok szamara. Szamos lizleti tranzakcio rejt
magaban magas korrupcios kockazatokat, igy a csddeljaras, a felszamolas, a kozbeszerzések,
illetve a hatdsagi engedélyezési eljarasok. A magyar lizleti szektor egyik legfontosabb jellemzéje
a mikro- és kisvallalkozasok viszonylag magas aranya. Magyarorszagon az lizleti szektor 200.000
jogi személyiséggel nem rendelkezd vallalkozast foglal magaban és egymillio regisztralt egyéni
vallalkozot. Ugyanakkor az integritasmechanizmusokat leginkabb csupan a multinacionalis
vallalatok alkalmazzak.

Erdsségek Gyengeségek

Uzleti szektor | Egyszer( és egységes cégalapitasi és Kicsi piac, nehezen alakul ki verseny

engedélyezési szabalyok o )
Hatosagokkal szemben kiszolgaltatott

A miikodésre vonatkozo jogszabalyok tizleti vallalkozasok

megfelelnek az unios elvarasoknak B ; o
Magas korrupcios kockazatok kiilonbozé

tizleti folyamatokban, Ggymint
cs6deljaras, felszamolas,
kozbeszerzések, hivatalos engedélyek

Csak multinacionalis cégek alkalmaznak
integritasi szabalyokat

Kiszamithatatlan allami beavatkozas

Ajanlasaink
1. Kiszamithatdbb jogalkalmazasra van sziikség az iizleti szektorban.

2. A kozbeszerzések esetében tovabbi informaciokat kell kozzétenni, és erésiteni kell az
atlathatosagot.

3. Alaposabban kell ellendrizni a kozpénzeket felhasznalo szervezeteket.

4. Atfogo feketelistakat kell kiadni a korrupt cégekrél, és , fehérlistakban” kell Gsszefoglalni
a jo példakat.

5. Ki kell emelni a legjobb gyakorlatokat megtestesito példakat, kiilonosen a kis- és kozepes
méret( vallalkozasokra vonatkozdan.

6. Az etikus lizleti magatartasra vonatkozo oktatasi programokra van sziikség.
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Kormdnyzati korrupcidellenes szervezetek (Pontszdm: 47)

Magyarorszagon nincs fliggetlen, tobbéves multtal rendelkez6 korrupcidellenes intézmény. Ad hoc
modon kialakitott csoportok és egyes intézmények hazon beliili szervezeti egységei foglalkoznak
kifejezetten korrupcidellenes feladatokkal. A jelentés f6bb kovetkeztetéseinek az alapja els6sorban
az elszamoltatasi kormanybiztos, valamint a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal megallapitasai. A
kormanynak kozvetlenil alarendelt a legtobb jelent6s szereplé ezen a pilléren beliil, igy nem
tekinthetok politikailag partatlannak és fiiggetlennek. Néhany szervezet esetében hianyoznak a
megfelel6 intézményi és pénziigyi forrasok, mig masok esetében az atlathatosag hianya okoz
problémat. A legtobb intézmény a kormanynak felel6s, de ezen intézmények tevékenységeihez
csak korlatozott mértékben biztositott a hozzaférés és az ellendrzés lehetésége a nyilvanossag
szamara. Az elszamoltatasi kormanybiztos folyamatosan felhivja a figyelmet a korabbi évek magyar
korrupcios ligyeire. Ez jol lathatoan eldsegiti a rendvédelmi szervek felderitési munkajat, bar a
kormanybiztos altal vizsgalt minden eset az el6z6 kormany idejére nyulik vissza. Ennek
eredményeként a megel6zés és kivizsgalas terén a jelenlegi vagy a jovobeni esetek vonatkozasaban
igen megkérdojelezhetd a kormanybiztos szerepe.

Erdsségek Gyengeségek
Kormanyzati Az antikorrupcios szervezetek fontos Nincs fiiggetlen antikorrupcios
korrupcio- szerepet jatszanak a nyomozasokban szervezet
ellenes A ., . o
szervezetek Tervben van egy uj antikorrupcios Az antikorrupcios uigynoksegek nem

egység felallitasa az Ugyészségen beliill | rendelkeznek nyomozati jogkorrel

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal
miikodése nem atlathato

Kozérdekii bejelenték védelme nem
biztositott

Nem léteznek korrupcioellenes oktato
és tajékoztato programok

Ajanlasaink
1. Nem sziikséges egy kozpontositott korrupcioellenes tigynokséget létrehozni, de sziikség
van a kozérdeki bejelenték védelmére megfelelé megoldast talalni.

2. Szikség van egy allami intézmény létrehozasara, amely ellatja a korrupcioellenes
oktatassal, tajékoztatassal és megeldzéssel kapcsolatos feladatokat.
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A legerdsebb pillérek
Vdlasztdsi szervek (Pontszdm: 72)

A magyar tarsadalom mindkét valasztasi szervet, az Orszagos Valasztasi Irodat (OVI) és az Orszagos
Valasztasi Bizottsagot (OVB) egyarant elismeri. A tanulmany megallapitja, hogy a valasztasi
testiiletek |épései és miikodése nemcsak, hogy megfelelnek a jogi eldirasoknak, hanem
informaciokat is kozvetitenek az allampolgarok szamara a gyakorlatban, ami meghaladja az
elézetes varakozasokat. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag szerepe valasztasi idoszakokban és a
népszavazasok, valamint a jogorvoslati kérelmek eseteiben mérheté fel. Ez a nemzeti szint(i
halozat azonban nem gyengiti a felettes szervek tevékenységét. Az integritasi mechanizmusok
rosszul szabalyozottak, a gyakorlatban viszont hatékonyan mdkodnek. A valasztasi adminisztracio
atlathatoésszamonkérhetémodonmiikodik. Aszabalyozasleggyengébbrésze akampanyfinanszirozas
szabalyozasa: az EBESZ/ODIHR jelentése olyan fontos hianyossagokra mutatott ra, amelyek a
valasztasi szervek szamara nem teszik lehetévé, hogy hatékonyan reagaljanak és lépjenek fel.

Erdsségek Gyengeségek
Valasztasi Részrehajlastol mentes, professzionalis, | Fliggetlenségi és integritasi szabalyok
szervek kozbizalmat élvez6 és jol mikodo nem megfeleléek (elnok kinevezésének
valasztasi szervek szabalyai és hianyzo magatartasi kodex)
Atlathaté miikodés Nem hatékony szankciok valasztasi

csalas esetén

A kampanyfinanszirozasi rendszerbél
hianyoznak az atlathatdsag és a
szamonkérhetdség elemei

Ajanlasaink
1. A valasztasi bizottsagoknak egységes elvek szerint kell mikodnilk.

2. A valasztasi eljarasok szankcionalasi rendszerét feliil kell vizsgalni, mert a gyakorlatban
nem hatékonyak.

Orszaggytilési biztosok (Pontszdm: 69)

Magyarorszagon az orszaggyllési biztos nem bir els6dleges funkcioval a korrupcio elleni
kiizdelemben, de az adatvédelmi és az informacios szabadsaggal kapcsolatos orszaggy(ilési biztos
feladatai alapvetd fontossaguak a kormanyzas atlathatosaga szempontjabdl. Ezt a rendszert
azonban az Alaptorvény teljesen atrendezi, és az intézményre nézve tobb szempontbol is jelentds
jogi és szerkezeti valtozasokat hoz. A jelenlegi autonom, tobb orszaggytilési biztosbol allé rendszer,
amelyben a négy fiiggetlen orszaggylilési biztos egymassal csak professzionalis szinten miikodott
egyiitt, megvaltozik. Az Uj struktira egy kozponti, hierarchikus felépitésii orszaggydlési biztosi
rendszert hoz létre. Az Alaptorvény egy altalanos orszaggydlési biztosrol és két helyettes
orszaggydlési biztosrol rendelkezik. Bar az Orszaggy(ilés mindegyikiiket kétharmados tobbséggel
valasztja meg, az egyetlen altalanos orszaggy(ilési biztos valdszinlileg iranyito szerepet kap. Az
Alaptorvény megsziinteti az orszaggyllési adatvédelmi biztos intézményét. Ehelyett egy
kozigazgatasi hatosagot hoz létre az Alaptorvény, amely védi az adatok és az informacios szabadsag
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védelméhez fliz6d6 alkotmanyos alapjogokat. Az alapjogok védelme szorosan Osszefiigg a
védelmére rendelt intézmény fliggetlenségének a szintjével. A kozigazgatasi hatosag a végrehajto
hatalom részét képezi, annak ellenére, hogy fliggetlenségét a jogszabaly deklaralja. A fliggetlen
adatvédelmi, valamint az informacioszabadsag védelméért felelés orszaggylilési biztos

intézmén

yének eltorlése egyelére nehezen értékelhetd, és ennek az intézkedésnek a hatasa a

korrupcio elleni kiizdelemben még nem tisztazott.

Erésségek Gyengeségek

biztosok

Orszaggytilési | Kozbizalmat élvezé intézmény Az Uj orszaggy(ilési biztosi rendszer

o fliggetlensége megkérdéjelezhetd
Megfelelo vizsgalati jogkor

Megsz(inik az informacioszabadsagért
és adatvédelemért felelGs orszaggy(ilési
biztos posztja

Nem elégséges atlathatosagi
kovetelmények, etikai kodex hianya

Orszaggylilési biztosok hatarozatait
nem mindig tartjak be

Orszaggydilési biztosok ujravalaszthatok

Ajanlasaink

1.

Kiilonos figyelmet kell forditani az orszaggydilési biztosi rendszer szerkezetatalakitasara,
hogy az eddig jol mikodo orszaggylilési biztosi poziciok és hivatalaik eltorlése nem
gyengiti-e a rendszer integritasat és a korrupcioellenes eréfeszitéseket.

. A fiiggetlenség biztositasa és az intézmény feladatainak végrehajtasa érdekében

megfelelé pénziigyi forrasokrol kell gondoskodni.

. Megfelel6 figyelmet kell forditani az orszaggytilési biztos jogviszonya megsziinése utani

korlatozasokra, és meg kell tiltani az Ujravalaszthatosagot.

. Mivel az orszaggydlési biztos tevékenységének a sikere nagymértékben fiigg munkaja

nyilvanossagatol és a tarsadalmi tudatossagtol, nagyon fontos, hogy aktiv és atlathato
kommunikacios csatornakat tartson fenn a médiaval az orszaggydlési biztos. Konnyen
hozzaférhetd és kereshetd rendszerben kell minden dokumentumot és esetet kozzétenni.

Az integritas hibait, valamint a torvénysértéseket a nem-kormanyzati szervezetekkel
egyittmikodve célzottan kell kezelni és vizsgalni. Az orszaggylilési biztos és a nonprofit
szektor kozott szorosabb egyiittmiikodést javasolt kialakitani.
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A legellentmondasosabb pillérek

Média (Pontszdm: 55)

A kormanyzo partok jelentésen megvaltoztattak a médiaszabalyokat 2010-ben. Mddositottak az
Alkotmanyt az 1986. évi Il. torvénnyel egyiitt, mikozben elfogadtak a média altalanos alapelveit
felvazold jogszabalyt, az Ugynevezett ,médiaalkotmanyt”. Végil a Parlament elfogadta a
médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szoldé 2010. évi CLXXXV. torvényt. Széles
korben érte mind nemzeti, mind nemzetkozi biralat a vitatott torvényt. Sok vezeté magyar
folyoirat jelentette meg lapjat lres cimlappal a szabalyozassal szembeni tiltakozasa jeleként.
Szamos europai politikus és szovetség tiltakozott a torvény ellen. Tébb demonstraciora keriilt sor
a torvény elfogadasat kovetden, és az Eurdpai Unio is aggodalmat fejezte ki. Az Uj szabalyozast
ugy értékelték, hogy veszélyezteti és gyengiti a sajtd korrupcio elleni kiizdelemben jatszott

szerepét.
Erdsségek Gyengeségek
Média Sokféle szolgaltatod létezik NMHH politikailag nem fiiggetlen
A jogszabalyok szerint médiaszolgal- Visszaélésekre lehetdséget ado
tatasok és tartalmak szabadon nyujt- jogbizonytalansag, atlathatatlan eljarasi
hatok szabalyok

Az oknyomozé Ujsagiras feltorekvoben Ujsagirok forrasai nem megfeleléen
van védettek

Korlatozo hatasu biintetések

A kormanykoalicio televizios
megjelenése tulreprezentalt

Ajanlasaink

1.
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A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagnak (NMHH) részletesebb tajékoztatast kell adnia
tevékenységérol, és egyiitt kell miikodnie az érdekelt felekkel.

. A kozszolgalati média és a kozpénzbol megvaldsitott hirdetések finanszirozasat

atlathatobba kell tenni.

. A média korrupcio elleni kiizdelemben jatszott szerepének a megerdsitéséhez jogilag és

pénziigyileg el6 kell segiteni az oknyomozo Ujsagirast.
Az Uj médiatorvény alkalmazasat egységesiteni kell.

Nagyobb atlathatosagra van sziikség a tekintetben, hogy a Hatosag mikor gyakorolja
ellendrzési hataskoreit a média felett.

Atfogod feliilvizsgalatot kell kezdeményezni a Hatosag belsd iranyitasi struktirajat,
hataskoreit és felelGsségi koreit illetéen.

A birésagi eljarasokat egységesiteni kell annak érdekében, hogy minden fél (Ujsagirok,
lgyvédek, birak) egyértelmien alkalmazzak a hatalyos jogszabalyokat.



Igazsdgszolgdltatds (Pontszdm: 58)

Az Uj Alaptorvény megvaltoztatta az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos alkotmanyos rendelke-

zéseket.

Az Orszaggyl(ilés 2011 decemberében két jogszabalyt fogadott el az igazsagszolgaltatas

szervezetérol és igazgatasarol, a birak jogallasarol és javadalmazasarol. Bar az uj szabalyok a TI
Magyarorszag korabbi NIS ajanlasaibol tobb elemet is atvettek az atlathatosag és a szamonkérhetdség
vonatkozasaban, komoly aggalyokat is felvetnek. A kritikusok szerint - ideértve a Legfelsébb
Birdsag elnokét is -, a torvény gyengiti a birak fliggetlenségét, valamint gyakorlatilag megfosztja a
birak onigazgatasi testiileteit minden jelentds hataskortél, azokat egyetlen személyre, az Orszagos
Birdsagi Hivatal (OBH) elnokére delegalva. Az Uj szabalyok nem megfeleléek, mivel az igazsagszol-
galtatas miikodésébe valo politikai beavatkozas lehet6ségét nem tudjak kizarni.

Erésségek Gyengeségek
Igazsag- A korabbi szabalyozas az eljarasi és az | Az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokének
szolgaltatas intézményi fliggetlenséget egyarant hatalma nem ellenérzott

biztositotta ] o
Forrasok egyenetlen elosztasa és/vagy

hianya

A birosagi itéletek és a birdsagok
miikodése kevéssé atlathato

Nem megfeleld értékelési és
elémeneteli rendszer

Megfelel6 etikai kodex és bejelentdk
védelme hianyzik

A Kuria elnoke Ujravalaszthato

Ajanlasaink

1.

A biréi testiilet fliggetlenségével kapcsolatban aggodalmakat vet fel a legujabb birosagi
reform. Az Uj igazsagszolgaltatasi rendszer dontéshozatali folyamatanak teljesen atlat-
hatonak kell lennie, és normativ elGirasokon kell alapulnia.

. Abirakleterheltségénekkiegyensulyozottabbnakkell lennie; abirak teljesitményértékelése

normativ és a munkateher-aranyos kell, hogy legyen.

. Az igazsagszolgaltatas szervezeti struktlrajanak és a birosagok igazgatasanak atlathato-

sagat novelni kell.
Egységes etikai kodexet kell elfogadni, és azt atlathatdo modon érvényesiteni kell.

A kozérdekl bejelent6k védelme az igazsagszolgaltatason beliil tovabbra is megoldatlan
probléma, amelyet jogalkotassal kell megoldani.

. Egységesiteni kell a birdsagi joggyakorlatot. Atlathaté tudomanyos kutatasi gyakorlat ki-

alakitasara van sziikség, amely az igazsagszolgaltatas egységes jogalkalmazasat biztositja.

A birak képzésében a korrupcioellenes képzésnek prioritast kell élveznie.

. Modern szabalyokat kell bevezetni az elavult szabalyozas helyett a birosagi informaciokra

vonatkozoan. A szabalyoknak novelnilik kell a targyalasok nyilvanossagat, elésegiteni a
tudomanyos kutatasok lehetdségét, valamint nagyobb atlathatosagot kell teremteniiik az
igazsagszolgaltatas igazgatasan beliil.
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Egyéb pillérek
Kozszolgdlat / Kozigazgatdsi intézmények (Pontszdm: 58)

Jelentds valtozasok zajlanak jelenleg a magyar kozigazgatasban. A kormany a 2010-es valasztas
ota atfogo atszervezéseket hajtott végre a kozigazgatasban. Az atszervezések alapvet6 célja a
rugalmasabb munkakoriilmények kialakitasa a kozszolgalati dolgozok szamara. A kormany egyik f6
prioritasa a létszamcsokkentés volt, egyes statisztikak azonban ettél eltéré tendenciat mutatnak.
Bar a kozszolgalat szamara rendelkezésre allo pénziigyi forrasok folyamatosan csokkennek, nem a
forrasok megcsappanasa okozta a legfébb problémat, hanem azok nem megfelelé elosztasa.
Tekintettel arra, hogy a kozérdek(i bejelenték védelme és a vagyonnyilatkozati rendszer rosszul
mikodik, és a magatartasi kodex bevezetése még varat magara, az integritas és szamonkérhetdség
elésegitése érdekében a kozszolgalaton beliil még tobb intézkedést kell megtenni. Ezek felolelik
a foglalkoztatas teriiletén jellemz6 ,forgoajtd” jelenséget, az ajandékelfogadas szabalyozasat, a
korrupcié elleni kiizdelemmel kapcsolatos képzések fejlesztését, valamint sziikség lenne az
érdekelteket és a civil szervezeteket is bevonod konzultacios folyamatok hatékonyabba tételére is.
Magyarorszagon a korrupci6 altal leginkabb sujtott egyik teriilet a hatalmas pénzosszegeket érintd
kozbeszerzés, mivel nem allnak rendelkezésre hatékony ellendrzési és felligyeleti mechanizmusok,
és sok kiilonbozo érdekeltségli szerepl6é van a magyar piacon. Annak ellenére, hogy az érvényben
lév6 szabalyozasi keret stabil, a jogalkalmazas folyamata komoly hianyossagoktél szenved.

Erdsségek Gyengeségek
Kozszektor Specialis szabalyok a korrupcio Politikai befolyas nem kizarhato a
kivédésére kozigazgatasban (laza elbocsatasi

o o ) szabalyok, megbizhatosagi vizsgalatok)
Megfelelo informacioszabadsagra

vonatkozd szabalyozas Dontéshozas és a kozpénzek elkoltése
nem atlathato

Nincs megfeleld lobbiszabalyozas

Nincsenek megfeleld integritasi
mechanizmusok (etikai kodexek,
kozérdeki bejelentok védelme)

Kozbeszerzések ellendrzési és
monitorozasi rendszere nem hatékony

Ajanlasaink
1. A kozszolgalati életpalyat érinté valamennyi valtozast - felvétel, elomenetel, felmentés

feltételei - a fenntartandd stabilitasra és eldrelathatdsagra kellé tekintettel kell
végrehajtani.

3. A kozigazgatas szamonkérhetésége nem mikodhet egy mikodoképes kozérdeki
bejelentési rendszer nélkil, ezért a jelenlegi szabalyozasi kereteket - helyi és kozponti
szinten - feliil kell vizsgalni.

3. Etikai kodexet és iranymutatast kell elfogadni az ajandékozasra és a munkavégzés
megsziinése utani idére vonatkozo6 szabalyokrol minden kozigazgatasi szerven bellil.

4. A kozigazgatasi szerveknek nagyobb szerepet kell vallalniuk a korrupcidellenes fellépés
fontossagara vonatkozo nevelésben és tajékoztatasban, és szorosabb egyiittmiikodést
kell kialakitaniuk a civil szervezetekkel és mas érdekeltekkel.
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5. Felil kell vizsgalni a kdzbeszerzési torvényt, hogy ne korlatozza a versenyt, és ne szabalyoz-
zon lényeges kérdéseket csak rendeleti szinten. Csak kivételes esetekben kellene modo-
sitani annak érdekében, hogy a gyakori valtoztatasok ne okozzanak jogbizonytalansagot.

6. A kozbeszerzési torvény altal biztositott nagyobb rugalmassag és az ajanlatkérdk szaba-
lyozasi lehetésége miatt meg kell erdsiteni az ellendrzési tevékenységet. Ugyanakkor ki
kell dolgozni egy rendszert a kozbeszerzési eljarasok és a szerz6dés szerinti teljesités
ellendrzésére.

7. A Kozbeszerzési Dont6bizottsag fliggetlenségét biztosito garanciakat meg kell erésiteni.
A palyazdkat etikai kodex elfogadasara kell kotelezni.

Civil szervezetek (Pontszdm: 60)

Az elmult két évtized soran jelentos fejlodésen ment keresztiil a magyar civil tarsadalom. A
kozpolitikak és a koziigyek szamos teriiletén fontos szerepet jatszik, és altalanossagban elfogadhat6
jogi kornyezetben folytathatja tevékenységét. Komoly akadalyok hatraltatjak azonban a
tevékenységiiket a kozérdek(i érdekérvényesités, az ellendrzési és az atlathatosagi kérdések
terliletén. A leginkabb romlé feltételek a finanszirozasi teriileten figyelhet6k meg, ami erésiti a
kozpénzektdl (az allami és eurdpai uniods forrasoktol) valo komolyabb fliggést. Problémat jelent
még az erds és tamogato tarsadalmi bazis hianya is. Ugyanakkor a civil tarsadalmi szervezetek
sajat maguk is tehetnének nagyobb eréfeszitéseket annak érdekében, hogy tovabb fokozzak az
atlathatosag és a szamonkérhetdség tekintetében kifejtett teljesitményiiket, mivel csak ritkan
probaljak meghaladni a minimum, jogilag kotelez6 erejl kotelezettségeket. Ennek eredményekeént,
a civil tarsadalom kozepes értékelést kapott a legtobb gyakorlati mutato alapjan, és valamivel
jobb eredményt ért el a jogi mutatok esetében.

Erésségek Gyengeségek
Civil A jogszabalyi kornyezet nemzetkozileg | Romlo finanszirozasi kornyezet, unios
tarsadalom elfogadott normaknak megfelel és allami forrasoktol valo fiiggés
Sok civil szervezet létezik Hatalmas adminisztrativ terhelés
Megfeleld jogszabalyi alapok a ko- Konnyen elérthetd, nyilvanos
rmanyzat elszamoltatasahoz informacio a civil szervezetek

mUikodésérdl hianyzik

Gyenge szamonkérhetdségi
mechanizmusok, szektoralis
magatartasi kodex hianyzik

Kevés korrupcioellenes civil szervezet

Ajanlasaink
1. A ,nonprofit” kifejezés tartalma fellilvizsgalando, Uj definicio megalkotasara van sziikség.

2. A civil szervezetek vonatkozasaban szigorubb feliigyeletre és szigorubb jelentési kotele-
zettségek megallapitasara van sziikség az iranyitasuk és szamviteli vizsgalatuk terén.

3. A civil szervezetek kozérdek-érvényesitési munkajat atlathatobba kell tenni. Uj lobbi-
torvényt kell elfogadni az egyértelmd iranymutatasok megallapitasa érdekében.

4. A nonprofit szervezetek nyilvantartasa fejlesztésre szorul.
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Végrehajté hatalom (Pontszdm: 64)

Bar a kormany politikailag felelds az Orszaggytlésnek, a végrehajto hatalom lett az alkotmanyos
berendezkedés legerésebb aga. Magyarorszag 2010 6ta szamos valtozason ment keresztiil, példaul
a Fidesz-KDNP mingésitett tobbségre tett szert az Orszaggy(ilésben, elfogadtak az uj Alaptorvényt
egyeb sarkalatos jogszabalyokkal egyetemben. A végrehajto hatalomban meg kell erdsiteni a belso
ellendrzési mechanizmusokat (vagyonnyilatkozatok, osszeférhetetlenség), hogy hatékony korlatot
jelentsenek a kormanyhatalom dinamikus novekedésével szemben, és ki kell alakitani egy atfogo
koztisztviseloi magatartasi kodexet. A kormanytol és a politikai partoktol fliggetlen szervezetek
altal nyujtott kiilsé ellenérzési mechanizmusok (Allami Szamvevészék, Koltségvetési Tancs,
Ugyészségi Hivatal, igazsagszolgaltatas) a 2010-es valasztasok ta gyengiiltek.

Erdsségek Gyengeségek

Végrehajto Megfelelé miikddési szabalyok Bizonyos fliggetlen intézményeket
hatalom

, . , ., politikai kinevezettek vezetnek
Magas szinvonalu informacio- (ASZ, NMHH)

szabadsagot biztositd jogszabaly
Egységes etikai kodex hianya az
ajandékozasra, vendéglatasra és
foglalkoztatas utani korlatozasokra
vonatkozd szabalyokkal

Atlathatdsaggal kapcsolatos
hianyossagokra nem léteznek szankciok

Kozérdek( bejelenték védelme hianyzik

Ajanlasaink

1.
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Magatartasi kodexeket kell elfogadni minden kozigazgatasi szerven beliil, figyelembe
véve az adott szerven beliili specialis igényeket, jellegzetességeket és korrupcios
kockazatokat. A kodexek elfogadasara az érintett szervezet munkatarsainak aktiv
részvételével kell, hogy sor keriiljon.

. A kodexeknek - tobbek kozott - ki kell terjedniilik a kiilonbozé érdekcsoportokban valo

részvétel feltételeire és koriilményeire, az alkalmazottak munkajaval kapcsolatos
informaciok hozzaférhetdségére (fizetések, feladatok stb.) és az ajandékozasi szabalyokra.

. A kozszolgalatban foglalkoztatottak szakmai palyajanak nyomon kovethetének és

atlathatonak kell lennie, ugyanakkor az Osszeférhetetlenségi eseteket hatékonyan kell
szabalyozni, és ezeket a szabalyokat hatékonyan kell érvényesiteni.

. Az allami és a maganszektor kozotti munkahelyvaltas (az ugynevezett ,forgoajto”)

jelenségét megfeleléen kell rendezni a korabbi munkahelyeken megismert bennfentes
informaciokkal valé visszaélés megakadalyozasa érdekében.

Hatékony vagyonnyilatkozat-tételi rendszert kell kialakitani. Magasabb foku atlathatosag
és kovetkezetesség sziikséges a korrupcios kockazatok kikiiszobolése érdekében - a
sziikséges adatvédelmi elGirasokra figyelemmel.

A jelenlegi szabalyozast felll kell vizsgalni és at kell alakitani egy olyan jol m(ikodo és
biztonsagos bejelentési rendszer létrehozasa végett, amely tamogatja kozszolgalatban
dolgozok torvénysértésekrol valo johiszemi bejelentését.



Allami Szdmvevdszék (Pontszdm: 65)

Az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés egyik szakmai szerve, amely abbdl a célbél jott létre,
hogy a kozpénziigyek torvényessége, integritasa és atlathatosaga felett ellenérzést gyakoroljon. Az
ASZ is fontos szerepet tolt be a korrupcié elleni kiizdelemben Magyarorszagon. Az allami szervek
koziil az ASZ rendelkezik a legtobb szakértelemmel az allami pénziigyi iranyitas teriiletén (a Kor-
manyzati Ellenérzési Hivatal mellett). Mint ilyen, az allami szektoron beliil ez a legalkalmasabb
szerv arra, hogy kiszlirje a visszaéléseket, szarmazzanak azok jogsértésekbdl vagy a kevésbé haté-
kony miikodésbél. Mivel az ASZ a kormanytol fiiggetlen, feladatat barmiféle politikai beavatkozastol
mentesen lathatja el, ami egyben ki is emeli a fliggetlenség fontossagat. Ezeket a célokat akkor
lehet megvaldsitani, ha az ASZ transzparensen miikddik. Az ASZ-nak az ellendrzések elvégzéséhez
hatékony eszkozokre van sziiksége annak érdekében, hogy az ellen6rzott szervek a vizsgalat megal-
lapitasainak megfelelé intézkedéseket meg is valositsak. Ebben a tekintetben az ASZ-rél sz6l6 Uj
torvény is tartalmaz kedvezé Gjdonsagokat. Az ASZ integritasa és hatékonysaga javitasa érdekében
érdemes lenne modositani a hibas Gsszeférhetetlenségi szabalyokat, korlatozni az el6zetes értesi-
tések gyakorlatat és bevezetni a munkaviszony megsziinése utani korlatozasokat. A kormanyzati
szerveket az ASZ-ajanlasok végrehajtasra kell 6sztonozni. A fliggetlenséget leginkabb aladso kock-
azat, ha az ASZ legfelsd vezetdije és a felsévezetd tisztségviseldk (kiilondsen az elndk és alelndk)
nyiltan partpolitikusi multtal rendelkeznek, mert igy a politikai elkotelezettség gyantja meriilhet
fel az ASZ-szal szemben. Az elndk és az alelndk Ujabb 12 évre vald ismételt megvalaszthatosaga -
ahogyan arrél (j Alaptorvény és az ASZ-rél szol6 Uj torvény rendelkezik - hasonléan karos.

Erésségek Gyengeségek
Allami A szabalyozas biztositja a fiiggetlenség | Elndk és elnokhelyettes egyértelmdi
Szamvevoszek | alapjait politikai hattérrel rendelkeznek
Atlathaté miikodés Human eréforrassal kapcsolatos

dontések nem érdemeken és

Megfelel6 eszkozok a visszaélések N
professzionalizmuson alapszanak

észlelésére
Az elnok Ujravalaszthato

Elbocsatasi szabalyok lehetdséget
adnak szubjektivitasra

Az ASZ jelentéseit és megallapitasait
nem mindig veszik figyelembe

Szamonkérhetdség a gyakorlatban nem
mUikodik megfeleléen

Hianyzo foglalkoztatas utani
korlatozasok

Ajanlasaink
1. Aszamvevok és a szamvevé tanacsosok kinevezéséhez sziikséges szakmai kovetelményeket
és eldirt szakmai tapasztalatokat szigoritani kell.
2. Meg kell sziintetni az ASZ elnokének Gjravalaszthatosagat.

3. Nagyobb atlathatdsag sziikséges a belso szabalyzatok és dontések terén, és konnyebben
elérhetdvé kell tenni azokat.

4. Hatékonyabb titoktartasi kotelezettségekre van szilkség, melyeket a munkaviszony
megsz(inése utani korlatozasok (forgoajto) kell, hogy kiegészitsenek.
5. Az ASZ-nak tapasztalatait és hataskoreit felhasznalva kell terjesztenie a jo gyakorlatokat

és er0sitenie a korrupcidellenes eréfeszitéseket az allami szervek kozott.
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Rendvédelmi szervek (Pontszdm: 67)

A rendvédelmi szervek feladata a korrupcioval kapcsolatos bilincselekmények felderitése és az
azokkal kapcsolatos vademelés. Egyéb szervek és intézmények is jelentds szerepet jatszanak a
vesztegetéses vagy az ahhoz hasonlo blincselekmények felderitésében. Nincs olyan elkiiloniilé
kozponti szerv, amelynek kizardlag az lenne a feladata, hogy az ilyen jellegl blincselekményeket
kinyomozza, és azokkal szemben fellépjen. A rendvédelmi szerveket szabalyozo jogi keretek némi
hidnyossag ellenére megfeleléek. Altalanossagban megfeleld pénziigyi és miiszaki eréforras all
rendelkezésiikre, azonban az allomany képzése és a vesztegetés-felderités teriiletén a hatékonysag
javitasa érdekében vannak még tennivalok. A politikai nyomasgyakorlas nem bizonyitott a
rendvédelmi szervek esetében, bar jelent6s aggalyok meriiltek fel. A rendvédelmi szervek iranyitasi
szervezete megfelel a jogi elGirasoknak, de kritika érte az atlathatosag és a szamonkérhetGség
szempontjai miatt. Az Uj jogszabalyok elfogadasara a lehetséges hatasok figyelmen kiviil hagyasaval
keriilt sor: novekednek a korrupcios kockazatok és egyre csokken a rendvédelmi szervek
szamonkérhetGsége. A rendszervaltas ota a b(inlild6z6 szerveknél az eldnytelen elémeneteli
rendszer, illetve a kiilonleges szaktudas hianya a forrasa a korrupcio strukturalis okainak. A szerény
karrierlehetGségek és a felvételi eljaras soran hianyzo atlathatosag még mindig problémakat okoz.

Erdsségek Gyengeségek
Rendvedelmi | Blniild6zési szervek iranyitasara Kiemelt kockazat a politikai befolyas
szervek vonatkozd szabalyok megfeleléek lehetdsége

Nem megfelel6 atlathatosagi,
szamonkérhetdségi és integritasi
szabalyok, kozérdekii bejelenték
védelme nem biztositott

Nem megfelelé szamu megfeleléen
képzett nyomozo

Rendérségen beliil jelentds korrupcios
fertozottség

Ajanlasaink
1. Javitani kell a rend6rség és az ligyészség szakmai felkésziiltségén.
2. A legfébb ligyész jogallasat érintd, nemrégiben bevezetett alkotmanyos valtozasok
megnovelték az ligyészség alkotmanyos fliggetlenségét anélkiil, hogy korlatoztak volna a

politikai befolyas lehetéségét a gyakorlatban, és ahhoz a megfelelé szamonkérhetdségi
szabalyokat hozzarendelték volna.

3. Mivel az ligyészség valt a legfontosabb korrupcioellenes intézménnyé, nagyobb atlathato-
sagot kell biztositani az ligyészségen beliil, és egyszeriibbé kell tenni a blintetéeljarasi
dokumentumokhoz vald hozzaférést.
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Torvényhozds (Pontszdm: 69)

A magyar alkotmanyos berendezkedés elnoki tipusu parlamentaris kormanyzati rendszert hozott
létre. Az allamapparatus kozponti szervei kiilonb6zé mértékben vesznek részt a kormanyzasban:
az Orszaggy(ilés, a Kormany és a koztarsasagi elnok kormanyzati funkciokat ellato szervek. Egyes
nézetek szerint itt kell megemliteni az Alkotmanybirosagot is, mivel hataskorébe tartozik a jogi
normak megsemmisitése. Ezért a magyar kormanyzati rendszer vonatkozasaban egy ,hatalmi
négyszogrol” beszélhetiink. A miniszterelnoki kormanyzati rendszerek esetében a kormanyfé
kizarolagos hataskorében nevezi ki a minisztereket, és kovetkezésképpen erds iranyitasi jogokat
gyakorol a kormany felett. A kozponti kozhatalmi szervek szerepe, sulya és hatalmi helyzete a
kormanyzasban eltér6: a magyar rendszerben a kormanyzas kdzponti és meghatarozo elemei az
Orszaggylilés és a Kormany. A kormany legfébb feladata az, hogy el6készitse és végrehajtsa a
kormanyzati dontéseket, mivel a kormany rendelkezik a sziikséges anyagi, technikai és személyi
feltételekkel. Az allamfé dontéshozo hatalma ala van rendelve az adott tipusi kormanyzati
rendszernek (miniszterelnoki tipusu berendezkedés), és dontéseinek tobbségét koteles miniszteri
vagy miniszterelnoki ellenjegyzéssel ellattatni. A kormanyzasban az Alkotmanybirdsag a jogi
aktusok (és rendeletek) alkotmanyossagi feliilvizsgalataval (normakontrollal) vesz részt, illetve a
mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenesség esetenkénti jelzésével, amikor jelzi, hogy
bizonyos kormanyzati vonatkozasban elmulasztottak a megfeleld intézkedéseket megtenni.

Erésségek Gyengeségek

Torvényhozas | Stabil jogszabalyi kornyezet megfelelé | A hianyzo lobbitérvény és a
intézményi strukturaval biztositja a kétharmados tobbséggel valo gyakori
fliggetlenséget visszaélések (egyéni képviselbi

L inditvanyok megszavazasa) miatt

Tartalmas honlap biztositjaa a jogalkotdi folyamat nem atlathato,
mukodéssel kapcsolatos informaciok hidnyoznak a megfelel konzultacios
hozzaférhet6ségét mechanizmusok

Képviselok fizetési rendszere
tulbonyolitott és nehezen kovethet6

Hianyoznak az etikai kodexek és a
foglalkoztatas utani korlatozasok

Ajanlasaink
1. Szigorubban kell szabalyozni az egyéni képviseldi inditvanyokat a jogalkotasi folyamat
atlathatosaganak javitasa érdekében.

2. A képvisel6i vagyonnyilatkozatok rendszere nem miikodik megfeleléen a jelenlegi
formaban. Orszaggy(ilési képviselokre vonatkozé magatartasi kddexre van sziikség.

3. A modosito javaslatok zardszavazas elétti benyujtasanak Ujonnan bevezetett gyakorlata
megkérdéjelezhetd, és komolyan alaassa a jogalkotas atlathatdsagat.

4. Bar jogszabalyi elGiras, mégis a jogalkotasi javaslatok jelentds részét megfelel6
hatastanulmanyok nélkiil fogadjak el.

5. A jogalkotas jogellenes befolyasolasa vagy nyomasgyakorlasa elkeriilése érdekében a

lobbitevékenységet atlathatd és szamonkérheto rendszer kialakitasaval hatékonyan kell
szabalyozni.
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