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Transparency International (TI) globalis korrupcidellenes civil szervezet. Tobb mint 90
tagozata van vilagszerte, nemzetkozi titkarsaga Berlinben miikddik. A Tl célja, hogy
felhivia a korrupcié karos hatasaira a figyelmet. A korrupciéval szemben hatékony
lépések kifejlesztése és megvalositasa érdekében kormanyzati, iizleti és civil tarsadalmi
partnerekkel folytat egyilittmikodést.

Transparency International Magyarorszag (TI Magyarorszag) a Tl magyar tagozata.
Fliggetlen szakmai szervezetként a Transparency International Magyarorszag hozzajarul
a korrupcio mérsékléséhez, a kozszolgalat dontéshozatali eljarasai soran és a kozpénzek
felhasznalasa terén az atlathatdsag és a szamonkérhetGség eldsegitéséhez, tovabba a
kozérdeki informaciok hozzaférhetoségének a javitasahoz. Céljaink elérése érdekében
tevékenységeink soran a part- és kampanyfinanszirozasra, a kozbeszerzésekre, a
kozérdekl bejelentok védelmére, az igazsagszolgaltatasi korrupcidra, a kozérdeki
érdekképviseleti kérdésekre és az iizleti szektor atlathatdsagi mechanizmusaira
Osszpontositunk.

Szerkesztok

Burai Petra - a Tl Magyarorszag jogi vezetdje. Jogaszként végzett az ELTE jogi karan,
2004-ben emberi jogi LLM szakon a CEU-n, majd 2008-ban FCO Chevening-6sztondijasként
kozpolitikai diplomat szerzett Nagy-Britanniaban a Bristoli Egyetemen. Nemzetkdzi
szakmai tapasztalatokra tobbek kozott az Europa Tanacs Emberi Jogi Foigazgatdsagan
Strasbourgban, valamint a Robert Bosch Alapitvany osztondijasaként a német Szovetségi
Belligyminisztériumban és a berlini Politikai Képzési Kézpontban tett szert. Két éven
keresztiil dolgozott az Oktatasi Minisztériumban, az ELTE AJK Kozigazgatasi Jogi
Tanszékén oktatott, a Transparency International Magyarorszagot megelézden pedig az
Allami Szamvevészék munkatarsaként foglalkozott korrupcioellenes politikakkal és
fejlesztési kérdésekkel. 2011 januar-februarjaban az USA International Leadership
Programjanak (IVLP) vendég-szakértéje volt.

Hack Péter - az EGtvos Lorand Tudomanyegyetemen végzett. Ugyanezen az egyetemen
PhD-cimet szerzett, és 2011-ben habilitalt. A Magyar Orszaggy(ilés orszaggyiilési
képviseldje volt 1990-2002 kozott. A Magyar Orszaggy(lés Alkotmany- és igazsagiigyi
bizottsaganak és az Igazsagszolgaltatasi reform bizottsagnak az elnoke volt 1994-1998
kozott. Tagja volt az Alkotmany-elokészité bizottsagnak, a Valasztojogi reform
bizottsagnak és a Nemzetbiztonsagi bizottsagnak. 1997-1998 kozott az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs tagja volt. Jelenleg az ELTE jogi karan és a Biroképzo
Akadémian oktat. 2008 6ta az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Oktatasi Tudomanyos
Tanacsanak a tagja. 2007-2008 kozott a magyar kormany Antikorrupcios Koordinacios
Testiiletének tagja. 2007 6ta tagja a Transparency International Magyarorszag Tanacsadd
testiiletének.
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POLITIKAINTEZMENYI, TARSADALOMPOLITIKAI ES TARSADALOMGAZDASAGI ALAPOK

Az lizleti szektorban és a kozigazgatasban napvilagra keriilé nagy hordereji korrupcios
ligyek sorozata ravilagit arra, hogy az Eurdpaban siirgés lépéseket kell tenni a korrupcio
felszamolasa érdekében. A korrupcio alaassa a jo kormanyzast, a jogallamisag és az
alapvet6 emberi jogok érvényesiilését. Félrevezeti az allampolgarokat, sérti a magan-
szektor érdekeit, és torzitja a pénziigyi piacokat. Az Eurdpai Bizottsag 2009-es Euro-
barometer felmérésének keretében megkérdezettek hetvennyolc szazaléka szerint a
korrupcio komoly problémat jelent orszaguk szamara. Ez a tanulmany egy paneurodpai
korrupcioellenes kezdeményezés részeként késziilt az Eurdpai Bizottsag Belligyi Féigaz-
gatosaganak tamogatasaval. A kezdeményezés célja, hogy 25 eurdpai allam Nemzeti
Integritasrendszerét (NIS) szisztematikusan vizsgalja meg, és amennyiben sziikséges, az
egyes orszagokban a fenntarthato és hatékony reformok érdekében lépjen fel.

A jelentésben alkalmazott Nemzeti Integritasrendszer (NIS) altal nydjtott megkozelités
révén lehetdség nyilt annak elemezésére, hogy milyen hatékonyan miikédnek az egyes
orszagok intézményei a korrupci6 megeldzése és megfékezése érdekében. Egy jol
miikodé NIS védelmet biztosit a korrupcidval szemben, és elésegiti a hatalommal valo
visszaéléssel, a jogellenes cselekedetekkel és a korrupcié mindennem( formajaval
szembeni hatarozott fellépést. Amennyiben megfeleld szabalyozas és szamonkérhetdség
jellemzi az NIS-t alkoto intézményrendszert, a korrupt magatartasok el6fordulasanak
kisebb a valdszinlisége, ami pozitiv és a korrupciocsokkentd hatassal van a jo
kormanyzashoz, a jogallamisaghoz és az alapveté emberi jogok védelméhez kapcsolodo
célokra. Az NIS megerdsitése a jobb kormanyzas megvalosulasat segiti el6 a tarsadalom
egészében, és végs6 soron hozzajarul egy igazsagosabb tarsadalom létrejottéhez.



Az integritds a latin ,,integer” melléknévbdl szarmazik (teljes, ép, érintetlen),
a ,teljesség” belsé érzése, amely a személyiség olyan tulajdonsdgaibol
szdrmazik, mint az Gszinteség és a kovetkezetesség. Igy dltaldban azokrol
tartjuk, hogy ,integritdssal birnak”, akik az dltaluk kovetett értékek, hit és
elvek szerint viselkednek.

A nyugati etikdban az integritdsra sok esetben a kétszintiség ellentéteként
tekintenek, ebben az értelemben a belsé integritds egy erény, amely egy-
értelmlivé teszi, hogy a nyilvdnvaléan egymdssal (itkozé értékeket vallo felek
felelések a nézetkiilonbségekért, és valtoztatniuk kell nézépontjukon.

A TI egyszer(isitett nyelvi Gtmutatdéja szerint az integritds ,,az egyének és in-
tézmények dltal alkalmazott erkolcsi és etikai elvekkel, illetve elvdrdsokkal
osszhangban (évé magatartdsok és lépések dsszessége, amelyek gatat szabnak
a korrupcionak”.

A 2007-es altalanos tanulmany, valamint a 2008-ban megjelent, az Uzleti szektort
elemz6 NIS-tanulmany utan a Transparency International Magyarorszag immaron
masodszor jelenteti meg az NIS-orszagtanulmanyt. igy lehetdségiink van arra, hogy
ebben a jelentésben a korabbi jelentések alapjan dsszehasonlité attekintést is adjunk az
integritasrendszer aktualis allapotarol, és az egyes pillérek vonatkozasaban nyomon
kovessiik az esetleges valtozasokat a korrupcio elleni kiizdelem szempontjabol.

A 2011-es NIS-orszagtanulmany 13 olyan ,,pillért”, illetve intézményt elemez, amelyek
az orszag integritasi rendszerének a legfontosabb alkotéelemeinek tekinthetdk.

Kozhatalmi agak Kozszektor Nem kormanyzati szektor
1. Torvényhozas 4., Kozigazgatas 10. Média
2. Végrehajto hatalom 5. Rendvédelmi szervek 11.  Civil szervezetek
3. lgazsagszolgaltatas 6. Valasztasi szervek 12. Politikai partok

7. Orszaggyllési biztosok 13. Uzleti szektor

8. Allami Szamvevészék

9. Kormanyzati korrupcibellenes szervezetek

A 13 intézmény mindegyikét harom olyan dimenzié mentén értékeli a jelentés, amelyek
a korrupcié megel6zése szempontjabol nélkilozhetetlenek. ElGszor attekinti az
intézményi kapacitasok teljességét, azaz az erdforrasokat és az intézmény jogi
statuszat, amelyek a hatékony intézményi teljesitmény alapjat képezik. Masodszor
megvizsgalja a belsé iranyitasi szabalyokat és iranyitasi gyakorlatot arra koncentralva,
hogy kelléen atlathato, szamonkérheté mddon és tisztességesen miikodik-e az intézmény
annak érdekében, hogy a mikodését szolgaldé valamennyi alapveté Osszetevé
megakadalyozza a korrupcié felmeriilését az intézményben. Harmadszor a jelentés
gorcs6 ala veszi az intézményt abbol a szempontbol, hogy az a korrupcidellenes
rendszeren beliil megfelelden ellatja-e a szamara kijelolt feladatokat, biztositja-e a
kormany hatékony ellendrzését (torvényhozas), fellép-e a korrupcios ligyekkel szemben
(végrehajto hatalom, rendvédelmi szervek). Ez a harom aspektus egyiittesen hatarozza
meg a korrupcio elleni fellépés vonatkozasaban az intézmény teljesitéképességét, azaz,
hogy képes-e a feladatait ellatni (kapacitas), belsé teljesitménye megfelel6-e (iranyitas);
valamint a kiils teljesitményét (szerep).
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Azonos mutatok alapjan elemeztilk mindharom aspektust. Az elemzés a vonatkozé jogi
keretek, valamint a ténylegesen megvalosulo gyakorlat szempontjabol minden pillért
megvizsgal, ezaltal ravilagit azokra az eltérésekre, amelyek a formai elGirasok és a
gyakorlati megvaldsulas kozott fedezhetdk fel.

Dimenzié Indikatorok (jog, gyakorlat)

Kozhatalmi agak Atlathatosag
Szamonkérhetdség
Integritas

A tanulmanynak nem célja, hogy mindegyik pillért mélyrehatéan elemezze, sokkal in-
kabb arra térekszik, hogy az Gsszes érintett pillért tobb mutato szempontjabol vizsgalja,
annak érdekében, hogy atfogo attekintéssel szolgaljon a rendszer egésze szempontja-
bol. Az intézmények kozotti kolcsonhatast is vizsgalja a tanulmany, kitér arra, hogy
miért er6sebb némelyik pillér hatasa a tobbivel szemben, és arra is, hogy miként hatnak
egymasra. Az NIS feltételezi, hogy egy adott intézmény hianyossagai komoly problé-
makat okozhatnak a rendszer egészében. Az egyes pillérek kozotti kdlcsonhatasok meg-
értése azonban segit prioritasokat felallitani a reformra szorulé problémakaorok kozott.
Az egymassal Osszefiiggl legjelentésebb tényezdk figyelembevétele érdekében az iranyi-
to intézmények értékelésére az altalanos politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis
feltételek Gsszefliggésrendszerébe agyazottan keriil sor, amelyek egyben a pillérek mi-
kodésének alapjat képezik.

Modszertan

Az NIS-jelentés elsodlegesen a kvalitativ kutatasi eszkozokkel, dokumentumelemzések
(desk research) és mélyinterjuk felhasznalasaval késziilt. A jelentés kozzétételét
megeldzéen, az elemzés elvégzését kdvetoen felkért kiils6 szakértokkel és kulcsfontossagu
érdekcsoportokkal lefolytatott konzultacio biztositja megallapitasaink lehetd legnagyobb
mértéki relevanciajat és pontossagat.

Az értékelés vezérfonalat a ,mutatészammérd adatlapok” adjak, amelyeket a TI
Nemzetkozi Titkarsaga dolgozott ki. Az adatlapok az adott mérészamokhoz kapcsolodo
kérdésekbdl épiilnek fel, amelyeket jarulékos eligazitd kérdések és iranymutatasok
tesznek egyértelmiivé a minimalisan, kozépszinten, illetve maximalisan adhaté
pontszamok vonatkozasaban. Példaul:
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Mutatoszamméro adatlapminta: Torvényhozas
Kapacitas - Fiiggetlenség (Jog)

Eligazité kérdések Feloszlathatd-e az Orszaggyiilés? Ha igen, milyen koriilmények esetén?
Osszehivhat6-e az Orszaggydilés a rendes iiléseken kiviil, ha a koriilmé-
nyek megkivanjak? Az Orszaggylilés maga hatarozza meg a napirend-
jét? Az Orszaggyiilés dont a Hazelnok jelolésérél/megvalasztasarol és a
bizottsagok felallitasarol? A torvényhozo maga hatarozza meg a tor-
vényhozas menetrendjét? Az Orszaggyiilés maga nevezheti ki tech-

nikai személyzetét? A renddrségnek kiilon engedélyre van sziiksége

ahhoz, hogy az orszaggyiilés épiiletébe belépjen?

Pontozasi iranyelvek

25
75

Az elemzés Osszesen 150 indikatort tartalmaz, pillérenként mintegy 12 mutatot. Minden
indikator esetében az értelmezdé kérdések a legjobb nemzetkozi gyakorlat alapjan
keriiltek megfogalmazasra az adott pillérhez kapcsolodoan mar létezé elemzési eszk6zok
és a Tl tapasztalatai alapjan, tovabba az érintett intézményekkel foglalkozd nemzetkozi
szakemberek segitségével. A mutatoszamok adatlapjai a kutato szamara vezérfonalként
szolgalnak, és amennyiben sziikséges volt, a TlI Magyarorszag tovabbi felvilagositassal
szolgalt, illetve egyes esetekben megvalaszolatlanul hagyott bizonyos kérdéseket, mivel
nem minden szempont volt relevans Magyarorszag tekintetében. Az NIS-értékelés széles
targykort olel fel, ezért valamennyi pillér elemzésére sziikségképpen roviden kertiilt sor.
Az elemzés ugyanakkor ravilagit olyan teriiletekre is, amelyek esetében tovabbi
részletez6 kutatasok sziikségesek egyes részletkérdések feltarasa végett, ezek azonban
tulmutatnak a jelen felmérés terjedelmén. A felhasznalt kutatasi eszkozok és a
mutatészamméro adatlapok elérhet6k a Tl Magyarorszag honlapjan.

A jelentés szerz6i és a kutatasvezeté harom fé informacioforras felhasznalasaval
valaszoltak meg az értelmezd kérdéseket: nemzeti jogszabalyok, masodlagos forrasok
(desk research) és kutatasok, tovabba kulcsfontossagu szakértokkel lebonyolitott
interjuk. A masodlagos forrasok kozott hazai civil szervezetek, nemzetkozi szervezetek,
kormanyzati szervek, egyetemi és mas kutatokozpontok megbizhatd forrasokbol
szarmazo jelentései szerepeltek.

Az egyes pillérekhez kapcsolodoan legalabb két kulcsfontossagu személy bevonasaval
készitettiink mélyinterjut: a pillérhez tartozd megvizsgalt intézmény képvisel6i koziil
egy személlyel és egy kiilsé szakértével. Minden interjlalanyunk szamara lehet6séget
biztositottunk, hogy az altala elmondottak neve nélkiil vagy neve feltiintetésével
jelenjenek meg. Az interjualanyok teljes listaja megtalalhaté a tanulmanyban.
Végjegyzetek helyett labjegyzeteket alkalmaztunk, a szo szerinti idézeteket ezek
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tartalmazzak a felhasznalt informaciok lehet6 legteljesebb attekinthetdsége és a kovet-
keztetések és értékelések igazolhatosaga érdekében.

Az értékelés az integritasi rendszerbe tartozé magyarorszagi intézmények jelenlegi
allapotat mutatja be az elmult két-harom évbol idézett informaciok felhasznalasaval.
2011 oktoberével bezdrolag minden fébb jogszabdly-modositdst tartalmaz.

A pontozasi rendszer

Az NIS alapvetéen egy kvalitativ értékelés, de szamszer( értékeléseket is tartalmaz az
informaciok dsszegzése és az integritasrendszer legfébb gyengeségeinek és erésségeinek
a megyvilagitasa érdekében. A jelentés terjedelme onmagaban megnehezitheti a
holisztikus megkozelitést. Ezért a 13 intézményhez rendelt egyes pontszamok (amelyek
12 vagy annal tobb indikatort foglalnak egy szamértékbe) biztositjak a kelléen attekintd
megkozelitést és értelmezést. Megakadalyozzak, hogy az olvasod egyes részletekben
elvesszen, és eldsegitik, hogy a rendszert annak egészében értelmezze, ahelyett hogy
csak az egyedi részletekre Gsszpontositana.

A pontértékeket egy orszagon beliili a kutato jeloli ki egy 5-fokozatu skalan, 25-6s
eltérésekkel (0, 25, 50, 75, 100), amelyet ezt kdvetben az érintett magyar teriileteket
reprezentald Tanacsado Testilet hagy jova (validalas), és amelyet végiil a TI Magyarorszag
ellendriz. Minden dimenzidhoz egy 6sszegz6 pontszamot hataroznak meg (a pontszamot
alkot6 indikatorok szamtani atlaga), és ezt kovetéen az egyes dimenzidokhoz tartozd
szamok atlagolasaval lehet eljutni az adott pillért jellemz6 aggregalt mutatéhoz. A jogi
hattér és a megvalosulo gyakorlat kozott mutatkozo kiilonbséget ki lehet szamolni mind
az egyes dimenziok szintjén, mind pedig az intézményi szinteket egyiittesen tekintve.

Mig a pontozas modszere a legjobb gyakorlatnak megfeleld elveket hasznalja a szakérték
kivalasztasa, az Osszehasonlithatosagi szempontok, az atlathatésag és a jovahagyas
soran, megadja az orszagok kutatocsoportjainak a végs6 dontési lehetdséget a
pontszamok vonatkozasaban. Ez Gsszhangban van az elemzés legalapvet6bb céljaval:
kialakitani egy olyan pillanatfelvételt az adott orszagrdl, amely lendiiletet ad az
antikorrupcios politika sziikséges valtoztatasaihoz. Mivel nincs olyan nemzetkozi forum,
amelyik annak érdekében értékelné vagy igazitana ki a kialakitott pontszamokat, hogy
azok azonos informacidk, modszertan és értékelési folyamat eredményeiként jojjenek
létre valamennyi orszag tekintetében, nem készitlink orszag rangsorokat, és nem javasolt
a mérdszamok orszagok kozotti osszehasonlitashoz valo felhasznalasa sem.

Konzultativ megkozelités és a megallapitasok validalasa

A magyarorszagi NIS értékelési folyamatanak eleme volt egy jelent6s konzultacios
szakasz annak érdekében, hogy sor keriiljon a korrupcio elleni fellépésben érintett
kormanyzati szereplok, civil szervezetek és mas relevans agazatok képviselGinek
bevonasara is. Kétféle célja volt ennek a megkozelitésnek: valds bizonyitékokat
felmutatni, és széles korben bevonni az érintetteket annak érdekében, hogy megfelelé
idépontot, politikai akaratot és tarsadalmi elvarast teremtsen a reformkezdemé-
nyezésekhez. A konzultativ megkozelitésnek két f6 foruma volt: a Tanacsadod Testiilet és
a Nemzeti Szakért6i Workshop (National Stakeholder Workshop).

13



NIS Tanacsado Testiilet

Alexa Noémi Transparency International Magyarorszag

Bod Péter Akos Budapesti Corvinus Egyetem

Hamecz Istvan OTP Alapkezeld Zrt.

Manchin Robert Gallup Europe

Nizak Péter Nyilt Tarsadalom Intézet

Varga Zs. Andras Legf6bb Ugyészség

A Tanacsado Testiilet tagjai két alkalommal, 2011. aprilis 12-én és augusztus 1-jén
Uléseztek. A masodik iilés megrendezésére teljes egészében a jelentés legfontosabb
elézetes megallapitasainak és a kialakitott indikatorok pontértékeinek megvitatasa
céljabol keriilt sor. A talalkozé eredményeként a pontértékek és a leirt megallapitasok
tovabbi modositasa valt szilkségessé szamos ponton.

2011. oktober 4-én a Tl Magyarorszag bemutatta modszertanat és el6zetes megallapitasait
a Nemzeti Szakért6i Workshop résztvevoinek. A miihely 6sszejovetelén jelent6s szamban
vettek részt a kormanyzati szervek, a kdzszolgalat és az lizleti szektor kulcsfontossagu
képviseléi. A miihelybeszélgetések masodik felét a munkacsoportoknak szenteltiik,
amelyek keretében a résztvevék a Tl kutatocsoportjaval megvitattak és kifejtették
allaspontjukat a fejezetek tanulsagaival kapcsolatban. A workshop eldsegitette az NIS-
tanulmany tovabbi pontositasat, kiilonds tekintettel a prioritasok és ajanlasok meg-
fogalmazasara.

Végiil a TI Nemzetkozi Titkarsaga értékelte és jovahagyta a teljes tanulmanyt, valamint
kiils6 biraloként Gabriel Partos (az Economist Intelligence Unit Kozép- és Kelet-Europara
szakosodott elemzdcsapatanak tagja) részletes véleményével és visszajelzéseivel jarult
hozza a jelentés tartalmanak formalasahoz.

Az NIS-elemzés hattere és torténete

A Nemzeti Integritasrendszer koncepcioja a Tl 1990-es években létrejott mozgalmabol
szarmazik. Az NIS a Tl elsédlegesen elméleti elemzési eszkdze arra, hogy hogyan lehet a
leghatékonyabban felvenni a harcot a korrupcio ellen, illetve mindenekel6tt megel6zni
azt. El6szor a Tl Sourcebook kiadvanyban jelent meg, amelynek az volt a célja, hogy egy
kozos elemzési keretrendszerbe - az Ugynevezett Nemzeti Integritasrendszerbe - gy(jtse
mindazokat az intézményeket és szereploket, akik kulcsfontossagu szerepet jatszanak a
korrupcio elleni kiizdelemben. A kezdeti megkozelités ,Nemzeti Integritas Mihelyek
(Workshop)” utjan javasolta az elméleti keretek gyakorlati megvaldsitasat. Az ,,integri-
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tasra” helyezett hangsuly azt hivatott kifejezni, hogy a korrupcio sikeresen legyézhetd,
ha a kozélet valamennyi lényeges teriiletét integritas jellemzi. A vilag orszagaiban
miikodé nemzeti integritasrendszerek legfébb jellemzbinek a tanulmanyozasa céljabol a
Tl dokumentumkutatasokat végzett, és a 2000-es évek elején kialakitott egy alapvetd
kutatasi modszertant elvetve, a Nemzeti Integritas Mlhelyeken keresztiili addigi
megkdzelitést. 2008-ban a Tl alapos revizio ala vette a kutatasi moddszertant. Két
tényezovel is kiegészitette: beépitette a pontozasi rendszert, valamint a tanacsadd
csoport konzultacios elemeit, és visszaallitotta a Nemzeti Integritas Mihelyt (Workshop),
amely az eredeti megkozelitésnek is része volt.

Bar az NIS megkozelitésének a fogalmi alapjai a Tl Sourcebookbol erednek, szorosan
osszefonodnak a korrupcioellenes intézményi elméletrél és gyakorlatrol szold egyre
nagyobb szamu és egyre inkabb novekvé tudomanyos és kozpolitikai irodalommal.! Az
NIS kutatas-megkdzelitése szerves részét képezi a korrupcio felmérésére és korrupcio-
ellenes eréfeszitések kiértékeléséhez hasznalt kutatasi eszk6zokbol allo Tl-portfolionak.
A legfontosabb kormanyzati intézmények részletes, orszagspecifikus diagnozisanak
kialakitasaval az NIS f6 célja az, hogy megalapozott, bizonyitékokon alapulé rendszert
biztositson az orszagos szint(i érdekképviseleti fellépések szamara a korrupcioellenes
mechanizmusok és azok teljesitményének javitasa végett. Ezt egésziti ki a Tl eszkoz-
rendszere, amely egyrészt arra iranyul, hogy beépitsék a koztudatba a korrupcio
jelenlétét és annak kovetkezményeit vilagranglistak kialakitasan keresztiil (pl. Korrupcio
Erzékelési Index - CPI, Vesztegetési Index - BPI), illetve arra, hogy kutatasokkal vila-
gitsanak ra a tarsadalmi tapasztalatokra és kialakult nézetekre (pl. a Globalis Korrupcios
Barométer). Ezen kiviil az NIS-megkozelités a kormanyzasértékelés atfogd nemzetkozi
Osszehasonlitasanak teriiletén egy fontos hianyossagot potol. Ezt a teriiletet az orszagok
kozotti rangsorok és értékelések uraljak (pl. a Globalis Integritas Index, a Bertelsmann
Transformation Index), a donoralapu értékelések (amelyek ritkan keriilnek nyilva-
nossagra), illetve az orszagspecifikus esettanulmanyok. Az NIS a korrupcidellenes
rendszer mélyrehatd, mégis szisztematikus értékelését teszi lehetové, ami Osszetett
konzultaciés mechanizmusokon és tobbszerepldés érdekképviseleti megkozelitésen
nyugszik.

Ez az egyediilallé kialakitasu rendszer, amelynek keretében a helyi civil tarsadalom
fliggetlen szervezeteinek a bevonasaval folynak konzultaciok valamennyi érdekelt féllel
az adott orszagban, illetve, hogy mindez egy integralt globalis projekt részeként valosul
meg (amely biztositja a hatékony technikai tdmogatast és a mindségellendrzést), teszi
fontos eszkozzé az NIS megkozelitését, ami végsd soron eldsegiti a korrupcio elleni
kiizdelem tovabbi eréfeszitéseit a vilag orszagaiban.

1 Susan Rose-Ackerman, Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform (Cambridge: Cambridge University
Press, 1999); OECD, Public Sector Integrity: A Framework for Assessment (Paris: OECD publishing, 2005); Head-Brown-Connors
(eds.), Promoting Integrity (Surrey: Ashgate, 2008); Leo Huberts-Frank Anechiarico-Frédérique Six, Local integrity systems:
world cities fighting corruption and safeguarding integrity (Den Haag: BJu Legal Publishers, 2008).
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A mélyinterjukban résztvevo kulcsfontossagu informacioval szolgalo
interjualanyok listaja fejezetenként:

Cabrera Alvaro, osztalyvezetd, Orszaggylilés Hivatala Képvisel6i Tajékoztato Kozpont

Jakab Andras, (PhD) egyetemi docens, Pazmany Péter Katolikus Egyetem

Fleck Zoltan, egyetemi tanar, Jogszociologia Tanszék, EGtvos Lorand Tudomanyegyetem

Balazs Istvan, tanszékvezetd, Kozigazgatasi Jogi Tanszék, Debreceni Egyetem

Rytko Emilia, az Orszagos Valasztasi Iroda korabbi vezet6je (2002-2010)

Majtényi Laszld, elnok, EGtvos Karoly Intézet, korabbi adatvédelmi orszaggytilési
biztos

Borza Bedta, fosztalyvezetd, Altalanos Vizsgalati Féosztaly, Orszaggyilési Biztos
Hivatala

Ldpossy Attila, jogi referens, Orszaggy(lési Biztos Hivatala

Pétervari Kinga, (LLM, PhD) egyetemi oktato, Uzleti Jog Tanszék, Budapesti Miiszaki
és Gazdasagtudomanyi Egyetem

Budai Gyula, elszamoltatasi és a korrupcidellenes kormanyzati feladatok
osszehangolasaért felelés kormanybiztos

Finszter Géza, egyetemi tanar, Orszagos Kriminologiai Intézet

Kondorosi Ferenc, korabbi allamtitkar, Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium

Fazekas Géza, szovivo, Kozponti Nyomozo Foligyészség

llcsik Zoltan, dandartabornok, féigazgatd féreferense, Nemzeti Védelmi Szolgalat

Gadl Szabolcs Barna, elnok, Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (Kehi)

Karacsony Gergely, orszaggyllési képviseld, Lehet Mas a Politika (LMP)

Keserd Jalia, fejlesztési vezetd, K-Monitor Fliggetlen Kozpénzfigyel6 Iroda

Gerencsér Balazs, igazgatd, Nonprofit Informacios és Oktatd Kozpont (NIOK)

Bullain Nilda, programigazgato, Eurépai Nonprofit Jogi Kézpont (ECNL)

Fodor Istvan, elnok, Budapesti Varosiizemeltetési Kozpont

Lukdcs Janos, elnok, Magyar Konyvvizsgaloi Kamara

Azokat az interjualanyokat, akik név nélkiil kivantak szerepelni a tanulmanyban, az
egyes fejezetekben tuntettiik fel.

16



II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

Nemzeti Integritasrendszer

Feladat

Iranyitas

Kapacitas

EG.| 1G. || KOZ.| RSZ.|| VAL. | OB. | ASZ.|KKSZ.|POL. IMED. [ CIV. JUZL.

| Alapok |
Politika Tarsadalom Gazdasag Kultura
TOR. Térvényhozas ASz.  Allami Szamvevészék
VEG. Végrehajté hatalom KKSZ. Kormanyzati korrupcioellenes szervezetek
IG.  Igazsagszolgaltatas POL. Politikai partok
KOZ. Kozszolgalat/Kozigazgatasi intézmények MED.  Média
RSZ. Rendvédelmi szervek CIV.  Civil szervezetek
VAL. Valasztasi szervek UzL.  Uzleti szektor

OB.  Orszaggylilési biztosok

Magyarorszagot az Eurdpai Unio tagjaként demokratikus intézményrendszer jellemzi,
amelynek keretében a fékek és ellensulyok rendszerét a jogrendszer hivatott biztositani.
A gyakorlatban azonban az intézmények feletti politikai befolyasgyakorlas lehetdsége a
legutobbi 2010-es valasztasok ota jelentésen megnétt, amikor a kormanypartok két-
harmados tobbséget szereztek az Orszaggyllésben.

A fliggetlenség biztositasa érdekében egyes torvények és kinevezések az Orszaggylilés
mindsitett (kétharmados) tobbségének hozzajarulasat kovetelik meg. Ha a parlamenti
tobbség a parlamenti helyek tobb mint kétharmadaval rendelkezik, a mindsitett tobbsé-
get igényld dontések kitlizott célja kiliresedik, nem biztosithatd a személyek partsemleges
kinevezése. Csupan a kormanyzo partok onkorlatozasatol fiigg, hogy figyelembe veszik-e
az ellenzék véleményét vagy sem.

Bar a rendelkezések altalaban elegend6 jogalapot nydjtanak a fliggetlen miikodés meg-
valdsithatdsagahoz, az ellendrzést megvalosito intézmények fliggetlensége a gyakor-
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latban megkérddjelezhetd. Az Allami Szamvevészék, az ligyészség és a Nemzeti Média-
és Hirkozlési Hatosag felsé vezet6i egyértelm(i politikai hattérrel rendelkeznek. A
Legfels6bb Birdsag elnokét atszervezésre hivatkozva megbizatasa felének letoltésekor
valtottakle. Azellendrzésifeladatokat ellatd intézmények vezetdinek Ujravalaszthatosaga
tovabb gyengiti fliggetlenségiiket.

Tovabbra is a politikai partokat jellemzik a legnagyobb korrupcios kockazatok Magyar-
orszagon. A kampanyfinanszirozas szabalyozasa nem biztositja az atlathatosagot és a
szamonkérhetbséget, ez pedig a part- és kampanyfinanszirozas soran jogellenes forrasok
felhasznalasat teszi lehetévé. Ez a kozbeszerzések soran visszaélésekhez vezet, és
megkérdbjelezi a kormany valamennyi korrupcioellenes eréfeszitését. A kétharmados
parlamenti tobbségbdl kifolyolag a rendszer megvaltoztatasa kizardlag a hatalmon lévo
partok politikai akaratanak fliggvénye.

Annak ellenére, hogy mar tobb igéret elhangzott, és kisérletet tettek a kozérdeki
bejelentdk védelme érdekében, a rendszer nem mikodik. A keretszabalyozas hatalyban
van, de intézményi hattér nélkiil nem képes teljesiteni a meghatarozott feladatait.

A nemzeti integritassal kapcsolatos intézkedések sem javultak jelentésen az utolso NIS-
jelentés ota. A kozérdeki bejelenték védelme, valamint egy olyan atfogo etikai kodex,
amely az oOsszeférhetetlenség, az ajandékozas, a vendéglatas és a munkaviszony
megsziinése utani idére vonatkozo szabalyokat is tartalmazza, még mindig hianyzo6
elemként szerepel az NIS nemzeti integritast biztosito valamennyi pillérébdl. Raadasul
szinte egyetlen korrupcidellenes képzési program sem all rendelkezésre az NIS rendszerén
beldl, illetve a nagyk6zonség szamara sem.

Az egyes allami intézmények atlathatdsaga tovabbra is problémat jelent. A lobbi-
szabalyozas hianya és a fontosabb jogszabalyvaltozasok kezdeményezésének parlamenti
képviselok egyéni inditvanyai révén megvalosulo Uj gyakorlata miatt a jogalkotas csucsa
kevésbé atlathatova valt.

Két atfogo korrupcioellenes program késziilt az elmult években. Az el6z6 kormany alatti
Antikorrupcios Koordinacios Testiilet és a korabbi koztarsasagi elnok altal létrehozott
Bolcsek Tanacsa allitotta Ossze ezeket a dokumentumokat. Sajnos, ezek koziil egyik
programot sem fogadta el a kormany, nemhogy az Orszaggytilés. A jelenlegi kormany
szamos korrupcioellenes intézkedést jelentett be, melyek tobbségét a civil szervezetek
erds biralattal illették. igy nincs atfogd korrupcidellenes program érvényben.

A gazdasagi valsag sulyosan érintette Magyarorszagot, a kormany megemelte az izleti
szektor bizonyos szegmenseinek, valamint a polgarok terheit. A gazdasagi eréforrasok
hianya ndveli a korrupci6 kockazatat, amelyet tovabb fokoz a kiszamithatatlan jogalko-
tasi folyamat és a fiiggetlen intézményekre gyakorolt megnovekedett politikai befolyas.

Legfontosabb ajanlasok

1) Csokkenteni kell a fiiggetlen intézmények politikai befolyasolasat.
2) Szigorubb szabalyozas szilkséges a partfinanszirozas teriiletén.
3) Be kell vezetni a kézérdek( bejelenték hatékony védelmét.
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4) Hatékony vagyonnyilatkozati rendszert kell létrehozni.

5) Meg kell erdsiteni az Allami Szamvevészék javaslatainak a végrehajtasat.

6) Olyan etikai kodexeket kell megalkotni, amelyek az Osszeférhetetlenségre, az
ajandékozasra, a vendéglatasra, a lobbitevékenységre és a munkaviszony megsziinése
utani idére vonatkoz6 szabalyokat is tartalmazzak az NIS valamennyi pillérére
vonatkozoan.

7) Kovetkezetes, hosszu tavu korrupcioellenes programot kell kidolgozni és végrehajtani,
kiilonos tekintettel a megel6zésre és a képzésre.

Magyarorszagon tovabbra is a korrupcié strukturalis okai kdzott emlitend6 az eréforrasok
hianya, illetve hibas elosztasa, valamint a tulbiirokratizalt jogi és igazgatasi rendszer,
amelyeket tovabb sulyosbitott a gazdasagi, politikai és tarsadalmi atalakulas.

A magyar korrupcidellenes programok egyre inkabb azon a felismerésen alapulnak, hogy
atfogod jogalkotasi és nem jogalkotasi intézkedésekre van sziikség, amelyek nem csupan
szélesebb korben meghatarozott magatartasok biintetend6vé nyilvanitasat, hanem
szigorubb Osszeférhetetlenségi szabalyokat és szervezett informacidés kampanyokat
foglalnak magukban. Ezeknek a programoknak a sikeres végrehajtasahoz azonban a
kormany részérél hatarozott politikai akaratra, a politikai partok kozotti egyetértésre,
valamint a civil tarsadalom tamogatasara van sziikség.

A 2007-es NIS-jelentés Magyarorszagot olyan orszagként jellemzi, amely Osszességében
kiegyensulyozott Nemzeti Integritasrendszerrel rendelkezik, de egyes teriileteken
jelentds gyengeségek jellemzik. A jelen NIS legerésebb pillérei a valasztasi szervek,
valamint az orszaggylilési biztosok, mig a politikai partok, az izleti szektor és a
korrupcioellenes intézmények a leggyengébbek.

Ezek a megallapitasok tiikrozik a korrupcioval kapcsolatos magyar kdzvélekedést, amely
szerint a politikai partok és az iizleti szektor két olyan teriilet, amelyek a legnagyobb
valdszinliséggel korruptak. A politikai partok kampany- és a partfinanszirozasaval kap-
csolatos gyengeségek, a politikai finanszirozas atlathatosaganak teljes hianya jol
dokumentalt, mi tobb, vizsgalatok soranak targyat képezték.

Sajnos nagyon kevés az olyan teriilet, ahol igazi attorés tapasztalhatd az utolsd NIS-
tanulmany o6ta, igy néhany ajanlasunk ennek megallapitasait visszhangozza. Ez a
dokumentum megallapitotta: ,, A magyarorszagi politikai partok gazdalkodasara vonat-
kozoan nem létezik megfeleld és atfogd pénziigyi szabalyozas. A valasztasi kampanyok
kiadasait maximalizaltak, ugyanakkor az idejétmult szabalyok rendszeres megsértése
évek ota nyilt titok. Az Allami Szamvevészék csak a politikai partok altal benyujtott
szamlakat vizsgalja, mas informacios forrasok felhasznalasaval nem elemzi a tényleges
kiadasokat. A pénziigyi elszamolasok jelen formajukban nem alkalmasak arra, hogy
megbizhatd képet adjanak a partok gazdalkodasarél, és nem allnak rendelkezésre
szankciok olyan esetekre, amikor az elszamolasokat késve mutatjak be, vagy benniik
hamis adatokat szerepeltetnek. Ezen a teriileten erésen ajanlott egy, a kormanyzo és az
ellenzéki partok politikai egyetértésére épiild, atfogo felllvizsgalat.”?

2 Korrupcios kockdzatok Magyarorszdgon 2008: 10. http://www.transparency.hu/uploads/docs/NIS1.pdf [Letdltve 2011. okto-
ber 10-én].
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A legerésebb pillérek
Vdlasztdsi igazgatdsi szervek (Pontszdm: 72)

Mindkét valasztasi szervezet - nevezetesen az Orszagos Valasztasi Iroda (OVI) és az
Orszagos Valasztasi Bizottsag (OVB) - a magyar tarsadalom elismerésének és tamo-
gatasanak érvend. A tanulmany megallapitja, hogy a valasztasi testiiletek tevékenysége
és mikodése nemcsak, hogy megfelel a jogi elirasoknak, hanem informaciot is kdzvetit
az allampolgarok szamara a gyakorlatban, ami meghaladja az elézetes varakozasokat.
Az Orszagos Valasztasi Bizottsag szerepe valasztasi idészakokban és a népszavazasok,
valamint a jogorvoslati kérelmek eseteiben mérheté fel. Habar mindkét intézmény
kapacitasat lehetne magasabb szintre emelni, mind az OVI, mind az OVB orszagosan
miikodik helyi irodaikon keresztiul. Ez az orszagos halézat azonban nem gyengiti a
legfels6 szervek tevékenységét. Integritas tekintetében a mechanizmusok rosszul
szabalyozottak, a gyakorlatban viszont hatékonyan miikédnek. A valasztasi adminisztracio
mindkét szerv tevékenységeit tamogatja, nagyon atlathatéan és szamonkérheté modon
miikodik. A szabalyozas leggyengébb része a kampany pénziigyi szabalyozasa: a
legfrissebb EBESZ/ODIHR-jelentés® fontos hianyossagokat azonositott, amelyek nem
teszik lehet6vé a valasztasi szervek szamara a hatékonyan reagalast és fellépést.

Orszdggylilési biztosok (Pontszdm: 69)

Magyarorszagon az orszaggyllési biztos nem bir elsédleges funkcidval a korrupcio elleni
kiizdelemben, de az adatvédelmi és az informacids szabadsaggal kapcsolatos orszag-
gyl(ilésibiztos feladatai alapvet6 fontossaguak a kormanyzas atlathatosaga szempontjabol.
Ezt a rendszert azonban az Alaptdrvény teljesen atrendezi, és az intézményre nézve
tobb szempontbdl is jelentds jogi és szerkezeti valtozasokat hoz. ElGszor is a jelenlegi
autoném, tobb orszaggy(ilési biztosbol allo rendszer, amelyben a négy filiggetlen
orszaggylilési biztos egymassal csak professzionalis szinten mikodott egyiitt, megvaltozik.
Az (j struktura egy kozponti, hierarchikus felépités( orszaggylési biztosi rendszert hoz
létre, amelyben a szakositott orszaggyllési biztosok valosziniileg lefokozodnak egy
alarendelt szerepbe. Az Alaptorvény egy altalanos orszaggydlési biztosrol és két helyettes
orszaggyllési biztosrdol rendelkezik. Bar az Orszaggy(ilés mindegyikilket kétharmados
tobbséggel valasztja meg, az egyetlen altalanos orszaggy(ilési biztos valoszinlileg iranyitd
szerepet kap, pl. vezeti az Orszaggyllési Biztos Hivatalat. Az altalanos orszaggylilési
biztos neve megvaltozik, ,alapjogi biztos” lesz a megnevezése.* Az Alaptorvény meg-
szlinteti az orszaggy(ilési adatvédelmi biztos intézményét. Ehelyett egy kozigazgatasi
hatdsagot hoz létre, amely védi az adatok és az informacios szabadsag védelméhez
fiz6d6 alkotmanyos alapjogokat. Az alapjogok védelme szorosan Gsszefiigg a védelmére
rendelt intézmény fiiggetlenségének a szintjével. A kozigazgatasi hatdsag a végrehajto

3 EBESZ/ODIHR, Election Assessment Mission Report, Parliamentary Elections 11 April 2010, Republic of Hungary (Warsaw:
EBESZ/ODIHR, 2010. augusztus), 9. o.

4 Az orszaggylilési biztosok szervezetének centralizalasat a hivatalban lévé altalanos orszaggyiilési biztos, Szabd Maté javasolta
(v6. ajanlasa az Alkotmany-el6készité eseti bizottsag szamara, http://www.parlament.hu/biz/aeb/ info/allampolgari_jo-
gok_biztosa.pdf [Letoltve 2011. majus 2-an], tovabba a 2009-es éves beszamold, 11. o.). Alkotmanyjogasz-szakemberek a
centralizacio ellen érveltek. A szerzok altal készitett interji Majtényi Laszloval (elnok, Eotvos Karoly Intézet, korabbi adatvé-
delem és informacioszabadsag védelméért felelds orszaggylilési biztos, 1995-2001), 2011. aprilis 26. Somody Bernadette, Az
ombudsman tipusu jogvédelem (Budapest: ELTE E6tvos Kiado, 2010), 91. o. Origo-interju Solyom Laszloval, http://www.origo.
hu/itthon/2011 0729-interju-solyom-laszloval.html [Let6ltve 2011. augusztus 31-én].
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hatalom részét képezi annak ellenére, hogy filiggetlenségét a jogszabaly deklaralja.
Ezért a fliggetlen adatvédelmi, valamint az informacioszabadsag védelméért felelds
orszaggylilési biztos intézményének eltorlése egyeldre nehezen értékelhetd, és ennek az
intézkedésnek a hatasa a korrupcio elleni kiizdelemben még nem egyértelmd.

A leggyengébb pillérek
Politikai pdrtok (Pontszdm: 44)

A politikai partok maradnak Magyarorszagon tovabbra is a fé kockazati tényezok a
korrupcio szempontjabol. A kampanyfinanszirozasi szabalyozas nem biztositja az atlat-
hatdsagot, sem a szamonkérhetéséget, ami a part- és kampanyfinanszirozas soran
illegalis eszk6zok hasznalatahoz vezet. Ez a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos kdzpénzekkel
vald visszaéléshez vezet, és megkérddjelezi a kormany osszes korrupcidellenes erd-
feszitését. A kétharmados parlamenti tobbségbdl kifolyolag a berendezkedés meg-
valtoztatasa csupan az uralkodé partok politikai akaratanak a fiiggvénye.

Uzleti szektor (Pontszdm: 43)

Az lizleti szektor tovabbra is a Nemzeti Integritasrendszer egyik leggyengébb pillére,
mivel a 2008-as NIS-jelentés 6ta nem tortént jelentds elérehaladas a teriileten. Mikdzben
az unids standardok figyelembe vételével lépések torténtek a cégbejegyzésre vonatkozd
jogszabalyok egyszer(sitése és egységesitése iranyaba, az Uzleti kornyezet egésze
leginkabb atlathatatlannak bizonyul a meglehetdsen kisméretl magyar iizleti szektorban.
A gazdasagi valsag és a gyors tempoju jogalkotas tovabbi bizonytalansagot okozott a
nehéz adminisztrativ teherrel és kiszamithatatlan allami beavatkozasokkal szembesiilé
gazdasagi tarsasagok szamara. Szamos iizleti tranzakcio rejt magaban magas korrupcios
kockazatokat, igy a cs6deljaras, a felszamolas, a kozbeszerzések, illetve a hatosagi
engedélyezési eljarasok. A magyar lizleti szektor egyik legfontosabb jellemzéje a mikro-
és kisvallalkozasok viszonylag magas aranya. Magyarorszagon az lzleti szektor 200.000
jogi személyiséggel nem rendelkez6 vallalkozast foglal magaban és egymillié regisztralt
egyéni vallalkozét. Ugyanakkor az integritdsmechanizmusokat leginkabb csupan a
multinacionalis vallalatok alkalmazzak.

Kormdnyzati korrupcioellenes szervezetek (Pontszdm: 47)

Magyarorszagon nincs fiiggetlen, tobbéves multtal rendelkezé korrupcidellenes intéz-
mény. Ad hoc mddon kialakitott csoportok és egyes intézmények hazon beliili szervezeti
egységei foglalkoznak kifejezetten korrupcidellenes feladatokkal. A jelentés fobb
kovetkeztetéseinek az alapjaul elsGsorban az elszamoltatasi kormanybiztos, valamint a
Kormanyzati Ellenérzési Hivatal megallapitasai szolgalnak. A legtébb jelentds szerepld
ezen a pilléren belil a kormanynak kozvetleniil alarendelten miikoédik, igy nem
tekintheték politikailag partatlannak és fiiggetlennek. Néhany szervezet esetében
hianyoznak a megfeleld intézményi és pénziigyi forrasok, mig masoknak az atlathatdsag
hianya okoz problémat. A legtobb intézmény a kormanynak felelds, de ezen intézmények
tevékenységeihez csak korlatozott mértékben biztositott a hozzaférés és az ellen6rzés
lehetdsége a nyilvanossag szamara. Az elszamoltatasi kormanybiztos folyamatosan
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felhivja a figyelmet a korabbi évek magyar korrupcios ligyeire. Ez jol lathatd modon
elbsegiti ugyan a rendvédelmi szervek felderité munkajat, de a kormanybiztos altal
vizsgalt minden eset kizarolag az el6z6 kormany idejére nyulik vissza. Ennek okan a
megel6zés és kivizsgalas terén a jelenlegi vagy a jovobeni esetek vonatkozasaban
igencsak megkérddjelezhetd a kormanybiztos szerepe. A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal
(Kehi) megfelel6 eszkozokkel rendelkezik a korrupcioval szembeni fellépéshez, az itt
foglalkoztatott munkaer6 képzett, féleg jogaszokbol és kozgazdaszokbol all. A kormany-
biztos részt vesz a jogalkotasi folyamatban, biztositva ezzel a jogalkotas tobb teriiletén
is az integritasi rendszerek végrehajthatosagat. A Kehi esetében a legnagyobb probléma
az atlathatosag hianya, ami a Hivatal és a kormany tekintetében a korrupcioellenes
munka hatékonysaganak a felmérését szintén akadalyozza.

A legellentmondasosabb pillérek
Média (Pontszdm: 55)

A kormanyzd partok jelentésen megvaltoztattdk a médiaszabalyokat 2010-ben.
Modositottak az Alkotmanyt® az 1986. évi Il. torvénnyel egyiitt, mikdzben elfogadtak a
média altalanos alapelveit felvazold jogszabalyt, az Ugynevezett médiaalkotmanyt.
Végiil az Orszaggyllés elfogadta a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol
sz0l6 2010. évi CLXXXV. torvényt. A torvényt széles kdrben biraltak mind nemzeti, mind
pedig nemzetkdzi szinten. Szamos vezetd magyar folyodirat jelentette meg lapjat ures
cimlappal® a szabalyozassal szembeni tiltakozasa jeleként, illetve tobb europai politikus
és szovetség tiltakozott a torvény ellen. Demonstraciokra kerdilt sor a torvény elfogadasat
kovetben, valamint az Europai Unid is aggodalmat fejezte ki. Az Uj szabalyozast ugy
értékelték, hogy veszélyezteti és gyengiti a sajto korrupcio elleni kiizdelemben jatszott
szerepét.

Igazsdgszolgdltatds (Pontszdm: 58)

Az (j Alaptorvény megvaltoztatta az igazsagszolgaltatassal” kapcsolatos alkotmanyos
rendelkezéseket. Az Orszaggy(ilés 2011 decemberében két jogszabalyt fogadott el az
igazsagszolgaltatasszervezetérdl ésigazgatasarol, abirak jogallasarol és javadalmazasarol
(Uj torvények).® Bar az Uj rendelkezések a Tl Magyarorszag korabbi NIS ajanlasaibol tébb
elemet is atvettek az atlathatdsag és a szamonkérhetdség tekintetében, mégis komoly

5 2010. jalius 6-an: A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak a modositasa, amely megkonnyiti a jovébeli Uj médiajogi szabalyok
elfogadasat. 2010. augusztus 10-én: Az (j médiahatosagot létrehozo jogszabaly. 2010. november 2-an: Részletez6 szabalyok
az Uj médiahatosaggal kapcsolatban. 2010. november 9-én: Az Ugynevezett médiaalkotmany (A sajtoszabadsagrol és a média-
tartalmak alapvet6 szabalyairol szolé 2010. évi CIV. torvény).

6 http://nepszava.com/files/2011/01/ures-cimlapok-qpr1.jpg [Letdltve 2011. oktdber 24-én].

7 Ebben a fejezetben az ,igazsagszolgaltatas” megjelolés alatt a birdsagok és a birak helyzetével fogunk foglalkozni, bar egyes
elméleti szakemberek (és az Alkotmanybirdsag bizonyos hatarozataiban is) az iigyészséget is az igazsagszolgaltatas részeként
értelmezik. A legfébb ligyésszel dsszefiiggd korrupcios kockazatok kiilon kutatas targyat képezik.

8 ElGterjesztés a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szold, valamint a birak jogallasarol és javadalmazasarol szolo torvény-

javaslatrol, 2011. oktober 11. http://www.kormany.hu/download/6/ea/50000/A%20b%C3%ADr%C3%B3s%C3% A1gok%20
szervezet%C3%A9r%C5%911%20%C3%A9s%20b%C3%ADr%C3%A1k%20jog%C3%ATI%C3%A1s%HCI%ATr%C3%B3I_t%C3%B6rviEC3%AINyja
vaslat.pdf#!DocumentBrowse [Letdltve 2011. oktober 13-an].
A 2011. évi CLXI. torvény a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol [a tovabbiakban: Szervezeti torvény] (T/4743. szamu
torvényjavaslat), http://www.parlament.hu/irom39/04743/04743.pdf [LetSltve 2011. oktober 22-én], és a 2011. évi CLXII.
torvény a birak jogallasardl és javadalmazasarol [a tovabbiakban: Jogallasrol szolo torvény] (T/4744. szamu torvényjavaslat),
http://parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon =4744 [Letoltve 2011. oktdber 22-én].
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aggalyokat is felvetnek. A kritikusok szerint - ideértve a Legfels6bb Birdsag elnokét is -,
ez a torvény gyengiti a birak fiiggetlenségét, mivel gyakorlatilag megfosztja a birak
Onigazgatasi testiileteit minden jelentds hataskort6l, és azokat egy személyre, az
Orszagos Birosagi Hivatal (OBH)® elndkére delegalja. Az Uj szabalyok nem megfeleléek,
mivel az igazsagszolgaltatas mikodésébe vald politikai beavatkozas lehetdségét nem
tudjak kizarni.

Egyéb pillérek
Kozszolgdlat/ Kozigazgatdsi intézmények (Pontszdm: 58)

Jelent6s valtozasok zajlanak jelenleg a magyar kozigazgatasban. A kormany a 2010-es
valasztas oOta atfogo atszervezéseket hajtott végre a kozigazgatasban. Az atszervezések
alapvet6 célja a rugalmasabb munkakoriilmények kialakitasa a kozszolgalati dolgozok
szamara. A kormany egyik fo prioritasa a létszamcsokkentés volt, egyes statisztikak
azonban ettdl eltéré tendenciat mutatnak. Bar a kozszolgalat szamara rendelkezésre
allo pénziigyi forrasok folyamatosan csokkennek, nem a forrasok megcsappanasa okozta
a legfébb problémat, hanem azok nem megfeleld elosztasa. Tekintettel arra, hogy a
kozérdeki bejelenték védelme és a vagyonnyilatkozati rendszer rosszul mikodik, és a
magatartasi kodex bevezetése még varat magara, az integritas és szamonkérhetdség
elbsegitése érdekében a kozszolgalaton beliil még tobb intézkedést kell megtenni. Ezek
feldlelik a foglalkoztatas teriiletén jellemz6 ,,forgdajto” jelenséget, az ajandékelfogadas
szabalyozasat, a korrupcio elleni kiizdelemmel kapcsolatos képzések fejlesztését,
valamint szilkség lenne az érdekelteket és a civil szervezeteket is bevond konzultacios
folyamatok hatékonyabba tételére is. Magyarorszagon a korrupcio altal leginkabb sujtott
egyik teriilet a hatalmas pénzosszegeket érint6 kozbeszerzés, mivel nem allnak
rendelkezésre hatékony ellendrzési és feliigyeleti mechanizmusok, és sok kiilonboz6
érdekeltségl szerepl6 van a magyar piacon. Annak ellenére, hogy az érvényben lévé
szabalyozasi keret stabil, a jogalkalmazas folyamata komoly hianyossagoktél szenved.

Civil szervezetek (Pontszdm: 60)

Az elmult két évtized soran jelentds fejlodésen ment keresztiil a magyar civil tarsadalom.
A kozpolitikak és a koziigyek szamos teriiletén fontos szerepet jatszik, és altalanossagban
elfogadhato jogi kornyezetben folytathatja tevékenységét. Komoly akadalyok hatral-
tatjak azonban a tevékenységiiket a kozérdek( érdekérvényesités, az ellendrzési és az
atlathatosagi kérdések teriiletén. A leginkabb romlo feltételek a finanszirozasi teriileten
figyelhetok meg, ami erdsiti a kozpénzektol (az allami és eurdpai unios forrasoktél) vald
komolyabb fiiggést. Problémat jelent még az erds és tamogato tarsadalmi bazis hianya
is. Ugyanakkor a civil tarsadalmi szervezetek sajat maguk is tehetnének nagyobb eré-
feszitéseket annak érdekében, hogy tovabb fokozzak az atlathatésag és a szamon-
kérhetdség tekintetében kifejtett teljesitményiiket, mivel csak ritkan prébaljak
meghaladni a minimum, jogilag kotelezo erejli kotelezettségeket. Ennek eredményeként,

9 A f6bird Orbanék reformjarol: teljesen hianyoznak a fékek, hvg.hu, 2011. oktdber 23. http://hvg.hu/itthon/20111023_Baka_
interju_birosagi_reform [Letoltve 2011. oktober 24-én]. Az Uj Orszagos Birosagi Hivatalt egyes cikkekben Orszagos Biroi Hiva-
talként emlitik. A hivatalos forditast hasznaltuk, amelyet a magyar kormany az Eurdpai Igazsagiigyi Biztosnak cimzett levele
tartalmazott.
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a civil tarsadalom kozepes értékelést kapott a legtobb gyakorlati mutaté alapjan, és
valamivel jobb eredményt ért el a jogi mutatok esetében.

Végrehajté hatalom (Pontszdm: 64)

Bar a kormany politikailag felelés az Orszaggyilésnek, a végrehajtdé hatalom valt az
alkotmanyos berendezkedés legerésebb agava. Magyarorszag 2010 6ta szamos valtozason
ment keresztiil, példaul a Fidesz-KDNP mindsitett tobbségre tett szert az Orszaggytlésben,
elfogadtak az Uj Alaptorvényt egyéb sarkalatos jogszabalyokkal egyetemben. A létezé
Alkotmany helyébe lépett az Uj Alaptorvény 2012. januar 1-t6l, amely a végrehajtd
hatalom hataskorét nem szélesitette ki és nem valtoztatta meg. A belsd ellenérzési
mechanizmusokat (vagyonnyilatkozatok, dsszeférhetetlenség) meg kell erdsiteni annak
érdekében, hogy hatékony korlatot jelentsenek a kormany dinamikus novekedésével
szemben, és ki kell alakitani egy atfogo koztisztvisel6i magatartasi kodexet. A kormanytol
és a politikai partoktol fliggetlen szervezetek altal nyujtott kiilsé ellenérzési mecha-
nizmusok (Allami Szamvevészék, Koltségvetési Tanacs, ligyészség, igazsagszolgaltatas) a
2010-es valasztasok ota gyengiiltek.

Allami Szémvevészék (Pontszdm: 65)

Az Allami Szamvevdszék az Orszaggy(ilés egyik szakmai szerve, amely abbél a célbol jott
létre, hogy a kdzpénziigyek torvényessége, integritasa és atlathatosaga felett ellendrzést
gyakoroljon. Az ASZ is fontos szerepet tolt be a korrupcio elleni kiizdelemben
Magyarorszagon. Az allami szervek koziil az ASZ rendelkezik a legtobb szakértelemmel
az allami pénziigyi iranyitas teriiletén (a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal mellett). Mint
ilyen, az allami szektoron beliil ez a legalkalmasabb szerv arra, hogy kiszlirje a
visszaéléseket, szarmazzanak azok jogsértésekbdl vagy a kevésbé hatékony miikodésbol.
Mivel az ASZ a kormanytdl fiiggetlen, feladatat barmiféle politikai beavatkozastol
mentesen lathatja el, ami egyben ki is emeli a fliggetlenség fontossagat. Ezeket a cé-
lokat akkor lehet megvalésitani, ha az ASZ transzparensen miikodik. Az ASZ-nak az el-
lendrzések elvégzéséhez hatékony eszkozokre van szilksége annak érdekében, hogy az
ellen6rzott szervek a vizsgalat megallapitasainak megfeleld intézkedéseket meg is
valdsitsak. Ebben a tekintetben az ASZ-rél szolé Gj torvény is tartalmaz kedvezd
Gjdonsagokat. Az ASZ integritasa és hatékonysaga javitasa érdekében érdemes lenne
modositani a hibas Osszeférhetetlenségi szabalyokat, korlatozni az elézetes értesitések
gyakorlatat és bevezetni a munkaviszony megszilinése utani korlatozasokat. A kormanyzati
szerveket az ASZ-ajanlasok végrehajtasra kell Gsztonozni. A fliggetlenséget leginkabb
alaaso kockazat, ha az ASZ legfelsd vezetbje és a felsGvezet6 tisztségviseldk (kiilondsen
az elnok és alelnok) nyiltan partpolitikusi multtal rendelkeznek, mert igy a politikai
elkotelezettség gyanuja meriilhet fel az ASZ-szal szemben. 1 Az elndk és az alelndk
Ujabb 12 évre valo ismételt megvalaszthatosaga - ahogyan arrél Uj Alaptorvény és az
ASZ-rol sz6l6 Gj torvény rendelkezik - hasonléan karos.

10  Azonban a felsévezetdk toborzasara vonatkozo gyakorlat az Allami Szamvevészéknél eléggé sokféle. Tovabba egyes vélemé-
nyek szerint a felsévezeték politikai hattere akar meg is novelheti az ASZ befolyasat.
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Rendvédelmi szervek (Pontszdm: 67)

A rendvédelmi szervek feladata a korrupcioval kapcsolatos blincselekmények felderitése
és az azokkal kapcsolatos vademelés. Egyéb szervek és intézmények is jelentds szerepet
jatszanak a vesztegetéses vagy az ahhoz hasonlo blincselekmények felderitésében. Nincs
olyan elkiiloniilé kozponti szerv, amelynek kizardlag az lenne a feladata, hogy az ilyen
jellegl blncselekményeket kinyomozza, és azokkal szemben fellépjen. A rendvédelmi
szerveket szabalyozo jogi keretek némi hianyossag ellenére megfeleldek. Altalanossagban
megfelelé pénziigyi és miszaki erdforras all rendelkezésiikre, azonban az allomany
képzése és a vesztegetés-felderités teriiletén a hatékonysag javitasa érdekében vannak
még tennivalok. A politikai nyomasgyakorlas nem bizonyitott a rendvédelmi szervek
esetében, bar jelentds aggalyok meriiltek fel. A rendvédelmi szervek iranyitasi szervezete
megfelel a jogi eldirasoknak, de kritika érte az atlathatosag és a szamonkérhetdség
szempontjai miatt. Az Uj jogszabalyok elfogadasara a lehetséges hatasok figyelmen kiviil
hagyasaval keriilt sor: novekednek a korrupcios kockazatok és egyre csokken a rend-
védelmi szervek szamonkérhetbsége. A rendszervaltas ota a biniild6zé szerveknél az
elénytelen elémeneteli rendszer, illetve a kilonleges szaktudas hianya a forrasa a
korrupcio strukturalis okainak.'" A szerény karrierlehetdségek és a felvételi eljaras soran
hianyzé atlathatosag még mindig problémakat okoz.

Torvényhozds (Pontszdm: 69)

A magyar alkotmanyos berendezkedés'? miniszterelnoki tipusu parlamentaris kormanyzati
rendszert hozott létre. Az allamapparatus kozponti szervei kiilonb6zé mértékben
vesznek részt a kormanyzasban: az Orszaggylilés, a Kormany és a koztarsasagi elnok
kormanyzati funkciokat ellatd szervek. Egyes nézetek szerint itt kell megemliteni az
Alkotmanybirosagot is, mivel hataskorébe tartozik a jogi normak megsemmisitése. Ezért
amagyar kormanyzati rendszer vonatkozasaban egy ,,hatalminégyszogrol” beszélhetiink. ™
A miniszterelnoki kormanyzati rendszerek esetében a kormanyfé kizarolagos hatas-
korében nevezi ki a minisztereket, és kovetkezésképpen erds iranyitasi jogokat gyakorol
a kormany felett. A kozponti kozhatalmi szervek szerepe, sulya és hatalmi helyzete a
kormanyzasban eltér6: a magyar rendszerben a kormanyzas kozponti és meghatarozo
elemei az Orszaggyllés és a Kormany. A kormany legfébb feladata az, hogy el6készitse
és végrehajtsa a kormanyzati dontéseket, mivel a kormany rendelkezik a sziikséges
anyagi, technikai és személyi feltételekkel. Az allamfé dontéshoz6 hatalma ala van
rendelve azadott tipust kormanyzatirendszernek (miniszterelnoki tipusi berendezkedés),
és dontéseinek tobbségét koteles miniszteri vagy miniszterelnoki ellenjegyzéssel
ellattatni. A kormanyzasban az Alkotmanybirdsag a jogi aktusok (és rendeletek)
alkotmanyossagi feliilvizsgalataval (normakontrollal) vesz részt, illetve a mulasztasban
megnyilvanulo alkotmanyellenesség esetenkénti jelzésével, amikor jelzi, hogy bizonyos
kormanyzati vonatkozasban elmulasztottak a megfeleld intézkedéseket megtenni.™

11 Korrupcios kockazatok Magyarorszagon, p.8. http://www.transparency.hu/uploads/docs/NIS1.pdf. [Letoltve 2011. oktdber
24-én]

12 E fejezet alapja nagyrészt Chronowski Nora-Drindczi Timea-Petrétei Jozsef, Governmental system of Hungary. In: Chronowski
Nora-Drindczi Timea-Takacs Tamara (eds.), Governmental Systems of Central and Eastern European States (Warsawa: Wolters
Kluwer Polska - OFICYNA, 2011), 300-366. o.

13 Pokol, Béla: A magyar parlamentarizmus szerkezete - A hatalmi négyszog sulyelosztasai, 8-9, 10 Tarsadalmi Szemle (1993)

14  Bar hataskoreit jelentésen korlatoztak, és ezeket a korlatozasokat fenntartja az Uj alkotmany tervezete is. Lasd: T/2627.
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IIl. ORSZAGPROFIL -
A NEMZET! INTEGRITASRENDSZER ALAPJAI

Politikai intézményi alapok
Milyen mértékben tdmogatjdk a politikai intézmények
az orszdg nemzeti integritdsi rendszerét?

Pontszam: 75

Magyarorszag egy nyugati tipusi demokratikus allam. Az orszag lakossaga megkozelitéleg
10 millio f6. A négyévenként megtartott parlamenti valasztasokon az allampolgarok 386
orszaggyllési képviselot valasztanak. Az Orszaggy(ilés valasztja meg a koztarsasagi
elnokot - akinek nagyrészt szimbolikus szerepe van -, valamint a miniszterelnékot, aki
megalakitja és vezeti a Kormanyt, valamint feliigyeli annak végrehajté tevékenységét.
A szovjet tipusi kommunista rendszer 1989-1990-es Gsszeomlasa Ota az altalanos
valasztasok mind orszagos, mind helyi szinten szabad, tisztességes és atlathaté modon
zajlanak. Magyarorszag 1999-ben csatlakozott a NATO-hoz, és 2004 6ta tagja az Europai
Unidnak.

Magyarorszag a kormanyzat mindségét mérd, a Vilagbank altal Osszeallitott mutatok
alapjan jellemzéen az elsé Ot kozott szerepel a kelet-eurdpai és balti allamok
rangsoraban.' Azonban a mutatoszamok az elmult tizéves id6szak soran inkabb csokkend
tendenciat mutatnak. Hat mutato koziil négy (a szolasszabadsag és szamonkérhetdség,
a kormanyzati hatékonysag, a jogallamisag és a korrupcio elleni fellépés) csokkent 2000
ota, mig kettd (a politikai stabilitas és a szabalyozas minGsége) nem valtozott.

A magyar igazsagszolgaltatas fiiggetlen. A birak altalanossagban tisztességesen jarnak
el, és az orszag jelentds lépéseket tett az igazsagszolgaltatasi és jogi intézmények unios
elGirasokhoz valé harmonizaciojaban. Ezen eréfeszitések ellenére a lassu ligymenet, a
gyenge atlathatdsag, a szamonkérhetdség hianya és néhany esetben a birak tulzott
politikai befolyasolasa miatt az igazsagszolgaltatasi rendszert gyakran érik kritikak.,"

A politikai polarizacio - amely Magyarorszagot az 1990-es évek ota jellemzi - az elmdlt
néhany évben tovabb erésodott.'™ A 2010 aprilisaban lezajlott parlamenti valasztasokon
a jobbkozép Fidesz - Magyar Polgari Szovetség (Fidesz) és szdvetségese, a Keresztény-
demokrata Néppart (KDNP) legy6zte a hivatalban lévé szocialista partot (MSZP). A
Fidesz-KDNP az Orszaggy(ilésben kétharmados tobbséget szerzett, amely lehetdvé tette,
hogy a koalicié modositsa az Alkotmanyt. Ez a gyzelem jelentGsen atalakitotta a magyar
politikai palettat és a partok kozotti hatalmi egyensulyt, lehetévé téve egy, a rendszer-
valtas ota eddig nem tapasztalt politikai-hatalmi koncentraciot."

15  http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp [Letoltve 2011. december 12-én].

16  http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&country=8053&year=2011 [Letoltve 2011. december 12-én].

17  Fleck Zoltan, Judicial independence in Hungary. In: Anja Seibert-Fohr (ed.), Judicial Independence in Transition (Springer,
2011).

18  http://www.sgi-network.org/pdf/SGI11_Hungary.pdf [Letoltve 2011. december 12-én].

19  http://www.freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-2011-Hungary.pdf [LetGltve 2011. december 12-én].
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Bar a demokracia altalanos feltételei stabilak Magyarorszagon, a Fidesz-KDNP kormany
azon eréGfeszitései, amelyek a média feletti ellenérzés megerdsitését, a birdsagok
gyengitését és mas intézmények fliggetlenségének csokkentését céloztak, erds hazai és
nemzetkozi kritikat valtottak ki. Széleskori biralat érte példaul az uj magyar
médiaszabalyozast tobbek kozott olyan intézmények részérdl, mint az Europai Parlament,
az Eurdpa Tanacs, az EBESZ média- és sajtdszabadsagért felelGs képviselGje, az ENSZ,
illetve tobb vezetdé nemzetkozi sajtoorganum és emberi jogi szervezet. A Fidesz-KDNP
kormany altal 2011 januarjaban elfogadott jogszabalyok a sugarzott, a nyomtatott és az
online médiat az Uj Médiatanacs szigoru feliigyelete ala helyezte. A Tanacs dsszes tagjat
a kormany nevezi ki. Az (j torvény elGirja a nyomtatott és az online média kormanynal
vald regisztraciojat, és arra kényszeriti az ujsagirokat, hogy a nemzetbiztonsagi vagy
kozbiztonsagi kérdéseket érint6 cikkeik forrasat felfedjék.?

Azonban nem kizarolag az emlitett médiaszabalyozas keltett aggodalmakat a magyar
demokracia mindségével kapcsolatban. Az Uj Alkotmanyt a Fidesz-KDNP kormany
valdjaban nyilvanos és érdemi konzultacio nélkiil fogadta el, ami a Velencei Bizottsag,
az Amnesty International és a nemzetkozi sajto erds biralatat valtotta ki.?' 222324 Olyan
tovabbi lépések, mint az Alkotmanybirdsag hataskorének és filiggetlenségének csokken-
tése, vagy a koztisztvisel6k munkajogi védelmének jelentds gyengitése szintén novelték
Magyarorszag demokraciadeficitjét.

Tarsadalompolitikai alapok

Milyen mértékben tdmogatja egy hatékony nemzeti
integritdsi rendszer kialakitdsdt a tdrsadalmi csopor-
tok egymds kozotti kapcsolatrendszere és az orszdg
politikai berendezkedése?

Pontszam: 50

A magyar Alkotmany garantalja az egyesiilési szabadsagot, ideértve a szakszervezetek és
munkaadoi szervezetek altal alapithatd egyesiiléseket. 1988-ban a magyar Parlament el-
fogadta a sztrajktorvényt, amely legalissa tette a sztrajkokat.? A szakszervezeti szerve-
zettség, azaz a szakszervezeti tagok aranya az alkalmazottak korében mintegy 17%-0s.2¢

Magyarorszagon a civil tarsadalom fejlett, élénk és sokszini; nagyszamu civil szervezet
jellemzi. A civil szektorban 2009-ben mintegy 130.000 embert foglalkoztatott tobb mint
60.000 nonprofit szervezet.?” 2 A maganfinanszirozasu forrasok szlikdssége miatt azonban
az agazat erdGsen rautalt az allami és az unios forrasokra.?

20  http://blog.freedomhouse.org/weblog/2011/12/press-freedom-a-loser-in-viktor-orb%C3%A1ns-winner-take-all-hungary.html
[Letoltve 2011. december 12-én].

21 Opinion on the new Alkotmany of Hungary adopted by the Venice Commission at its 87th Plenary Session (Velence, 2011. junius
17-18.) 102, 103. o. (a tovabbiakban: Velencei Bizottsag véleménye). [Letoltve 2011. julius 13-an].

22 http://www.nytimes.com/2011/04/19/world/europe/19iht-hungary19.html?_r=1 [LetGltve 2011. december 12-én].

23 http://www.heritage.org/research/commentary/2011/03/hungarys-new-Alkotmany-should-be-ratified-by-the-peo ple [Le-
toltve 2011. december 12-én].

24 http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR27/006/2011/en/b528abb2-32a6-4615-858a-5eeff13f369f/eur270 062011en.
html [Let6ltve 2011. december 12-én].

25  http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&country=8053&year=2011 [Letoltve 2011. december 12-én].

26  http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/hungary_1.htm [Letoltve 2011. december 12-én].

27  http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/stattukor/nonprofithumanero.pdf [Letoltve 2011. december 12-én].

28  http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/nonprof/nonprof07.pdf Letoltve 2011. december 12-én].

29  http://www.freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-2011-Hungary.pdf [Letoltve 2011. december 12-én].
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Bar a magyar n6k minden teriileten egyenl6 jogokat élveznek a férfiakkal, sok esetben
még mindig jelentds karrierhatrannyal kell szembenézniiik a munkahelyeken. Kiilondsen
az 50 év feletti n6k és a terhes n6k szembesiilnek hatranyos megkiilonboztetéssel.®
2009-ben Magyarorszagon legalis lett az azonos nemi parok élettarsi kapcsolata.
Ugyanakkor a homoszexualisok gyakori célpontjai diszkriminacionak és erészakos csele-
kedeteknek.?' Az utdbbi évek melegfelvonulasait példaul szamos tamadas és fenyegetés
érte szélsGséges csoportok részérdl.

Az alkotmanyos és jogszabalyi keretek megfelelé védelmet nyuljtanak a kisebbségi
csoportoknak Magyarorszagon. Az 1993-ban életbe lépett nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairdl szolo torvény lehetévé teszi, hogy kisebbségi onkormanyzatokat hozzon létre
valamennyi elismert kisebbség, ami széleskor(i autondémiat biztosit szamukra kulturalis
és oktatasi ligyekben. Magyarorszag szintén atiiltette nemzeti jogrendszerébe az EU
egyenl elbanasrol szolo iranyelveit és diszkriminacidellenes jogszabalyait.3?

Ezen jogi és intézményi védelem ellenére a magyarorszagi roma kozosség - amely a
legnagyobb etnikai kisebbség az orszagban - még mindig széleskorl diszkriminacioval
szembesil. Egy nem hivatalos becslés szerint a romak szama Magyarorszagon 250.000 és
800.000 f6 kozé tehet6.** A roma gyerekek gyakran szegregalt iskolakban tanulnak, és
értelmi fogyatékosoknak fenntartott osztalyokba helyezik 6ket.** A romak tobbsége
alulképzett, és atlag alatti jovedelemmel rendelkezik. A sziiletéskor varhato élettartam
koriikben szintén alacsonyabb az orszagos atlagnal.’® Egyes falvakban a roma csaladok
még mindig nem jutnak aramhoz, a vezetékes ivdviz és a csatornazas is gyakran
hianyzik.3*

A szélsséges ideologiak az elmult években egyre nagyobb népszerliségre tettek szert
Magyarorszagon. Egy friss felmérés szerint a magyarok 1/3-a nyiltan idegengy(lolo, bar
ez a beallitottsag jelentbsen fligg a valaszadok életkoratol és iskolai végzettségétdl.”
Az elmult években egy Uj radikalis jobboldali part jelent meg Magyarorszagon, az
ugynevezett Jobbik Magyarorszagért Mozgalom (Jobbik). Bar az Uj mozgalom szinte
a semmibdl tint fel, radikalis ciganyellenes, antiszemita, homofob és antikapitalista
retorikat hasznalva megszerezte a szavatok 17%-at a 2010-es altalanos parlamenti
valasztasokon.® Az elmult években tobbszor keriilt sor romak elleni tamadasokra is,
koztiik egy rasszista gyilkossagsorozatra, amely soran négy felnéttet és két gyermeket
oltek meg.*® Egyes falvakban Gsszecsapasok is torténtek roma csoportok és a Magyar
Garda (a Jobbik politikai part egyenruhas szarnya) tagjai kozott.

30 http://www.minorityrights.org/5804/hungary/hungary-overview.html [Letoltve 2011. december 12-én].

31 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&country=8053&year=2011 [Letdltve 2011. december 12-én].
32 http://www.minorityrights.org/5804/hungary/hungary-overview.html [Letoltve 2011. december 12-én].

33 http://www.minorityrights.org/5804/hungary/hungary-overview.html [Letoltve 2011. december 12-én].

34 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&country=8053&year=2011 [Letoltve 2011. december 12-én].
35 http://www.minorityrights.org/5804/hungary/hungary-overview.html [Letoltve 2011. december 12-én].

36 http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2011/04/europes_roma [Let6ltve 2011. december 12-én].
37 http://www.tarki.hu/hu/news/2011/kitekint/20111205.html [Letdltve 2011. december 12-én].

38 http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2010/06/hungary_3 [Letoltve 2011. december 12-én].

39 http://www.errc.org/cms/upload/file/attacks-list-in-hungary.pdf [Letoltve 2011. december 12-én].
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Tarsadalomgazdasagi alapok

Milyen mértékben tdmogatja egy hatékony nemzeti
integritdsi rendszer kialakitdsdt az orszdg tdrsadalom-
gazdasdgi helyzete?

Pontszam: 75

A kommunista rendszer 1989-es hirtelen Gsszeomlasat kiséré gazdasagi valsag utan
Magyarorszag fokozatosan visszatért egy fenntarthatdé ndvekedési palyara, amely
elsésorban jelentds kozvetlen kiilféldi tokebefektetéseknek volt kdszonhetd. A 1990-es
évekre kialakult egy exportorientalt termeléskozpontl gazdasag, amely szorosan
Osszekapcsolodott a nyugat-europai gazdasagi térséggel, kiilonosen Németorszaggal.*
Magyarorszag 1996 ota tagja az OECD-nek.

Az orszag jelenleg nyitott tékepiaccal és stabil bankrendszerrel rendelkezik, melynek
80%-a kiilfoldi tulajdonban van.#' Magyarorszag az 1990-es évek elejét6l a nemzetkozi
befektetbk egyik kedvelt orszaga. A gazdasag ugyanakkor szamos strukturalis problémaval
kiizd. Nagy szakadék figyelheté meg a cslcstechnologiat alkalmazd multinacionalis
vallalatok, melyek a dinamikusan fejlodé agazatokat uraljak, és a lényegesen el-
maradottabb csoportot alkotd kis- és kdzépvallalkozasok (KKV-k), valamint a tobb mint
egymilli6 egyéni vallalkoz6 kozott.”? A gazdasagilag inaktivak, valamint a szocialis
szolgaltatasokat igénybe vevék aranya a lakossagon beliil aggasztoan magas, 39%.

A magyarorszagi lakossagi fogyasztas szerkezete a nyugati kapitalista gazdasagokéhoz
hasonlit. Ugyanakkor az egyre inkabb ndvekvé fogyasztast az utobbi években mar
jellemzden svajci frankban és euroban denominalt banki hitelek fedezték.# A globalis
gazdasagi valsag miatt meggyengiilt arfolyamu magyar forint (HUF) sulyos csapast
okozott a devizaban eladdsodott alsd kdzéposztalybeli haztartasoknak. A magyar valuta
gyengiilésével ugyanis a hitelek koltségei drasztikusan emelkedtek.

A 2000-es évek soran a jovedelmi egyenlétlenségek csokkentek Magyarorszagon, és a
nyugat-eurdpai orszagokhoz valtak hasonlova. Azonban a gazdasagi valsag jelentdsen
megnovelte a tarsadalmi egyenlétlenséget, amely az életszinvonalra, a jovedelemszintre,
az egészségligyre, az oktatasra és a kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférésre vonatkozd
mutatok alapjan ragadhato meg leginkabb.* Kiilondsen sulyosan érintette a gazdasagi
visszaesés az orszag kevésbé fejlett észak-keleti részen élo lakossagot és bizonyos
tarsadalmi csoportokat, mint példaul a romakat, valamint a tobbgyermekes csaladokat
és a gyermekiiket egyedil neveld sziilGket.” Magyarorszagon a gyermekszegénység
aranya mintegy masfélszerese az EU-atlagnak. A magyar gyermekek kozel 20%-a él
szegény - azaz az orszagos atlagos életszinvonal 60%-a alatt évé - csaladokban.* A ma-
gyar Osszlakossag mintegy 12%-a él a szegénységi kiiszob alatt, ugyanakkor ez a csoport,

40 Neumann Laszlo-Toth Andras, Crisis of the Post-transition Hungarian Model In: G. Bosch-S. Lehndorff-J. Rubery (eds.),
European Employment Models in Flux, A Comparison of Institutional Change in Nine European Countries (Macmillan, 2009).

41 http://www.bertelsmann-transformation-index.de/en/bti/country-reports/laendergutachten/eastern-central-and-southeas-
tern-europe/hungary/ [Letdltve 2011. december 12-én].

42 http://www.sgi-network.org/pdf/SGI11_Hungary.pdf [Letoltve 2011. december 12-én].

43 http://www.socialwatch.org/sites/default/files/hungary2012_eng.pdf [Letoltve 2011. december 12-én].

44 http://www.socialwatch.org/sites/default/files/hungary2012_eng.pdf [Let6ltve 2011. december 12-én].

45  http://www.sgi-network.org/pdf/SGI11_Hungary.pdf [Letoltve 2011. december 12-én].

46 http://www.socialwatch.org/sites/default/files/hungary2009_eng.pdf [Letoltve 2011. december 12-én].
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az EU-n beliili hasonlé kategoériaba tartozokkal osszehasonlitva, lényegesen szegé-
nyebbnek mondhat6.4

Magyarorszag viszonylag erds és szerteagazo szocialis haloval rendelkezik, amely a
valsag el6tti idészakban tobbé-kevésbé képes volt kompenzalni a tarsadalmi kocka-
zatokat. Ugyanakkor, a szocialis joléti rendszerek fenntarthatosaga kapcsan kérdéseket
vet fel a szocialis tamogatasban részesiilék novekvo szama és az intézmények hatékony
strukturalis reformjanak elmaradasa. A lakossag dontdé hanyada részesiil altalanos
egészségiigyi ellatasban, azonban a szolgaltatas szinvonala gyenge. Akik jobb ellatast
szeretnének, ,halapénz” formajaban illegalisan kénytelenek fizetni az orvosoknak, az
apoloknak és az egészségiigyi intézmények egyéb személyzetének.* Azok, akik ezt nem
engedhetik meg maguknak, vagy nem hajlandok kenépénzt fizetni, be kell, hogy érjék a
joval gyengébb mindségli szolgaltatassal.

A magyarok egészségi allapota lényegesen rosszabb mas EU-tagorszagok polgaraihoz
képest. Az EU-n belil itt a harmadik legmagasabb a halalozasi arany, és a magyar férfiak
kozott a legmagasabb a tiidérak miatti halalozas aranya a vilagon. A f6 halalozasi ok: az
alkoholfogyasztas, a dohanyzas, az egészségtelen taplalkozas és a testmozgas hianya.*

Tarsadalomkulturalis alapok

Milyen mértékben tdmogatja egy hatékony nemzeti
integritdsi rendszer kialakitdsdt az orszdg tdrsadalom-
kulturdlis helyzete, a jellemzé etikai normdk és ér-
tékek?

Pontszam: 50

A TARKI 2010-ben a magyarok tarsadalmi és kulturalis beallitottsagat vizsgalta a World
Values Survey® keretében'. A felmérés fébb megallapitasa szerint a magyarokra
jellemzdek a vilagi, racionalis és individualista értékek, és ezzel kozel allnak a nyugat-
europai értékrendszerhez. A nyitottsag szempontjabdl elért alacsony pontszam alapjan
azonban inkabb a keleti, ortodox orszagokhoz hasonlitanak, pl. Oroszorszaghoz,
Moldovahoz, Ukrajnahoz és Bulgariahoz. Erdekes eredmény, hogy a magyarok mas kelet-
europai tarsadalmakhoz, a csehekhez, a szlovakokhoz, a szlovénekhez és a lengyelekhez
képest még kevésbé nyitottak. Ez azt jelenti, hogy kevésbé elfogadoak mas emberekkel
és a sajatjukétol eltéré életmoddokkal kapcsolatban, tovabba polgari és politikai
szabadsagjogokra is kevésbé vagynak.

A kommunista egypartrendszer évtizedei alatt sok magyar vesztette el bizalmat az
allami intézményekben. Mas eurdpai orszagokkal Osszevetve az olyan intézményekbe
vetett bizalmuk, mint példaul a politikai partok, a kormany, az orszaggy(lés, a média és
a szakszervezetek, rendkivil alacsony még 20 évvel a kommunizmus dsszeomlasa utan

47 http://www.socialwatch.org/sites/default/files/hungary2012_eng.pdf [LetGltve 2011. december 12-én].

48 http://www.sgi-network.org/pdf/SGI11_Hungary.pdf [Letoltve 2011. december 12-én].

49 http://www.who.int/countryfocus/cooperation_strategy/ccsbrief_hun_en.pdf [Letoltve 2011. december 12-én].

50 http://www.worldvaluessurvey.org/ [Letoltve 2011. december 12-én].

51 http://www.worldvaluessurvey.org/wvs/articles/folder_published/publication_596/files/2010-03-30-toth-en.pdf
[Letoltve 2011. december 12-én].
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is. A World Values Survey szerint a magyarok egymassal szemben is gyanakvoak, bizalmuk
altalaban nem terjed tul a csaladi koron.

A tarsadalom nagy része mélyen elkotelezett az allami Ujraelosztas mellett, ugyanakkor
rendkiviil elutasito a szabad piaci erékkel szemben. Az zleti életre és a piacgazdasagra
ugy tekintenek, mint egy harcmezére, ahol ,ember embernek farkasa”. A magyarok a
maganvagyonnal szemben is nagyon gyanakvoak. A felmérésben a valaszadok nyolcvan
szazaléka ugy véli, hogy Magyarorszagon becsiiletes, kemény munkaval senki sem tud
meggazdagodni. Ezen tulmenden a vizsgalat szerint a magyarok nagyobb toleranciaval
viszonyulnak a szabalyszeg6khoz, mint a szomszédos orszagokban élok. A legtobbjiik
szerint a korrupcio és a szabalyok megsértése erkolcsileg helytelen, azonban ugy vélik,
hogy kizarolag becsiiletes és tisztességes Uton senki sem tud sikeressé valni. Erés a
meggy6zddés Magyarorszagon arrol is, hogy az iskolazottsag nem a leghatékonyabb utja
a felfelé iranyuld mobilitasnak, a sikeresség inkabb a kapcsolatoktol, a csaladi hattértél
és a szerencseétol fligg.”

Az eurdpai kdzvélemény valtozasat az Eurobarometer-felmérések mérik. A legfrissebb
Eurobarometer megallapitasai szerint, mig sok europai meglehetdsen pozitivan vélekedik
altalanos élethelyzetével kapcsolatban, Magyarorszag a legpesszimistabb europai
orszagok kozé sorolhato.%,%* Az EU-ban a -10 és +10 kozotti skalan az atlagos ,,jelenlegi
élethelyzet” mutatd 3,5. Magyarorszag ugyanakkor az orszagok rangsoranak legalso
részén talalhaté az igen alacsony -0,3-as értékkel. S6t a magyarok minddssze 19%-a
gondolja ugy, hogy ,,a dolgok jo iranyba mennek az orszagban”, szemben az ugyancsak
nem tul magas 28%-os eurdpai atlaggal.

Magyarorszagon kisebbségben (40%) vannak azok, akik szerint az EU-tagsag elényokkel
jar, mig az europaiak 52%-a véli Ugy, hogy az EU-tagsaggal orszaga elényoket szerzett.
Erdekes, hogy két masik kelet-europai orszagban, Lengyelorszagban (73%), és
Szlovakiaban (72%) a tobbség ugy véli, hogy az EU-tagsag inkabb hasznosnak bizonyult
orszaga szamara.* %

52 http://www.worldvaluessurvey.org/wvs/articles/folder_published/publication_596/files/2010-03-30-toth-en.pdf  [Letoltve
2011. december 14-én].

53  http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb75/eb75_publ_en.pdf [Letdltve 2011. december 12-én].

54  http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_370_en.pdf [Letdltve 2011. december 12-én].

55  http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb75/eb75_publ_en.pdf [Letdltve 2011. december 14-én].

56  http://pewglobal.org/reports/display.php?ReportID=267 [Letdltve 2011. december 14-én].
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IV. KORRUPCIOS PROFIL

A politikai és gazdasagi atmenetet Magyarorszagon széles korben elterjedt korrupciod
kisérte. Az eréforrasok hianya vagy rossz elosztasa, a tulbiirokratizalt jogrendszer és
kozigazgatas®” valamint a kolcsonos kedvezményezésre épiild Gsszefonodasok®® meg-
maradtak a korrupcio strukturalis okaiként. A tarsadalom jelentds valtozasokon ment
keresztiil, amelyek alaastak az altalanosan elfogadott viselkedési normakat (andémia), és
erdsitették a korrupcios tendenciakat.> A tervgazdalkodasrol a liberalizalt piacgazdasagra
vald attérés egyes agazatokban megvaltoztatta a korrupt magatartasi formak mogottes
szerkezetét. A szocializmus hianygazdasaga idején a korrupcio utja a vevotdl az eladd
felé vezetett, mivel a vasarlok igy igyekeztek a korlatozottan rendelkezésre alld
termékeket (mindségi élelmiszereket és importalt arukat) és a hianyzo szolgaltatasokat
megszerezni. A rendszervaltas utan a korrupcié iranya szamos szektorban (izleti-,
kozszolgalatot érint6 szerzodések stb.) is megvaltozott, immar az eladotol (vallalkozotol)
iranyult a vevé (uigyfél) felé.®

Ami a korrupcié kriminalizalasat illeti, a magyar Biintet6 torvénykonyve®' nagymeértékben
megfelel a Korrupciordl Szolo BiintetGjogi Egyezményben (GRECO)®? megfogalmazott
kovetelményeknek. A Biintetd torvénykonyv XV. fejezetében - amely az allamigazgatas,
az igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasaga elleni blncselekményekrél rendelkezik - a
torvény biintetni rendeli a hivatalos személyekkel kapcsolatban a vesztegetés passziv és
aktiv formajat is.¢

A kodex szerint ,,hivatalos személy” az ,,a) az orszaggy(lési képviseld; b) a koztarsasagi
elnok; c) a miniszterelndk; d) a Kormany tagja, az allamtitkar, a kdzigazgatasi allamtitkar
és a helyettes allamtitkar, e) az alkotmanybird, a biro, az ligyész, a valasztott biro, f) az
alapvet6 jogok biztosa és helyettese, g) a helyi 6nkormanyzati testiiletek tagja, h) a
kozjegyzd és a kozjegyzohelyettes, i) az 6nallo birdsagi végrehajtd és az 6nalld birosagi
végrehajto-helyettes, j) alkotmanybirosagnal, birosagnal, ligyészségnél, allamigazgatasi
szervnél, nkormanyzati igazgatasi szervnél, az Allami Szamvevészéknél, a Koztarsasag
Elnckének Hivatalanal, az Orszaggy(lés Hivatalanal és az Alapvet6é Jogok Biztosanak
Hivatalanal szolgalatot teljesitd személy, akinek a tevékenysége a szerv rendeltetésszerl
miikodéséhez tartozik, k) a munkaviszony keretében az igazsagiigyi szerveknél a Partfogo
Felligyel6i Szolgalat keretében dolgozd partfogd, |) jogszabaly alapjan kozhatalmi,
allamigazgatasi feladatokkal megbizott szervnél, testiiletnél az a személy, aki koz-
hatalmi, allamigazgatasi feladatot lat el.®

57 M. Kranitz, On Corruption In: Fight Against Corruption,.(Budapest: IM, 2006), 17. o. B. Hamori, Emotions - Economics, (Budapest:
Kossuth, 1998), 154-160. o.

58 M. Kranitz, Corruption In: K. Gonczol-L. Korinek-M. Lévay (eds.), Kriminoldgiai ismeretek - Blingzés - Binozéskontroll (Budapest:
Corvina, 1998), 172-185. o.

59 M. Kranitz, Corruption In: K. Gonczol-L. Korinek-M. Lévay (eds.), Kriminoldgiai ismeretek - Binozés - Blinozéskontroll, (Budapest:
Corvina, 1998), 172-185. o.

60 M. Kranitz, On Corruption In: Fight Against Corruption, (Budapest: IM, 2006), 10-11. o.

61  1978. évi IV. torvény a Buntetd Torvénykonyvrél (a tovabbiakban: Btk.).

62 http://www.transparency.hu/uploads/docs/GrecoEval3_2009_8_Hungary_One_HU.pdf [Letoltve 2011. oktober 24-én].
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A kiilfoldi hivatalos személy miikodésével kapcsolatban a passziv és aktiv vesztegetés
kiilon blincselekményt képez a Btk. 258/B-258/D. §-ai szerint. ,Kilféldi hivatalos
személy”: ,a) a kiilfoldi allamban jogalkotasi, igazsagszolgaltatasi, kozigazgatasi vagy
blniildozési feladatot ellatd személy, b) nemzetkozi szerzédéssel létrehozott nemzetkdzi
szervezetnél szolgalatot teljesitdé személy, akinek a tevékenysége a szervezet
rendeltetésszerii miikodéséhez tartozik, c) nemzetkozi szerzddéssel |étrehozott
nemzetkozi szervezet kdzgyllésébe, testiiletébe megvalasztott személy, d) Magyarorszag
teriiletén, illetleg allampolgarai felett joghatosaggal rendelkezé nemzetkozi birdsag
tagja, a nemzetkozi birdsagnal szolgalatot teljesité személy, akinek a tevékenysége a
birésag rendeltetésszerl mikodéséhez tartozik.”%

A vesztegetés passziv és aktiv formdja a magdnszektort érintéen is blincselekmény a
Btk. 251. §, 252. § (passziv), 254. § (aktiv) és 258/C. § (kilfdldi aktiv vesztegetés)
szakaszok rendelkezései szerint.

A befolydssal lizérkedés passziv és aktiv (,,befolyassal lizérked6” cselekményei) kiilon
blncselekményt képeznek a magyar jog szerint, a Btk. 256. §-a (hivatalos személyt
érintéen) és 258/E. §-a (kiilfoldi hivatalos személyt érintéen) rendelkezései szerint.

A hivatali vesztegetés passziv formaja esetén a biintet6jogi szankcio 1-5 évig terjedé
szabadsagvesztés, de bizonyos koriilmények esetén elérheti a 10 évet is. A maganszektort
érintéen elkovetett passziv vesztegetés 3 év szabadsagvesztéssel biintetendd, de a
szankcié mértéke kiilondsen sulyos esetben elérheti akar a 10 évet is. A hivatali
vesztegetés aktiv formaja és a maganszektort érintéen elkdvetett aktiv vesztegetés 3 év
szabadsagvesztéssel biintetendd, kivéve sulyosbito koriilmények fennforgasa esetén
(példaul, ha az elkdvetd kotelességét megszegi), ebben az esetben a szankciok sokkal
sulyosabbak. A szankciok mértéke Gsszhangban van mas hasonld blincselekményekkel,
pl. sikkasztas (Btk. 317. §) és csalas (Btk. 318. §).

Az elmult évtizedben tobbszor modositotta a jogalkoto ezeket a rendelkezéseket, a
vesztegetés kiilonb6z6 formaira jellemzden sulyosabb biintetések elGirasaval, illetve a
korrupcio megel6zése érdekében esetenként Uj rendelkezéseket vezetett be. A Biintet6
torvénykonyvet 2001-ben a CXXI. torvény egy Uj blincselekmény bevezetésével
modositotta: vesztegetés feljelentésének elmulasztdsa. A Biintet6 torvénykonyv 255/B.
§-a szerint: ,,(1) Az a hivatalos személy, aki e minGségében hitelt érdemlé tudomast
szerez arrol, hogy még le nem leplezett vesztegetést (Btk. 250-255. §) kovettek el, és
errél a hatosagnak, mihelyt teheti, nem tesz feljelentést, blintettet kovet el, és harom
évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.”

A rendelkezés 2001. aprilis 1-je ota hatalyos, de azéta sem talalunk a nyilvanos
nyilvantartasokban olyan esetet, amelyben valaki elkdvette volna ezt a blincselekményt.

A hatékonysag novelése reményében a jogalkotd még egy Ujabb mddositast vezetett be
a Biintetd torvénykonyv 255/A. §-val, miszerint: ,,A biintetés korlatlanul enyhithetd - kii-
[6nGs méltanylast érdemlé esetben mellézhetd - a 250. § (1)-(2) bekezdésében, a 251. §
(1) bekezdésében, a 252. § (1) bekezdésében és a 255. § (2) bekezdésében meghatarozott

65 Btk. 137.83)
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blincselekmény elkovetéjével szemben, ha a cselekményt, miel6tt az a hatosag
tudomasara jutott volna, a hatosagnak bejelenti, a kapott jogtalan vagyoni elényt vagy
annak ellenértékét a hatosagnak atadja, és az elkdvetés koriilményeit feltarja.” Ez
esetben az Uj rendelkezés az alku szabalyozasaval erdsiteni probalta a biintetdeljarasi
torvényben mar meglévé jogalapot, amely alapjan az ligyész mentességet biztosithat a
blincselekményt elkdveté szamara, ha az a hatosagokkal egyiittmiikodve érdemi
informaciokat bocsat rendelkezésre. Sajnos a mai napig nem all rendelkezésre olyan
bizonyiték, amely ezen eldirasok hatékonysagat ala tudna tamasztani.

Mint mar emlitésre keriilt, a 2008-as Nemzeti Integritasrendszer orszagtanulmanyanak
masodik része szerint a gazdasagi és korrupcios blincselekményekkel szemben kelléen
szigoru szankciok vannak érvényben, azonban a biiniildozés teriiletén sulyos hianyossagok
tapasztalhatok. Ezt a tényt egy korabbi tanulmany tamasztotta ala a 2006 és 2008 kozott
alkalmazott szankciok® alapjan. 2006-os esetekre vonatkozo statisztikai adatok szerint
354 vesztegetési esetbdl 50 esetében szabott ki pénzbiintetést a birosag (14%); 2007-ben
241 esetb6l 49 eset (20%), 2008-ban 271 esetbdl 41 eset (20%) fejezddott be pénzbiintetés
kiszabasaval. Ez azt jelenti, hogy minden 6tédik vesztegetési esetben kapott pénz-
biintetést az elkovetd annak ellenére, hogy a jogalkotd szandéka a szabadsagvesztés
alkalmazasara iranyult.

A kritikusok azon allitasa, miszerint a birosagok tul engedékenyek a korrupcios tigyekben,
nem bizonyithato. 2005 januarja és 2009 aprilisa kozott 86 esetbdl 74 személyt itéltek
el a vesztegetés aktiv alakzatanak elkovetése miatt, ebbdl 4 kapott szabadsagvesztést,
66 felfiiggesztett szabadsagvesztést, 1 esetben pénzbiintetést szabtak ki, és 4 eset
megrovassal fejezddott be. Ugyanekkor 54 személyt itéltek el passziv vesztegetés miatt:
1 szabadsagvesztést kapott, 49 felfiiggesztett szabadsagvesztést, 3 esetben pedig
pénzbiintetést szabtak ki.¢’

Ennek a birosagi kutatasnak az adataival megegyeznek a birdsagi statisztikak is, amelyek
alapjan az itélkezési gyakorlat engedékenynek tlinik. Ha azonban alaposabban
megvizsgaljuk az egyes eseteket, mas kovetkeztetést lehet levonni. A 86 eset kdzott 75
olyan eset volt, amikor valaki pénzt adott vagy ajanlott fel jogtalan elényként. 41
esetben (55%) az adott, illetve felajanlott pénzosszeg kevesebb volt, mint 20.000 Ft (95
USD)%8; 24 esetben (32%) volt 20.000 Ft és 100.000 Ft (95-474 USD) kozott, 6 esetben
(8%) volt 100.000 Ft és 1 millio (474-4.740 USD) kozott, és csak 4 esetben (5%) volt tobb,
mint 1 millié Ft (4740 USD).®

Ezekbdl a felmérésekbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a jogalkoto szandéka ellenére az
esetek nagy tobbségében a rendvédelmi szervek ténylegesen elsGsorban csak a kisebb
vesztegetési esetek elkovetbit képesek felderiteni és felelGsségre vonni. Tovabbi
kutatasokra van szilkség ahhoz, hogy ennek a jelenségnek a pontos oka feltarhato
legyen. Azonban csak az elmult két évben keriilt sor néhany ,nagyobb hordereji” tigy

66  Flggetlenség és elszdmoltathatosdg az igazsdgszolgdltatdsban. Transparency International Magyarorszag. http://www.trans-
parency.hu/uploads/docs/hack.pdf [Letdltve 2011. oktdber 24-én].

67 A tanulmanyt Gimesi Agnes bird, Févarosi Birosag készitette. A felmérés eredményeit a Kriminalexpo 2009 konferencian (Bu-
dapest) publikalta 2009. majus 5-én.

68  Magyar Nemzeti Bank hivatalos HUF/USD deviza arfolyama 2011. oktdber 14-én 211,09 volt.

69  Hozza kell tenni, hogy mind a 4 esetben csak felajanlottak a jogtalan elényt, de a pénzdsszeg atadasara nem keriilt sor.
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meginditasara a birosagokon, és a kozelmultban elitéltek egy alpolgarmestert 6 év
bortonblintetésre korrupciohoz kapcsolddd blincselekmények miatt, illetve van néhany
egykori polgarmester és kozgy(ilési tag, akik egyelére a targyalas kitlizésére vagy az
itéletre varnak.

Komolyabb empirikus tények nélkiil arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a kudarcok
oka nem a Biinteté torvénykonyv és nem is a Biintetdeljarasi torvény”, illetve a
rendorségrél szold torvény’', amelyek rendelkezései minden titkos mivelethez bizto-
sitjak a sziikséges birdsagi engedélyt. Ezek az intézkedések (beleértve a maganteriileten
lefolytathato kutatast, lehallgatast, a levelezés ellendrzését [levél, e-mail], csapdakat,
vagy az fedett nyomozo alkalmazasat stb.) szamos sulyos blincselekménnyel kapcsolatban
alkalmazhatok, koztiik olyan blincselekmények esetében is, amelyek akar harom év
szabadsagvesztéssel biintetheték. Ez magaban foglalja a legtobb korrupcios esetet is.

A fentieket figyelembe véve az altalanos biintetéjogi keretek szempontjabol Magyar-
orszagon rendelkezésre allnak a megfeleld jogi eszk6zok a korrupcio elleni fellépéshez.
A jogalkotas elétt allo legnagyobb kihivas az, hogy képes legyen miikodéképes megoldast
talalni a rendvédelmi szerveknél fennallé strukturalis problémakra. Eddig tébb mint tiz
kiilonbozo szerv felelt a korrupcio elleni fellépésért, de nem volt stratégia arra, hogy
eréfeszitéseiket hogyan hangoljak dssze hatékonyan.

A jobboldali partok jelent6s valasztasi gyézelme utan (2010. majus 6.) a Tl Magyarorszag
kiadta ajanlasait a végrehajtando sziikséges korrupcioellenes intézkedésekrél.”? A nyi-
latkozat kijelenti: ,,A korrupcio kockazatanak csokkentése nélkiil Magyarorszag gazdasagi
és versenyképességi mutatoi nem fognak javulni. A korrupcid visszaszoritasa nem
hajthato végre strukturalis reformok, az egyes intézmények iranyitasaban bevezetett
valtozasok és a felsGvezetGi szint példamutatd elkotelezettsége nélkil. Mivel a két
kormanyzo part, a Fidesz (Fiatal Demokratak Szovetsége) és a KDNP (Kereszténydemokrata
Néppart), rendelkezik a strukturalis reformok végrehajtasahoz sziikséges parlamenti
tobbséggel, minden lehetdség adott a korrupcio elleni hatékony intézkedéshez.” A ma-
gyar EU-elnokség alkalmabdl, 2011 januarjaban a politikai ajanlasok egy Ujabb teljes
listajat tettik kozzé.”

A 2011-es Korrupcié Erzékelési Index (CPI) szerint Magyarorszag - 4,6 ponttal - az 54.
helyen all. Ezzel az eredménnyel a régios atlag alatt allunk. A szomszédos orszagokhoz
viszonyitva Magyarorszagon tapasztalhato a legnagyobb visszaesés: 0,4 pontos csokkenés
a korabbi CPI-hoz képest. Az lzleti szektor mutatoi estek a legnagyobb mértékben
Magyarorszag esetében. A piac tiirelmetlen és a leheté leghamarabb hatékony
kormanyzati intézkedéseket kovetel, hiszen az atfogd korrupcidellenes intézkedések
elengedhetetlenek a gazdasagi valsag lekiizdéséhez és az orszag versenyképességének
noveléséhez.”

70 1998. évi XIX. torvény

71 1994. évi XXXIV. torvény

72  http://www.transparency.hu/Magyarorszagra_latogatott_a_korrupcio_ellenes_vilagszervezet_alapitoja__Peter_Eigen
[Letoltve 2011. oktober 24-én].

73 http://www.transparency.hu/Mit_tehet_a_magyar_elnokseg_a_korrupcio_elleni_kozos_europai_fellepesert_? bind_info = in-
dexé&bind_id=0 [Letdltve 2011. oktdber 24-én].

74 http://www.transparency.hu/Korrupcio_Erzekelesi_Index_2011__CPI_?bind_info=index&bind_id=0 [Letoltve 2011. oktober
24-én].
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Korrupcio Erzékelési Index (2011)
e Pontszam: 4,6 (2009: 5,1, 2010: 4,7)
« Ranghely: 54 (2009: 46, 2010: 50)

CPI értékek Magyarorszagon
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A TI Globalis Korrupcios Barométere™ szerint a valaszadok tobb, mint 75%-a ugy latja,
hogy az el6z6 3 évben nétt a korrupcio, kdzel 60%-uk véli ugy, hogy a korrupcio jelentésen
nott.

75 http://www.transparency.hu/GLOBALIS_KORRUPCIOS_BAROMETER [Letoltve 2011. oktdber 24-én].
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Globalis Korrupcios Barométer 2010

Korrupcié mértékének valtozasa az elmult 3 évben
a megkérdezettek szerint Magyarorszagon
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A lakossag altal nagyon korruptnak itélt szektorok
Magyarorszagon 2010-ben
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Kendpénzt fizet6k aranya Magyarorszagon 2010-ben

Azon valaszadok koziil, akik az elmult 12 hénapban
kapcsolatba léptek az alabbi szektorok valamelyikével
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Vilagbank - Globalis kormanyzati indikatorok”®

Szazalékos

e ranghely
indikator (0_100)

Kormanyzati

2009 75.4
2004 88.9
1998 82.2
2009 65.9
2004 74.5
1998 81.7
2009 73.7
2004 80.5
1998 82.0
2009 82.8
2004 83.8
1998 80.9
2009 72.5
2004 78.5
1998 73.2
2009 70.3
2004 75.6
1998 76.1

Ha 6sszehasonlitjuk vizsgalatunk eredményeit a 2008-as Globalis Integritasi Indexszel”,
jelent6s hasonlosagokat talalhatunk az adatok kozott. Az adatok azt mutatjak, hogy a
leggyengébb a kozérdek(i bejelenték védelme, a politikai finanszirozas és a birosagi
szamonkérhetdség.

Magyarorszag: Integritasi mérészamok adatlapja’®

Teljes Pontszam: 77 (+/- 1,67) - Mérsékelt

76  D. Kaufmann-A. Kraay-M. Mastruzzi, The Worldwide Governance Indicators, Methodology és Analytical Issues (2010). http://
info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp# [Letoltve 2011. oktdber 21-én].
Megjegyzés: A feltiintetett kormanyzati indikatorok aggregaltan jelenitik meg a fejlett és a fejlédé orszagok valaszadodinak a
kormanyzat mingségével kapcsolatos véleményét, akik kdzott nagyszamban voltak vallalatok, allampolgarok és szakemberek.
Ezek az adatok kutatointézetektdl, agytrosztoktdl, nem kormanyzati szervezetektdl és nemzetkozi szervezetektdl szarmaznak.
A WGI nem tiikrozi a Vilagbank, annak vezet6i vagy az altala képviselt orszagok hivatalos allaspontjat. A Vilagbank-csoport nem
hasznalja forrasallokaciohoz a WGl-t.

77  http://report.globalintegrity.org/Hungary/2008/scorecard [Let6ltve 2011. oktdber 21-én].

78  http://report.globalintegrity.org/Hungary/2008/scorecard [Letoltve 2011. oktdber 21-én].
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Kategoria |

Civil tarsadalom, kozérdek(i adatok és média

89

I-1 Civil tarsadalmi szervezetek 98 Nagyon erds
1-2 Média 83 Erés
1-3 Kozérdekii adatokhoz valo hozzaférés 85 Erds
Kategoria Il Valasztasi szervek 78 Mérsékelt
-1 Szavazas & valasztoi részvétel 97 Nagyon erés
-2 Valasztasi rendszer integritasa 94 Nagyon erés
-3 Partfinanszirozas 44 Nagyon gyenge
Kategoria Il Kormanyzati szamonkérhetdség 68 Gyenge
-1 Végrehajtod hatalom szamonkérhetésége 79 Mérsékelt
-2 Jogalkotas szamonkérhetGsége 74 Mérsékelt
-3 Igazsagszolgaltatas szamonkérhetdsége 44 Nagyon gyenge
-4 Koltségvetési eljaras 77 Mérsékelt
Kategoria IV Kozigazgatas és kozszolgalat 64 Gyenge
IV-1 Kozszolgalatra vonatkozo szabalyozas 72 Mérsékelt
V-2 Kozérdekii bejelent6k szabalyozasa 15 Nagyon gyenge
IV-3 Kozbeszerzés 78 Mérsékelt
V-4 Privatizacio 92 Nagyon erds
Kategoria V Feliigyelet és szabalyozas
V-1 Orszaggy(ilési biztos 81 Erés
V-2 Allami Szamvevészék 99 Nagyon erés
V-3 Ado- és Vamhivatal 92 Nagyon erés
V-4 Allami tulajdonban lévé vallalatok 87 Erés
V-5 Cégalapitas és -szabalyozas 81 Erés

Kategoria VI

Antikorrupcio és jogrendszer

Mérsékelt

VI-1 Korrupcidellenes szabalyozas 89 Erés
VI-2 Korrupcidellenes intézmények 61 Gyenge
VI-3 Jogrendszer 71 Mérsékelt
VI-4 Jogérvényesités 67 Gyenge
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V. KORRUPCIOELLENES KORMANYZATI INTEZKEDESEK

A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium hivatalos tajékoztatasa szerint a kovetkezé
kormanyzati lépésekre keriilt sor 2010-2011 folyaman a korrupcio ellen valo fellépés
érdekében.”

1. A korrupciéellenes célok beépitése az atfogé kormdnyzati programba

A kormany programjaként mutattak be az Orszaggyllésnek a Nemzeti Egylittmiikodés
Programjdt. A program tartalmaz egy felsorolast, amely ot prioritast, Ugynevezett
,nemzeti kérdést” foglal magaban: a gazdasag ujraélesztése, a kdzrend, az egészségiigyi
reform, a szocialis biztonsag elémozditasa és a demokratikus normak helyreallitasa. A
korrupcio visszaszoritasa érdekében a Nemzeti Egyiittmiikodés Programja (NEP) a kovet-
kez6 célokat hatarozza meg:

e az adminisztracios és biirokratikus terhek csokkentése;

o a kozbeszerzési visszaélések felszamolasa;

e az unios és hazai forrasok hozzaférhet6ségének, felhasznalasanak szabalyozottsaga,
nyomon kdvethetdsége;

o kozérdeki adatok nyilvanossaga.

A Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program célja a biirokracia atalakitasa és
egyszer(sitése a korrupcid csokkentése érdekében, el6relépés a szamonkérhetdség,
a korrupcio elleni kiizdelem és az elektronikus kdzigazgatasi intézkedések, valamint
egy Uj bérezési rendszer bevezetése. A programot a tervek szerint 2013-ig hajtjak végre.
A program magatartasi kddexek bevezetésérdl is tartalmaz rendelkezéseket.

2. Egyiittmiikodési nyilatkozatok

A korrupcio felszamolasaban leginkabb érintett szervek formalis elkotelez6désének
kinyilvanitasara keriilt sor a 2011. november 18-an az Allami Szamvevészék, a Legfelsébb
Birdsag, a Legfébb Ugyészség, valamint a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium altal
alairt Egyuttmiikodési Nyilatkozat formajaban. A nyilatkozat szerint a felek a prevencio
felé torekszenek minél nagyobb mértékben elmozdulni. A nyilatkozathoz barmely allami
szerv csatlakozhat alairasaval. A dokumentumban kifejezik tovabba azon szandékukat,
hogy a jogszabalyokban rogzitett, illetve sziikséges szervek kozotti egyilittmikodés
hatékonyabba tétele érdekében két- vagy tébboldalu egyiittmiikodési megallapodasokat
hozzanak létre kifejezetten a korrupcid elleni kiizdelem érdekében, arra tekintettel és
az azzal kapcsolatos feladatok megfeleld ellatasa érdekében.

79  Alevél volt a hivatalos valasz a Transparency International Magyarorszag altal kiildott megkeresésre, amelyben a Tl a 2010-es
valasztasok ota tett korrupcioellenes kormanyzati intézkedésekrol kért atfogd, osszefoglalod informaciot. A megkeresés cim-
zettje Navracsics Tibor, kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter volt. A valaszlevelet Farkas Krisztina helyettes allamtitkar 2011.
december 21-én irta ala.
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3. A kormanyzati Kézéptavu Koncepcio

A korrupcid visszaszoritasaval, kikiiszobolésével kapcsolatos feladatok, intézkedések
kormanyzati tevékenység 6sszehangolasa a 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet szerint a
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium hataskorébe tartozik, a kormanyhatarozat,
valamint a Koncepcio el6készitése érdekében rendszerszintli egyiittmikodést kezde-
ményeztek a Belligyminisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az Orszagos Rendér-fékapitanysag, a
Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, valamint a Nemzeti Védelmi Szolgalat szerveivel.
Felkérték az Allami Szamvevészéket, a Gazdasagi Versenyhivatalt, valamint a Legfébb
Ugyészséget. A forum két alkalommal, 2011. jlnius 1-jén és julius 8-an iilésezett. A
talalkozok célja az egyiittmikodés kereteinek és tartalmanak, az egyiittm(ikodési
dokumentum egyeztetése volt, és a korrupcio elleni kiizdelem alapelveinek kialakitasa
ugy, mint:

e akorrupcio ossztarsadalmi probléma = az egész tarsadalomnak joga és egyben kote-
lessége, hogy a vele szembeni fellépésben részt vegyen

e a kormanytdl fiiggetlen tarsadalmi partnerek bevonasa - olyan szegmensek is
megkdzelithetévé valnak, ahol a kormanynak nincsenek meg az eszkozei a rahatasra

o személyes feleldsségvallalas a tarsadalom tagjaiban (,,mit tehetek én a korrupcio el-
len?”)

4. Megbizhatoésagi vizsgadlat

2011 januarjatol minden kozszolgalatban dolgozo koteles alavetnie magat az ugynevezett
,megbizhatdsagi vizsgalatnak”, amely a kdzszolgalat és a hivatasos szolgalat ellatasanak
szabalyszer(iségét, jogszer(iségét, a feladatellatas soran tanusitott magatartast, az
intézkedési és munkakori kotelezettség teljesiilését vizsgalja. Kiilonosképpen azt vizs-
galja, hogy az ellendrzés ala vont személy eleget tesz-e intézkedési kotelezettségének,
nem tanusit-e olyan magatartast, amely jogszabalyokba Utkozik (ehhez mesterséges
helyzeteket hoznak létre a vizsgalatot végzdk). A vizsgalat folyamata mindvégig ligyészi
felligyelet mellett zajlik, az ligyész altal jovahagyott eszkozzel lehet a megbizhatdsagi
vizsgalatot lefolytatni, és a hatarozatok is csak az lgyész engedélyével lesznek
érvényesek.

5. Az Ugyészség fejlesztése

2010 novemberében az ligyészi szervezet a korrupcio elleni feladatok ellatasra 988,8
millié Ft-ot (4,7 milli6 USD)® kapott. A korrupcio elleni feladatokat ellato ligyészségi
alkalmazottak létszamat a legfébb ligyész az inditvanynak megfeleléen 55 fében (35
ligyész, 20 nem ligyész) hatarozta meg. A korrupcio elleni szervezeti egységek kialakitasa
megkezd6dott, jelenleg kozponti (legfébb ligyészségi) szinten, a késGbbiekben pedig
helyi szinten is kialakitasra keriilnek ilyen specialis egységek.

80  Magyar Nemzeti Bank hivatalos HUF/USD deviza arfolyama 2011. oktdber 14-én 211,09 volt.
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6. A Nemzeti Kézigazgatdsi Intézet antikorrupcios tevékenysége

A Nemzeti Kozigazgatasi Intézet (NKI) egyfajta kozigazgatasi tudasbazisként funkcional,
valamint ellatja a koztisztviselok és kormanytisztviselok képzéséhez, a tovabbképzéshez,
a kozigazgatasi vezetoképzéshez kapcsolodo oktatasszervezési, koordinatori feladatokat,
illetve mindezen tevékenységek orszagos modszertani kdzpontjaként is funkcional. 2006
ota ,,A korrupcio elleni kiizdelem elvei és mddszerei, a kdzszolgalati etika érvényesitése”
cimmel sajat fejlesztési képzést nyljt a kozigazgatasi partnereknek és a kozigazgatasi
szervek vezet6 tisztségviseldinek. A képzési program 2010-es feliilvizsgalata és tovabb-
fejlesztése ota a korrupcio (jogi, etikai, pszicholdgiai) értelmezése mellett bemutatja a
korrupcié f6 formait és azok felismerésének lehetdségeit, tovabba megoldasokat kinal
a korrupcids helyzetek etikus és jogszer( kezelésére.
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VI. A NEMZETI INTEGRITASRENDSZER

1. TORVENYHOZAS
Osszefoglalo

A magyar Alkotmany?' szerint a parlament (Orszaggy(ilés) a legfébb allamhatalmi és
népképviseletiszerv. Az Alkotmany tovabba kimondta, hogy a parlament a népszuverenitas
altal raruhazott hatalomnal fogva gyakorolja jogait, koteles biztositani a tarsadalom
alkotmanyos rendjét és meghatarozni annak szervezetét, a kormanyzas iranyat és felté-
teleit. E feladatok részeként a parlament térvényeket fogad el. A térvény az Alkotmanyt
(Alaptorvényt) kovetéen a legmagasabb szintl jogforras, amelyet az Orszaggyiilés
barmilyen targykorben, szabadon alkothat, vagyis elméletileg mindentdl fiiggetleniil
gyakorolja a jogalkotoi hatalmat. Az Orszaggydilés - figyelembe véve a kormanyzat altal
meghatarozott célkitlizéseket és azok feltételeit - hatarozza meg az orszag tdrsadalmi-
gazdasdgi tervét, értékeli az dllamhdztartds mérlegét, és jovahagyja az dllami
koltségvetést és annak végrehajtdsat.

Az Gj Alaptorvény kimondja, hogy ,,MAGYARORSZAG legfébb népképviseleti szerve az
Orszaggydlés.”® Az Orszaggylilés, tobbek kozott: megalkotja és modositja Magyarorszag
Alaptorvényét és torvényeket alkot, elfogadja a kdzponti koltségvetést, és jovahagyja
annak végrehajtasat”.®

Torvényhozas
A pillér osszevont pontszama: 69 / 100

Atlathatosag

Iranyitas

58/ 100 Szamonkérhetdség

Integritasi mechanizmusok

81 19.5(3)c)-d)
82 1.5(1)
83 2.5(2)a)-c)
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Szerkezet és szervezet

Az Alkotmany alapjan a magyar Orszaggyl(ilés egykamaras szerv, amelyet 386 valasztott
képviseld alkot, akiknek a mandatuma négy évre szol.®* A valasztasi rendszer® 6tvozi a
tobbségi és az aranyossagi elveket: 176 képviselot egyéni valasztokeriiletekben, 152
parlamenti képvisel6t pedig teriileti listardl valasztanak meg. Az orszagos kompenzacios
lista egyenliti ki a tobbségi és az aranyos rendszerek hianyossagait; innen 58 képviseld
szerez mandatumot.® A képviseldk a parlamentbe bejutott politikai partok altal létre-
hozott frakciokba tomoriilnek.®” A Hazszabaly értelmében az ugyanazon parthoz tartozo
orszaggyllési képviselok orszaggy(ilési tevékenységiik Osszehangolasara képviseld-
csoportot (frakciot) hozhatnak létre (kizarolag egyet). Az Alkotmany 21. cikk (2) bekez-
désének értelmében az Orszaggylilés tagjaibol allando bizottsagokat alakit, és barmely
kérdés megvizsgalasara bizottsagot hozhat létre (vizsgalobizottsagok). A bizottsagok az
aranyossag és a paritas elvei alapjan johetnek létre.8

Az allando6 bizottsagok az Orszaggy(ilés szervei. Az allando bizottsagok szama és feladat-
kore alapvetéen a kormanyzat felépitéséhez igazodik. Kotelezo létrehozni alkotmanyiigyi,
koltségvetési, kiiluigyi, europai unios ligyekkel foglalkozo, honvédelemi, tovabba mentel-
mi, Osszeférhetetlenségi és mandatumvizsgalati ligyekkel foglalkozo allando bizottsa-
gokat.?® Az Ulések nyilvanosak, sziikség esetén zart ilés is elrendelheté, amennyiben
jogi norma alapjan a jogi érdek megalapozott. A szo6 szerinti hivatalos jegyzékonyvek,
valamint a bizottsagi kezdeményezések elérheték az Orszaggyllés honlapjan.® Az
Orszaggytilés ad hoc (eseti) bizottsagokat is létrehozhat, illetve vizsgalobizottsagokat
hozhat létre egyedi kérdések kivizsgalasara.

Az 1990-1994-es parlamenti ciklus alatt az Orszaggyilés alakulo ilése 18 allando
bizottsagot hozott létre, és az id6szak végén 18 bizottsag volt. Az alakulo iilés 1994-ben
17 allandd bizottsagot hozott létre, és a ciklus végén 19 bizottsagban folyt munka. Az
Orszaggydilés az 1998-2002 kozotti ciklus elején 22 allando bizottsagot allitott fel, majd
kés6bb még egy bizottsagot hozott létre. A 2002 és 2006 kozotti parlamenti ciklus soran
volt a bizottsagok szama a legmagasabb Gsszesen 25 allando bizottsag felallitasaval. Az
Orszaggytlés a 2006. majus 30-i alakuld Ulésén az egyszeriibb és koltséghatékonyabb
bizottsagi rendszert hozott létre 18 allando bizottsagot allitva fel.”” 2010-t6l tobb, mint
20 allandé bizottsag miikodik.*?

84 Az Uj Alaptorvény szerint 200-210 orszaggytilési képviseld lesz.

85  Lasd még angolul: Drinoczi Timea, Evaluation of the latest modification to Hungarian electoral procedural law In: B. Bana-
szak-M. Bernaczyk (eds.), Praktyczne i teoretyczne aspekty prawa konstytucyjnego (Practical és theoratical spects of constit-
utonal law), Miedzynarodowa konferencja, Wroctaw, 16-18 marca 2006, (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawski-
ego, 2006), 81-82. o., Timea Drindczi-Mato Pali¢: Hungarian és Croatian electoral remedies In: Drindczi Timea-Takacs Tamara
(eds.), Cross-border és EU legal issues: Hungary - Croatia (Pécs-Osijek, 2011), www.eunicop.eu, 131-152. o.

86 Az egyéni valasztokeriletben induld jeldltre és a teriileti listara a valasztopolgarok szavaznak, mig az orszagos kompenzacios
listarol a mandatumok a mandatumot nem eredményezé szavazatok (toredékszavazat) aranyaban keriilnek kiosztasra.
Lasd az orszaggytilési képviselok valasztasarol szolo 1989. évi XXXIV. torvényt.

87 A képviselécsoportot legalabb tiz képvisel6 alkothat. Tiznél kevesebb képviselé parlamenti frakciot akkor hozhatnak létre, ha
azonos parthoz tartoznak, és ha partjuk listds mandatumot szerzett, feltéve, hogy valamennyi listan mandatumot szerzett
képviseld csatlakozik a képviseldcsoporthoz. (Hazszabaly 15. §)

88 Hazszabaly 14. § és 33. §

89  Hazszabaly 29. § (1) és 28. §

90  Vo. Torvényhozas. http://www.transparency.hu/uploads/docs/NIS1.pdf [Letoltve 2011. marcius 1-én].

91 http://www.mkogy.hu/angol/committees.htm [Letdltve 2011. marcius 2-an].

92 http://www.mkogy.hu/internet/plsql/ogy_biz.biz_cimek?p_biztip=A,E&p_stilus=nyito.css&p_ckl=39 [Letdltve 2011. marcius
1-jén].
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Ertékelés

Forrasok (Jog)

Mennyiben segitik el6 a torvényhozds feladatainak
hatékony megvaldsitdsat a vonatkozo pénziigyi, sze-
mélyzeti és infrastrukturdt érinté forrdsokrol szolo
hatdlyos rendelkezések?

Pontszam: 75

Az Orszaggylilés koltségvetése a kdzponti koltségvetés része. Az Orszaggylilés Hivatalara
vonatkozo koltségvetési javaslatot a gazdasagi féigazgatd az Orszaggydlés elnokének
iranyitasa alatt késziti el, és azt a koltségvetési torvény tervezetének megalkotasahoz
az Orszaggyl(ilés elnoke terjeszti - a Hazbizottsag hozzajarulasaval, a Koltségvetési
Bizottsag értékelése utan - a kormany elé. A gazdasagi féigazgatod felelds a koltségvetés
végrehajtasaért, amelyet az Allami Szamvevészék ellenériz.%

Az orszaggyilési képviseldk javadalmazasarol szold 1990. évi LVI. torvény 1. §-a szerint
a képviselé megvalasztasanak idépontjatol tiszteletdijra jogosult, amely alapdijbol és
potdijbol all, egyéni valasztokeriileti potdijjal és havi szallaskoltség-téritéssel. A
jaranddsagok kifizetése havonta torténik. Az alapdij a koztisztvisel6k javadalmazasanak
hatszorosa, és a ciklus kezdetétdl a végéig jar. A képviseld legfeljebb két orszaggydlési
bizottsag tagjaként részesiilhet potdijban; a Hazbizottsag elndke és tagjai a bizottsagban
kifejtett munkajukért potdijban nem részesiilnek. A kiegészit6 juttatasok mértékét az
1990. évi LVI. térvény szabalyozza részletesen.’

93  Hazszabaly 135. §
94 2011 oktoberében az Orszaggylilés (j juttatasi rendszer kialakitasarol kezdett targyalni.
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Forrasok (Gyakorlat)

Mennyiben dllnak rendelkezésre megfelelé forrdsok
a torvényhozds feladatainak hatékony megvaldsi-
tdsdhoz?

Pontszam: 75

Az Magyar Orszaggylilés Hivatalanak a kiadasai tekintetében az inflaciokovetést az éves
koltségvetési torvény biztositja (1990-2010).%

Az Orszaggyiilés Hivatala

HUF (milli6)

1990 640,0
1991 1342,7
1992 2467,4
1993 2476,6
1994 2893,2
1995 3016,2
1996 3695,6
1997 5118,8
1998 5972,3
1999 6923,9
2000 8297,5
2001 9288,6
2002 9554,8
2003 12958,7
2004 13504,0
2005 15522,6
2006 15430,0
2007 15511,8
2008 15678,1
2009 16079,4
2010 16901,3

95  http://www.parlament.hu/angol/append/dist_office.htm Az adatokat Cabrera Alvaro bocsatotta rendelkezésre. Interju Cab-
rera Alvaréval, 2011. marcius 28. Az Orszaggytilés hivatalos pénziigyi beszamoldja nyilvanos; részletes informaciok (magyarul)
az Orszaggy(ilés honlapjan talalhatok http://www.parlament.hu/hivatal/20100228_orszaggyules_jelentes.pdf [Letoltve 2011.
marcius 11-én].
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A Hivatal kéltségeinek megoszlasa a leggyakoribb kiadasok szempontjabdl 2010-ben®

Koltségek Eloszlas (szazalék)
Személyi juttatasok 57%
Munkaaddkat terhel6 jarulékok 14%
Dologi és egyéb foly6 kiadasok 20%
Intézményi beruhazasi kiadasok 2%
Felujitas 7%
Osszesen 100%

Az interjuk® soran osszegyUjtott informaciok alapjan megallapithato, hogy a Hivatal az
Orszaggylés szamara minden sziikséges technikai eszkozt (beleértve az informatikai és
kommunikacios eszkozoket, videostudio stb.) biztosit.

Fliggetlenség (Jog)
A jogszabdlyok alapjdn mennyiben tekintheté a
torvényalkotds kiilsé befolydstol mentesnek?

Pontszam: 75

Az Alkotmany altal meghatarozott esetekben a koztarsasagi elnok - Uj valasztasok
egyidejl kitlizésével - feloszlathatja az Orszaggydlést.”® A Hazszabaly 38. §-anak értelmé-
ben az Orszaggyllés rendes ulésszaka februar elsejétdl junius tizenotodikéig, illetve
szeptember elsejét6l december tizenotodikéig tart.”

Az iilés napirendjére az elnok a Hazbizottsag ajanlasa alapjan tesz javaslatot. E javaslatot
legkésbbb az iilést megel6zéen két nappal meg kell kiildeni a Hazszabalyban felsorolt
személyeknek.'® Az Orszaggyl(ilés az alakulo {ilésén - az Orszaggyl(ilésben képviselettel
rendelkez6 partok képviselécsoportjai vezetdinek inditvanyara, a korelnok javaslata
alapjan - titkos szavazassal megvalasztja az Orszaggylilés elnokét, alelnokeit és a jegy-
zOket. Az Orszaggyllés megvalasztja bizottsagainak a tagjait is. Az eseti bizottsagokrol
a Hazszabaly ugy rendelkezik, hogy tagjaiknak csak a fele lehet nem orszaggyfilési
képviseld, viszont vizsgalobizottsag tagja csak orszaggylilési képviseld lehet.'o! A Hivatal
az Orszaggyllés munkaszervezete. Feladata, hogy biztositsa az Orszaggydilés folyamatos
miikodését és segitse a képviselGk és az Orszaggyilés tisztségviselGinek tevékenységét.'?
Az Orszaggy(ilés képviseldcsoportjai is rendelkeznek sajat személyzettel. A frakcioknal
foglalkoztatott személyzet alkalmazasara a hatalyos jogszabalyok vonatkoznak.!®

96  http://www.parlament.hu/angol/append/dist_office.htm Az adatokat Cabrera Alvaro bocséatotta rendelkezésre. Interji Cabrera
Alvardval, 2011. marcius 28. Az Orszaggy(ilés hivatalos pénziigyi beszamoloja nyilvanos; részletes informaciok (magyarul) az Orszag-
gytilés honlapjan talalhatok http://www.parlament.hu/hivatal/20100228_orszaggyules_jelentes.pdf [Letoltve 2011. marcius 11-én].

97 Interju Cabrera Alvaroval, 2011. marcius 28.

98  Alkotmany 28. § (3), 28/A. § (3)

99 Az Orszaggyiilés elndke rendkiviili Gilésszakot vagy rendkiviili Gilést hivhat Gssze. Hazszabaly 39. §

100 A Hazbizottsag az Orszaggylilés szervezeti egysége; a Hazbizottsag elnoke az Orszaggylilés elnoke, tagjai: az Orszaggyilés al-
elnokei és minden képviselécsoport vezetdje. Hazszabaly 24. § (1)

101 Hazszabaly 10. §, 35. § és 36. §

102 Hazszabaly 144-146. §

103 Vonatkozd jogszabalyok elérhet6k a kovetkezo oldalon: http://www.parlament.hu/angol/act_lv_of1990.htm [Letdltve 2011.
marcius 5-én].
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Ha az Orszaggydilés ilésén olyan rendzavaras torténik, amely a tanacskozas folytatasat
lehetetlenné teszi, az elnok az iilést hatarozott idére félbeszakithatja. Ha az elndk nem
talal meghallgatasra, elhagyja az elnoki széket; az ulés ezzel félbeszakad, és csak az
Orszaggytilés elnokének Osszehivasara folytatodik.®* A Hazszabaly szerint a renddrség
nem végezhet rendfenntartast az orszaggylilés épiiletében.

Az Osszeférhetetlenség elkeriilése érdekében a magyar jog a kovetkezd négy teriiletet
érintéen tartalmaz elGirasokat: szakmai Osszeférhetetlenség, gazdasagi Osszefér-
hetetlenség, foglalkozasi dsszeférhetetlenség, és a kontraproduktiv eredményre vezeto
lobbizas. A 2011. december 31-ig hatalyban lévé magyar Alkotmany szerint a parlamenti
képviseld nem lehet egyidejlileg koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirosag tagja, az
allampolgari jogok orszaggy(ilési biztosa, az Allami Szamvevészék elndke, alelnoke vagy
szamvevéje, bird vagy lgyész, a Kormany tagja és a politikai allamtitkar kivételével
kozigazgatasi szerv alkalmazottja, tovabba a Magyar Honvédség és a rendvédelmi
szervek hivatasos allomanyu tagja (szakmai Osszeférhetetlenség).'”> Az 1990. évi LV.
torvény szamos tovabbi dsszeférhetetlenségi esetet hataroz meg.'® A magyar orszag-
gyllési képvisel tagja lehet a kormanynak, és polgarmesteri megbizatast is vallalhat.'”’
Ezt az utobbi szabalyt szamos kritika érte, és szamos érv meriilt fel mind mellette, mind
ellene; 2011 marciusaban az orszaggydlési képviselok polgarmesteri megbizatassal vald
Osszeférhetetlensége a politikai kommunikaciéban is megjelent.”® A képviselSkre
vonatkozo gazdasagi Osszeférhetetlenségi szabalyok a gazdasagi és allami politika el-
valasztasat szolgaljak."®”

Ezek a szabalyok a képvisel6k szamara megtiltjak vezetd tisztségek vallalasat allami
vagy helyi onkormanyzati vallalatok élén, vagy barmely allami vagy Onkormanyzati
résztulajdonu gazdasagi tarsasagban. A foglalkozasi Gsszeférhetetlenség egyrészt védi a
sajtd és a média szabadsagat a parlamenti politika kdzvetlen és személyi befolyasaval
szemben; masrészt, biztositja a jogalkoto és végrehajtd hatalom elvalasztasat azok
vezet6 képviselGinek a szintjén."® A térvény szerint az Orszaggylilés elndke és alelnoke
mas keresé foglalkozast nem folytathat, és egyéb tevékenységéért - a jogi oltalom ala

104 Hazszabaly 54. § és 55. §

105 A jogszabalyi rendelkezések korlatja, hogy az Alkotmany dsszeférhetetlenségi szabalyait nem lehet megvaltoztatni, és alapvetd
jogokat alkotmanyos indok hianyaban nem lehet korlatozni. 55/1994. (XI. 10.) AB hatarozat, ABH, 1994: 300. Az Gsszeférhe-
tetlenséggel kapcsolatban lasd még angolul: Drindczi Timea-Chronowski Nora, The Hungarian regulatory background of the
independence of members of the Hungarian és the European Parliament In: Gerrit Manssen (Hrsg.), Die verfassungsrechtlich
garantierte Stellung der Abgeordneten in den Ldndern Mittel- und Osteuropas (Frankfurt am Main, Berlin, Bern, Bruxelles,
New York, Oxford, Wien: Peter Lang Verlagsgruppe, 2009), 30-35. o.

106 1990. évi LV. torvény az orszaggyiilési képviseldk jogallasarol 9. §. Az Eurdpai Parlament magyarorszagi képviselginek jogalla-
sarol szolo torvény (2004. évi LVII. torvény) szerint az Orszaggy(ilés képviseléje nem lehet eurdpai parlamenti képviselé sem.

107 Tilk Péter, Az orszdggytilési képvisel6k bsszeférhetetlensége In: A képviselSk jogdlldsa 2. rész (Budapest: Parlamenti Modszer-
tani Iroda, 2004), 109-110. o.

108 Mellette szol6 érv: polgarmesterek hasznos befolyassal lehetnek a parlamenti dontéshozatalra; ellene szolo érv: az orszaggy-
Lési képviselék szamanak a csokkentésével (ami bizonytalan az Alaptorvény rendelkezései miatt, az Uj valasztasi jogszabalyok
és az Alkotmany orszaggy(ilési képvisel6k szamara vonatkozo megfelelé modositasanak a hianya miatt) az dsszeférhetetlensé-
gi szabaly indokolt. http://inforadio.hu/hir/belfold/hir-421427. [Letoltve 2011. marcius 5-én].

109 55/1994. (XI. 10.) AB hatarozat, ABH, 1994: 296, 299-301. Az Alkotmany nem szabalyozta, de az orszaggytilési képvisel6k
jogallasarol szolo torvény (13. §) kimondja, hogy orszaggydilési képviselé nem lehet: allami vallalatnak, trosztnek, troszti val-
lalatnak, koziizemi vallalatnak vezérigazgatoja, vezérigazgato-helyettese, igazgatoja, igazgatohelyettese, igazgatotanacsanak
vagy vezeté testiiletének és felligyel6bizottsagnak tagja; a helyi onkormanyzatok (a tovabbiakban: 6nkormanyzat) altal alapi-
tott 6nkormanyzati vallalatnak vezérigazgatoja, vezérigazgato-helyettese, igazgatoja, igazgatohelyettese, igazgatotanacsa-
nak vagy vezet6 testiiletének tagja stb..

110 Az orszaggy(ilési képvisel6k jogallasarol szolo torvény (11. §) kimondja, orszaggy(ilési képviselé nem lehet: orszagos vagy regio-
nalis terjesztésl politikai napilap szerkesztéségének vezetéje vagy annak helyettese; a Magyar Tavirati Iroda Nonprofit Zrt.
vezérigazgatoja és vezérigazgato-helyettese; a Magyar Radio Nonprofit Zrt., a Magyar Televizié Nonprofit Zrt. és a Duna Tele-
vizid Nonprofit Zrt. vezérigazgatdja és vezérigazgato-helyettese, stb.
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esd szellemi tevékenységet kivéve - dijazast nem fogadhat el."' Tovabbi Gsszefér-
hetetlenségi szabalyok vonatkoznak a nemkivanatos eredményre vezetd lobbizasra."
Orszaggydilési képviselé nem jarhat el az allam, annak szerve, intézménye, teljes vagy
tobbségi allami tulajdonban allé gazdalkodo szervezet jogi képviseldjeként.'

Az Alkotmany kimondja, hogy az orszaggy(ilési képviselét az 1990. évi LV. torvény
rendelkezései szerint mentelmi jog illet meg.""* A magyar szabalyozas nem elég részletes,
és ez felvet néhany gyakorlati problémat annak eldontésében, hogy miként kell eljarni a
képviseld tettenérése esetén (Un. flagrante delicto). Magyarorszagon a mentelmi jognak
kettds a jelentésége: a képviseld egyrészt mentességet élvez a felelésségre vonas aldl,
masrészt sérthetetlenség illeti meg.

A felel6sségre vonas aldli mentesség'® életre szolo, és kiszélesiti a magyar képvisel6k
,,szo0lasszabadsagat” a parlamenti lilések alatt és a parlament épiiletében.!® A képviselok
szolasszabadsaganak egyediil az allamtitoksértés, a ragalmazas és a becsiiletsértés,
valamint a képviseldk polgari jogi felelGssége jelenti a korlatjat. A magyar jog szerint ez
kivétel a felelGsségre vonhatosag alol."” Az orszaggylilési képviseldk jogallasarol szolo
torvény szerint az orszaggydlési képviselok sérthetetlensége azt jelenti, hogy képvisel6t
csak tettenérés (flagrante delicto) esetén lehet Orizetbe venni. Képviselével szemben
biinteté eljarast, valamint szabalysértési eljarast inditani, vagy folytatni csak az
Orszaggylilés eldzetes hozzajarulasaval lehet. Az Orszaggylilés el6zetes hozzajarulasa
sziikséges tovabba akkor is, ha a képviselével szemben biintetd eljarasjogi kényszer-
intézkedést akarnak alkalmazni."® A sérthetetlenség alapelve biztositja, hogy az orszag-
gyllési képviseld a hivatali ideje alatt a biintet6jogi eljarasok aldl feltételes mentességet
kapjon."® A mentelmi jog felfliggesztésére iranyulo inditvanyt a vadirat benyujtasaig a
legfébb ligyész terjeszti elé az Orszaggydlés elnokéhez. A vadirat benyujtasat kdvetéen
(biintetd ligyekben, ezek maganvad alapjan indulnak) a birésag nyljtja be a kérelmet az
Orszaggydlilés elnokének. Az inditvanyt a képviseld tettenérése esetén haladéktalanul
el6 kell terjeszteni. Az ilyen ligyekben a mentelmi és Gsszeférhetetlenségi ligyekkel
foglalkozo bizottsag jar el, de az Orszaggydlés hataroz.'”® A mentelmi jog intézményének
az a célja, hogy megvédje a Parlamentet a végrehajtd hatalom 6nkényes beavatkozasatol.
Emiatt a képviseld a mentelmi jogardl - a szabalysértési eljaras kivételével - nem
mondhat le. A képviselé koteles mentelmi joganak megsértését az Orszaggydlés
elnokének haladéktalanul bejelenteni.’”” A mentelmi jog a képvisel6t a megvalasztasa

111 A miniszterelnok, miniszter, allamtitkar vagy kormanymegbizott képviselé nem lehet az Orszaggy(ilés elncke, alelnoke, jegy-
z6je és orszaggy(ilési bizottsag tagja. Az orszaggylilési képvisel6k jogallasarol szolo torvény 12. § (1)-(2)

112 A képvisel6é az Orszaggylilés, a Kormany vagy a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete altal létrehozott kozalapitvany-kezeld
szervének tisztségviselGjeként vagy kezelGszervezetének tagjaként nem részesiilhet tiszteletdijban. 1990. évi LV. torvény 10. §

113 1990. évi LV. torvény 15. § (1). Tovabbi szabalyok az dsszeférhetetlenségrél lasd 1990. évi LV. torvény 20. § (6), 15. § (2)-(3),
16.§és17.§

114 Alkotmany 20. § (3). Lasd még errél angolul: Chronowski-Drinoczi, 2009: 38-40.

115 1990. évi LV. torvény 4. §

116 A Hazszabalyban azonban van egy korlatozas: Az Orszaggytilés épiiletében a képviseldcsoport, a képviseldcsoporton kivil lét-
rehozott mas csoport és a képviseld csak az Orszaggy(ilés tevékenységével kapcsolatban tarthat tajékoztatast a tomegtajékoz-
tatasi szervek részére. Hazszabaly 18. § (2)

117 Petrétei Jozsef, Magyar Alkotmdnyjog Il. (Budapest-Pécs: Dialdg Campus Kiado, 2005), 50. o.

118 1990. évi LV. térvény 5. § (1)

119 Petrétei, 2005: 50.

120 1990. évi LV. torvény 5. § (2)-(7)

121 Az Orszaggy(ilés elnoke a sziikséges intézkedést haladéktalanul megteszi. 1990. évi LV. torvény 6. §
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napjatolilleti meg."? A képvisel6i megbizatas megsziinésével a képviseld sérthetetlensége
is megszinik. FelelGsségre vonas aldl valdé mentesség azonban nem szlinik meg, mivel ez
a jog képvisel6t egész életében megilleti.'??

Fiiggetlenség (Gyakorlat)
Mennyiben fiiggetlen a gyakorlatban a kiilsé be-
folydstol a térvényhozé hatalom?

Pontszam: 75

A jogalkotas idealis esetben minden kiils6 befolyastol, valamint minden kiilsé szereplé
(pl. kormanyzat, igazsagszolgaltatas, stb.) befolyasatol teljesen fiiggetleniil mikodik.
Erre azért van sziikség, mert a jogalkotasi kezdeményezések 6 forrasa a jogalkotd, a
parlamentaris rendszerben ugyanis a kormanytol ered a jogalkotasi javaslatok tébbsége,
de az igazsagszolgaltatas is befolyasolja a jogi normak tartalmat, ami a legfontosabb
hatalmi agak kozotti parbeszédet tiikrozi.'

A magyar szabalyozas szerint jogalkotasi kezdeményezéssel élhet a kormany, az orszag-
gyllési képviseld, a parlamenti bizottsag, valamint a koztarsasagi elnok is. A gyakorlatban
a koztarsasagi elnok altalaban nem él ezzel a jogaval. 2006 és 2010 kozott a szocialista/
liberalis tobbségl Orszaggylilés 587 jogszabalyt fogadott el; 474-et a kormany, 90-et
képviselok és 23-at bizottsagok kezdeményeztek.'”> Az (j, konzervativ tobbségl Orszag-
gylilés megalakulasatol 2010 végeéig tobb mint 150 jogszabalyt fogadott el, amelyekbdl
70-et a kormany, 75-6t képviseldk és 6tot bizottsagok kezdeményeztek.?¢ Ez hangsulyozza
egyrészt a képvisel6i fliggetlenség, masrészt a teljes jogalkotasi folyamat fiiggetlen-
ségének a fontossagat.

Az Alkotmany értelmében orszaggy(ilési képviseld jogszabaly alkotasat kezdeményezheti,
meglévé jogszabalyokhoz modositd javaslatot terjeszthet elé a kormany elézetes
bevonasa nélkil. Ezt a gyakorlatot azonban a képviseléi parlamenti hataskorokkel valo
visszaélésként is lehet értelmezni. Nagy jelent6ségl torvényeket (pl. az alkotmany-
modositast, illetve az egyhazakrol szolo torvényt'?’) kezdeményeztek képviseldk ugy,
hogy a javaslatok a jogilag eldirt, kotelez6 egyeztetésen nem mentek keresztiil.

Masik visszatérd probléma, hogy néha, amikor formalisan valamelyik bizottsagtol ered a
jogszabaly-alkotasi kezdeményezés, gyakran tisztazatlan az eredeti forras. Ez volt a
helyzet az ugynevezett , dohanyzaselleni torvénnyel” is, valamint a védelemhez valo
joggal kapcsolatos Uj szabalyok esetében is. Ez a gyakorlat hatalommal valé visszaélésnek
mindsithet6, és megkérddjelezi a parlamentaris kormanyzati rendszer lényegét és

122 A képviselGvalasztason jeloltként igazolt személyt az 5. §-ban szabalyozott mentelmi jog szempontjabol ugy kell tekinteni,
mintha képviseld lenne, a mentelmi jog felfiiggesztésérél azonban nem az Orszaggy(ilés, illetéleg annak Mentelmi, Gsszeférhe-
tetlenségi és mandatumvizsgalo bizottsaga, hanem az Orszagos Valasztasi Bizottsag hataroz. Az inditvanyt az Orszagos Valasz-
tasi Bizottsag elnokéhez kell benytjtani. 1990. évi LV. torvény 7. §

123 Lasd még in Drinoczi Timea-Petrétei Jozsef, A képvisel6i mentelmi jogrél de lege ferenda, Jogtudomadnyi Kozlony, 2002/6.,
257270. o.

124 Az Orszaggyllési Hivatalban meginterjlvolt szakértd szerint abbol fakadoan, hogy a koltségvetési torvény biztositja az Or-
szaggyllés pénziigyi fuggetlenségét, nincs indok mas kiilsé befolyasra.

125 http://www.mkogy.hu/adatok/2010/intlap21.htm [Letdltve 2011. marcius 4-én].

126 http://www.mkogy.hu/adatok/2010/intlap21.htm [Let6ltve 2011. marcius 4-én].

127 2011. évi C. torvény
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logikajat. Felvetheti a tul erés lobbicsoportok illetéktelen befolyasanak lehetdségét is.
Formalis szempontbol azonban, bar van példa olyan javaslatra, amelyet a végrehajto
hatalom kifejezett akarata ellenére fogadtak el, ennek az oka a parlamentarizmus
logikajaban keresendd, és nem az illetéktelen befolyasolas alkalmazasaban.'”® Az elmult
21 évben nem volt példa illetéktelen befolyasolasra,’?® de ugy tiinik, hogy ez mostanaban
valtozik: képviselé és/vagy parlamenti bizottsag altal benyujtott jogalkotasi
kezdeményezés vagy modositasi inditvany esetében gyakran ismeretlen marad a valodi
,,SZerzg”.130

A gyakorlatban az 0Osszeférhetetlenségi és a mentelmi jogra vonatkozo (anyagi és
eljarasjogi) szabdlyok biztositjak a képvisel6k, és igy az Orszaggyllés egészének
fliggetlenségét (Osszeférhetetlenségi szabalyok), és tagjai eltavolitasa lehetGségének
kikliszobolésével (immunitasszabalyok) védik a torvényhozo hatalmat a végrehajto
hatalom tulzott befolyasaval szemben. igy az Orszaggy(ilés megfeleléen el tudja latni a
feladatait. Az Osszeférhetetlenségi esetek listaja, amely a parlament honlapjan is
elérhet6, mindenki szamara hozzaférhetd, aki a valasztason indulni szeretne. A meg-
valasztott képviselének a mandatum igazolasakor nyilatkoznia kell arrél, hogy a
személyében fennall-e barmilyen Osszeférhetetlenségi ok. Az esetek tébbségében az
osszeférhetetlenségi kérdés azonnal megoldodik; amennyiben mégsem, a képviselé nem
gyakorolhatja jogait, javadalmazasban nem részesiil, és megszlinik a mandatuma.

A képvisel6csoportok tevékenységét technikai személyzet tamogatja (pl. szakértdk és
tgyviteli dolgozok), akiket a gazdasagi féigazgatd alkalmaz a képviselécsoport vezeto-
jének javaslatara. A gazdasagi féigazgatd - jogszabalysértés esetét kivéve - a képvisel-
csoport vezetdjének javaslatait koteles elfogadni.™

Az orszaggy(ilés szervezeti egységeinek (frakcioknak) dolgozok koztisztviselékként
végzik munkajukat, de jogi statuszuk, foglalkoztatasuk erdsen fiigg a valasztasok ki-
menetelétol és a parlamenti frakcido méretétol is. Amennyiben egy part nem jut elegend6
mandatumhoz, vagy a korabbibol veszit, ez valdszinlileg hatassal lesz az alkalmazott
koztisztviselok szamara is. A gyakorlatban a frakcioknal dolgozd koztisztvisel6k nem
tekinthet6k politikailag fliggetlennek, de ez nem is lenne realis elvaras. Ugyanez igaz
azokra is, akik az egyéni képviselok mellett dolgoznak. Minden parlamenti képvisel
meghatarozott 6sszeggel rendelkezik, amelyet a személyzete (példaul eseti vagy allando
szakért6i garda) kialakitasara fordithat. A személyzet kivalasztasa a képviselok
felelGssége; az erre vonatkozo adatok - beleértve a személyzeti valtozasokat, a felvett
vezetbket és a felmerild koltségeket - atlathatok és a honlapon elérhetdk.'2

128 Az Orszaggyilés barki altal benyujtott torvényjavaslat szovegét modosithatja.

129 Tudomanyos szakértével lefolytatott interja.

130 Lasd a biintet6eljaras egyes részeinek a modositasat; egyes vélemények szerint az ligyészség az igazi ,,szerz6”.
131 Hazszabaly 144-146. §

132  http://www.parlament.hu/hivatal/hivatal.htm [Let6ltve 2011. marcius 4-én].
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Atlathatosag (Jog)

Milyen mértékben segitik elé a hatdlyos elGirdsok a
nyilvdnossdgot olyan relevdns és aktudlis adatok
hozzdférése tekintetében, amelyek a térvényhozds
déntéshozatali eljdrdsaira vonatkoznak?

Pontszam: 50
A parlamenti nyilvanossagnak alkotmanyjogi szempontbdl kétféle formaja van: a
kozvélemény és a sajto felé megnyilvanuld nyilvanossag.”* Ez az elv biztositja a jog-
alkotasi eljarasnak és az orszaggylilési képvisel6k munkajanak a nyomon kovethetdségét
és ellendrizhet6ségét, illetve az orszaggyllési képviselok vagyongyarapodasanak az
atlathatosagat.

A Hazszabaly szerint az Orszaggy(ilés ulései nyilvanosak; de az Orszaggydilés tarthat zart
Uléseket is.”** Az Orszaggy(ilés nyilvanos iiléseinek hiteles jegyzokdnyvei az Orszaggydlési
Konyvtarban, azok irattarban elhelyezett mellékletei és a szamitogépes szavazasi lista
az Orszaggydlési Konyvtar utjan a nyilvanossag szamara hozzaférhetok. Az Orszaggylilés
nyilvanos ilésének jegyzékonyveit és a nyilvanos ilésen targyalt iromanyokat, tovabba
az ezzel 6sszefiiggb szavazasi listat az interneten is hozzaférhetévé kell tenni. Az Orszag-
gyllés nyilvanos Uléseirél késziilt videofelvételek megtekintését az Orszaggylilési
Konyvtar biztositja. A zart iilések idGpontjardl, helyszinérdl és napirendjérél - az
Alkotmany rendelkezései szerint - tajékoztatni kell a szavazati joggal rendelkezd orszag-
gyllési képviseloket. A zart lilések tartalmanak nyilvanossagra hozatala az orszaggy(ilési
képvisel6k mérlegelési korébe tartozik.'

A nyilvanos Ulésen a hallgatosag - ideértve a tomegtajékoztatasi szervek képviselgit is -
csak a kijelolt helyen foglalhat helyet, és a véleménynyilvanitas barmely formajatol
tartozkodni koteles. Az iilés rendjének megzavarasa esetén az elndk a hallgatosagot
vagy annak egy részét az iilésrol kiutasithatja.'

Ez a részvétel azonban nem tekinthetd alanyi jognak, az adott részvétel feltételeit
racionalisan és megkiilonboztetés nélkil kell meghatarozni. A média semmilyen kordil-
mények kozott nem korlatozhato.™” Nem rendelkezik a jogszabaly arrdl, hogy az Orszag-
gyllés elnoke milyen modon koteles fenntartani a rendet a Hazban az iilések rendjét
megzavard olyan résztvevokkel szemben is, akik nem tagjai az Orszaggy(lésnek. Ez
felvet néhany komoly jogi kérdést. Nincs megfeleléen szabalyozva az elnék hataskoreinek,
jogainak és kotelezettségeinek iranyado mértéke sem.'®

A korrupciora visszatérve, a lobbitevékenységnek atlathaténak kell lennie.® Ezt
korabban a lobbitevékenységrél szolo 2006. évi XLIX. torvény (tovabbiakban: Ltv.)

133 Lasd Szente Zoltan, 23. § Az Orszdggytilés liléseinek nyilvdnossdga In: Jakab Andras (szerk.), Az Alkotmdny kommentdrja
(Budapest: Szazadvég Kiado, 2009), 791. o.

134 A koztarsasagi elnok, a Kormany, tovabba barmely képviselé kérelmére az Orszaggyiilés a képviseldk kétharmadanak a szava-
zataval zart ilés tartasat is elhatarozhatja. Alkotmany 23. §

135 Lasd Szente, 2009: 797. és Hazszabaly 42. § (3)

136 Hazszabaly 41. §

137 Szente, 2009: 792., 793.

138 Szente, 2009: 791.

139 Lasd Petrétei Jozsef, Jogalkotds és korrupcio In: Csefkd Ferenc-Horvat Csaba (szerk.), Politika és korrupcio (Pécs, 2010), 175. o.
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biztositotta, mivel regisztracios kotelezettséget irt el6 a lobbistak szamara, és a lobbi-
tevékenységet - ideértve a lobbista jogait és kotelezettségeit - egyértelmden szabalyozta.
Ezt a torvényt azonban hatalyon kiviil helyezte a helyébe [ép6 2010. évi CXXXI. torvény
a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részveételrdl.™® A 2010. évi CXXXI. térvény
nem tartalmaz a Ltv. hasonlo részletes rendelkezéseket. Emiatt megkérddjelezhetové
valt az atlathatosag a javaslatok tartalmanak befolyasolhatosaga vonatkozasaban.
Amennyiben a jogalkotasi folyamat atlathatd (ideértve a parlamenti szakaszt megel6z6
és a parlamenti folyamatokat is), a javaslatok tartalmanak valtozasa az eredeti forrasig
visszakdvethetd, ami a szamonkérhetdség szabalyainak az érvényesiilését lehetbvé teszi,
és igy a jogosulatlan, indokolatlan befolyasolas kikiiszobdlheté és a korrupcid csok-
kenthet6. Mivel a korrupcioval érintettek préobaljak elfedni tevékenységiiket, az at-
lathatosag és a nyitottsag elérése érdekében az lenne a leghatékonyabb lépés, ha
nyomon lehetne 6ket kdvetni. Ezen kivill az egységesség és a kovetkezetesség biztositasa
végett ellendrizhetok lehetnének a jogszabalyok; ennek révén biztositott lehetne a
jogalkotasi folyamat nyilvanossaga és atlathatdsaga, illetve a jogalkotasi folyamatra
vonatkozo jogszabalyok érvényesiilése (ha ezek nem valdsulnak meg, a szamonkérhetdség

hianyoznak a magyar szabalyozasi rendszerbél.

A jogalkotasi dontéseket ki kell hirdetni; ellenkezd esetben azok nem érvényesek. Az
Alkotmany (26. §) kimondja, hogy a koztarsasagi elnok a neki megkiildott térvényt
aldirja, tovabba rogziti, hogy azt a Magyar Kozlonyben ki kell hirdetni. Az elektronikus
informacidszabadsagrol szold 2005. évi XC. térvény szerint a jogalkotasi folyamat nyil-
vanossagat és a jogszabalyok elektronikus formaban valo elérhetdségét biztositani kell.
A Magyar Kozlony nyomtatott valtozatanak oldalhii masolatat kézzé kell tenni.'2

Az orszaggy(ilési képviseld 1997 ota koteles vagyon-, jovedelem- és gazdasagi érdekeltségi
nyilatkozatot (vagyonnyilatkozat) tenni, amelyhez csatolnia kell a vele k6zos haztartasban
él6k nyilatkozatat is. A vagyonnyilatkozat-tételt az orszaggydlési képviseldk jogallasarol
szolo 1990. évi LV. torvény szabalyozza.' A képvisel6i vagyonnyilatkozati rendszernek
- amely megegyezik a kormany tagjaira vonatkozo vagyonnyilatkozati rendszerrel -
egyarant vannak elényei és hatranyai: elényokként emlitendd, hogy a képvisel6k vagyon-
nyilatkozata nyilvanos, és azt a mentelmi, dsszeférhetetlenségi és mandatumvizsgalati
ligyekkel foglalkozo bizottsag ellendrzi. A vagyonnyilatkozat elmulasztasa esetén a
képviseld tiszteletdijban nem részesiilhet, képvisel6i jogait nem gyakorolhatja.

Az Alkotmany szerint az Orszaggyilés nem felelés semmilyen masik szervnek. Mivel
politikai szerv is, az altala folytatott tevékenységet az altalanos valasztasok soran a
valasztopolgarok értékelik. Az Orszaggyllésnek azonban tiszteletben kell tartania a
kozérdek( informaciok nyilvanossagra hozatalara vonatkozo eldirasokat. Ez lényegében
azt jelenti, hogy az Orszaggyiilés koteles az elfogadott jogszabalyokkal kapcsolatos és a
sajat tevékenységét, vagyis a parlamenti eljarast szabalyzo6 informaciokat kozzétenni.

140 Ezeket a valtozasokat az Orszaggylilés Irodahazabol megkérdezett személy is hangsllyozta, és kiemelte, hogy jelenleg nincs
elegendd tapasztalat az uj szabalyok hatékonysaganak az értékeléséhez.

141 Petrétei, 2010: 175., 176., 177.

142 2005. évi XC. torvény 12. § (1). Az Orszaggylilés Irodahazabol megkérdezett személy szerint nincs probléma az Orszaggy(iléssel
kapcsolatos informaciok nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatban.

143 1990. évi LV. torvény 19. §
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Atlathatosag (Gyakorlat)

Milyen mértékben juthat a nyilvdnossdg relevdns és
aktudlis informdcidkhoz a torvényhozds dontéshoza-
tali eljdrdsaival kapcsolatban?

Pontszam: 50

A nyilvanossag elvének védelme érdekében - az Alkotmany szerint - az Orszaggy(ilés csak
kivételes esetekben tarthat zart {ilést. Az elmult 15 évben csak haromszor keriilt sor a
plenaris lilések zart megtartasara. Az Orszaggyllés lilésén elhangzottakrol késziilt szo
szerinti jegyzokonyvet az Orszaggydlés honlapjan kézzé kell tenni. A plenaris liléseket
az Orszaggy(ilés honlapja, illetve a magyar televizio és a radio élében kozvetiti; az egyik
radidallomason (Kossuth Radid) pedig azok teljes terjedelmiikben végigkdvethetok. A
dontéshozatali folyamat nyilvanossaga és hozzaférhet6sége a jogallamisag elvét biz-
tositja. Az Orszaggyllés dontései a Magyar Kozlonyben is megjelennek. A bizottsagok
Ulései a sajto szamara nyilvanosak, ez is a parlamenti munka nyilvanossagat biztositja. A
Hazelnok (az Orszaggyiilés elndke) rendszeresen tart sajtotajékoztatot; ismerteti a ko-
vetkez6 heti plenaris iilés napirendi pontjait, és valaszol a sajto kérdéseire. Sajtotaje-
koztatokon keresztiil is fény deriil a parlamenti munka szinfalak mogott zajlé eseményeire.
A politikai partok parlamenti frakcioi is tartanak rendszeres sajtotajékoztatokat,
amelyeken torvényjavaslatokrol, nemzeti vagy nemzetkozi jelent6ségl kérdésekrol,
vagy barmely mas parlamenti tigyrél fejtik ki nézeteiket."

A meglévé vagyonnyilatkozat-tételi rendszer nélkiilozi az ellendrzés eszkozeit, és igy
nem alkalmas a korrupcié megakadalyozasara. A jelenlegi szabalyok biztositjak, hogy a
képviseldk nyilatkozataikat idében nyujtsak be. Az Uj szabalyok 2001-es bevezetését
megel6zéen csak két olyan eset volt, amikor a benyujtasra késedelemmel kertiilt sor (egy
nappal a hataridé lejarta utan nyujtottdk be a képviselék a nyilatkozataikat),
kovetkezésképpen a javadalmazasukbodl egy napi tiszteletdijat vontak le. Az interju'#
soran kideriilt, hogy a pénzbeli megvonason kiviil ténylegesen a médianak van alapvet6
szerepe annak biztositasaban, hogy a vagyonnyilatkozatok hataridén belil keriiljenek
benyujtasra, mivel a hataridé lejartat kovet6 napon a média a késedelemrdl tajékoztatast
nyujt. Amennyiben a képviselé a hataridéig nem tesz eleget vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségének, az adatlapjan ez a tény rogzitésre keriil. A hivatali személyzet és a
parlamenti képvisel6csoportok bevett gyakorlata szerint folyamatosan probalnak
kapcsolatot teremteni azokkal a parlamenti képvisel6kkel, aki még nem nyujtottak be a
nyilatkozatukat. Az egyik politikai elemz6 szerint a nyilatkozattétel csak abban az egy
esetben segitheti eld az atlathatosagot, ha a képviseld a politikai elkotelezettsége okan
engedelmeskedik a szabalyoknak, és ha van olyan Ujsagird, aki fényt derit a kote-
lezettségek megsértésére. llyen mechanizmusok nélkiil azonban lehetetlen megallapitani,
hogy a képvisel6 valotlan adatokat kozolt-e, vagy részt vett-e barmiféle gyanakvasra
okot ado tevékenységben (pl. draga udiilés, vadaszat, a hivatali gépkocsi személyes
hasznalata, stb.).!*

144 A fellelt adatok alapjan: http://www.parlament.hu/angol/publicaccess.htm [Letoltve 2011. marcius 4-én].

145 Interju Cabrera Alvardval, 2011. junius 14.

146 http://kuminszerint.blog.hu/2011/02/01/mennyi_ertelme_van_a_kepviseloi_vagyonbevallasnak [Letoltve 2011. marcius
4-én].

56



Az Orszaggydlés honlapja (http://www.parlament.hu) teljes képet ad a parlamenti
tevékenységrél, és a szinfalak mogott zajlo eseményekre is ad némi ralatast. A latogatok
- tobbek kozott - a jogalkotas folyamatat, a felmeriild kérdések tipusait, az interpella-
ciokat, adott targyban torténé szavazas részleteit ismerhetik meg. A latogatok tovabba
hozzaférhetnek korabbi, jelenlegi vagy jovobeli eseményekkel kapcsolatos adatokhoz. A
legUjabb fejlesztés eredményeképpen nemcsak a plenaris lilések jegyzokonyvei, hanem
a bizottsagi iilések jegyzokonyvei is elérhetk az interneten. Az angol nyelvii anyagok
kore mar feloleli az elmult parlamenti félév (j javaslatait is, de sajnos a parlament
tevékenységeir6l és dontéseirél még nem nyujt idoszer(l tajékoztatast.™

A honlapon az Osszeférhetetlenségi esetek listaja, tovabba a mentelmi és Gssze-
férhetetlenségi eljarasok, valamint a vagyonnyilatkozatok is megtalalhatok.'*® Az olyan
kérdésekre, amelyekre a valasz az interneten nem talalhaté meg, az informacio szabad-
sagara vonatkozo jogszabalyok elGirasainak megfeleléen kérelemre az Orszaggylilés
Hivatala ad felvilagositast.

A kihirdetett jogszabalyok a kdvetkezd honlapokon érhetdk el ingyenesen: www.
magyarorszag.hu, www.magyarkozlony.hu. Ezek kozil azonban egyiket sem lehet fel-
hasznalobaratnak nevezni. A jogszabalyok tovabba a kormanyzati portalokon is meg-
talalhatok.

A Hazszabaly a kozérdeklédésre szamot tarto informaciokhoz vald hozzaférés terén
jelentds szerepet tulajdonit az Orszaggy(ilési Konyvtarnak. Amig ugyanis a parlamenti
javaslatok, a plenaris iilések jegyz6konyvei és a szavazasi eredmények nem voltak
elektronikus Uton elérhet6k, a Konyvtar biztositotta a hozzaférést.

Az allampolgarok és mas fiiggetlen csoportok szamara fontos, hogy figyelemmel tudjak
kisérni az Orszaggy(ilés tevékenységét. Ennek érdekében hoztak létre az e-Parlament
projektet, amely videoszervert, a plenaris {ilések él6 internetes kozvetitését,
e-levéltarat, jegyzokonyveket, dokumentumdigitalizalasi rendszert, elektronikus futart,
jogalkotasi programot és a kdvetkez6 havi lilések napirendjét tartalmazza. Ez a fejlesztés
fontos lépés volt a nyilvanossag és az atlathatdsag biztositasa szempontjabol.'®® Az
Orszaggyllés emellett allampolgari telefonvonalat lizemeltet, és 1997-t6l nyujt e-mail
szolgaltatast a Képvisel6i Tajékoztatd Kozponton keresztiil. Az Ujabb, interaktiv
részvételt lehetévé tevé modszerek azonban még hianyoznak az orszaggydlési
gyakorlatbdl (pl. e-forum, e-peticio, kozosségi média-eszkozok, stb.).

147 A tudomanyos szakérté véleménye szerint bar az atlathatosag tekintetében megfelelé a jogi szabalyozas, a gyakorlat nem
mindsitheté minden tekintetben a szabalyozasnak adekvatnak.

148 A 2010-es mentelmi tigyekre vonatkozo statisztika elérhetd: http://www.parlament.hu/adatok/2010/intcili5a.htm; korabbi
ciklusokra vonatkozoan lasd data/adatok link. Ugyanezek az adatok az orszaggytilési képviselécsoportokkal kapcsolatosan is
elérheték: http://www.parlament.hu/adatok/2010/intcili5d.htm, és a képviselSkre tekintettel ld.: http://www.parlament.
hu/ adatok/2010/intcili5c.htm. [Letoltve 2011. marcius 4-én]. A vagyonnyilatkozatok megtalalhatok az orszaggytilési képvise-
6k honlapjan; itt megtudhato, hogy a képviseld idében benyUjtotta-e nyilatkozatat. A mentelmi Ugyek az illetékes bizottsag
honlapjan kdvethetdk nyomon, ha az Orszaggyilés is dontdtt, az ezzel kapcsolatos informaciok megtalalhatok az Orszaggy(ilés
honlapjan. A hataskorrel rendelkez6 bizottsag oldala azonban nem minden esetben tartalmaz kurrens informaciot.

149 Az Orszaggy(ilés Irodahazabol megkérdezett személyzettel folytatott interju alapjan.
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Szamonkérhetéség (Jog)
A hatdlyos rendelkezések mennyiben biztositjdk a
torvényhozds szamonkérhetdségét?

Pontszam: 75

Mivel az Alkotmany roviden rendelkezik az Orszaggyl(ilés jogallasarol™, a térvényhozd
hatalomnak csak néhany alkotmanyban régzitett korlatja van. A szamonkérhetéség vo-
natkozasaban meg kell kiilonboztetni egymastol a politikai és a jogi felelosséget. A leg-
fels6bb allamhatalmi szerv, az Orszaggylilés jogilag - a sz6 hagyomanyos értelmében -
semmiféle tevékenységéért nem felel. A ,jogi felelésség vagy szamonkérhetdség”
értelmezési tartomanyan belil talalhaté az ,,alkotmanyos felelésség vagy szamonkérhe-
téség”. Példaul, ha az Alkotmanybirdsag megallapitja, hogy egy térvény alkotmanysérto,
annak jogi kovetkezményei vannak (pl. megsemmisiti a torvényt). Hasonloképpen, ha a
koztarsasagi elnok az eljarast kezdeményezi, az elézetes normakontrollt és az Alkot-
manybirdsag megsemmisitd dontését egyfajta jogi felelGsségként is lehet értelmezni. Ez
azonban soha nem foghatd fel személyes felelGsségként. Az ex-ante normakontroll
esetében - a koztarsasagi elnok kezdeményezésére - az Alkotmanybirosag feliilvizsgalja
a jogszabalyt.” Az ex-post normakontroll viszont actio popularis eljaras. Mindkét
alkotmanyossagi feliilvizsgalat a térvény megsemmisitését eredményezheti. Az Alkot-
manybirdsag mulasztasban megnyilvanulo alkotmanyellenességet is megallapithat, és az
Orszaggydilést jogalkotasi feladatanak teljesitésére hivhatja fel. Az Orszaggy(lés azonban
modositotta az Alkotmanybirdsag utélagos normakontrollra vonatkozé hataskorét (lasd
az Alkotmany Uj 32/A. § (2)-(3) bekezdéseit). Ez azt eredményezi, hogy az Alkotmanybirosag
pénziigyi jellegli térvényeket nem vizsgalhat, azok nem képezhetik alkotmanyossagi
fellilvizsgalat targyat, kivéve, ha az emberi méltésagot, az adatvédelemhez valé jogot,
a vallasszabadsagot és az allampolgarsaggal osszefiiggd jogokat sértik.

A politikai szamonkérhetdség biztositott, amennyiben a mindenkori valasztasokat
kdvetden a parlamenti tobbség megvaltozik, a szavazok ugyanis ilyenkor a politikusokat
politikai szempontbodl vonhatjak feleldsségre. Magyarorszagon a képvisel6k Ugynevezett
szabad mandatummal rendelkeznek, ami azt jelenti, hogy 6ket nem lehet visszahivni. A
koztarsasagi elnoki vétdo a masik példa a politikai felelGsségre vonasra, ami abban
nyilvanul meg, hogy a jogalkotasi folyamat soran az elndk politikai vétoval élhet. Miutan
ugyanis a torvényjavaslatot a parlament elfogadta, az Orszaggyilés elndke azt alairja, és
ezt kovetéen megkiildi a kdztarsasagi elndknek. Az elnék gondoskodik a torvényjavaslat
kihirdetésérdl."? Felfliggeszt6 hatalyu véto alkalmazasa esetén, ha koztarsasagi elndk a
torvénnyel vagy annak valamelyik rendelkezésével nem ért egyet, azt alairas elétt
megfontolas végett észrevételeinek kozlésével visszakiildi az Orszaggydlésnek.”™® Az
Orszaggylilés a torvényt Ujra megtargyalja, és elfogadasarol ismét hataroz. Az ezt
kdvetéen megkiildott torvényt a koztarsasagi elnok alairja és kihirdeti.

150 A Magyar Koztarsasag legfelsébb allamhatalmi és népképviseleti szerve az Orszaggydilés. 19. § (1)

151 Az Alkotmany 26. § (4) bekezdése szerint ,,alkotmanyellenesség” és az alkotmanybirosagrol szold 1989. évi XXXII. torvény 35.
§-a szerint a torvény ,aggalyos”. A koztarsasagi elnok elézetes normakontrollal élhet. Lasd 66/1997. (XIl. 29.) AB hataroza,
ABH, 1997: 397., 405. és a tovabbiak.

152 Alkotmany 26. §

153 Alkotmany 26. § (2) és (3)
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A fentebb emlitett mechanizmusokon, illetve az Gsszeférhetetlenségi és a mentelmi
szabalyokon tUl a torvényhozas egészével vagy az egyes képviselok tevékenységével
szemben nem létezik konkrét panaszmechanizmus, mivel az ellentmondana a
parlamentaris demokracia alapelveinek. A szamonkérhetGség elvének az alapja ugyanis
a nyilvanossag és az atlathatosag megvaldsulasa.'™

A Hazszabaly nem ad részletes szabalyokat azzal kapcsolatban, hogy miként kell a
parlamenti konzultacids folyamatot lefolytatni. Erre a célra egyetlen utmutato all
rendelkezésre: a Hazszabaly 97. § (2) bekezdése, amely elbirja a jogalkotd szamara, hogy
torvényjavaslatban és modosito javaslatban meg kell jellni a varhato tarsadalmi és
(lehetGség szerint szamszerdUsitett) becsiilt gazdasagi hatasokat.

A parlamenti szakaszban a gyakorlatban ezt a rendelkezést azonban az esetek nagy
tobbségében ténylegesen nem alkalmazzak. Meg kell emliteni, hogy az utobbi idékben a
fontosabb tdrvényjavaslatok el6készitése a kozponti adminisztraciotol (kormany,
miniszterialis szint) az egyéni képviselok felé tolodott el. Ez azért problematikus, mert
a kozponti adminisztracionak alkalmaznia kell a nem megfeleléen kiforrott jogszabalyok
el6készitésében vald tarsadalmi részvételr6l szolo 2010. évi CXXXI. torvény (a
tovabbiakban: Tarsadalmi konzultaciordl szolé torvény) rendelkezéseit. Az elokészitésben
tortént valtozas kevésbé atlathatd jogalkotasi konzultacios folyamatot eredményezett.
Ez lényegében azt mutatja, hogy bar a parlament fiiggetlen, a jogalkotasi tevékenység
nincs megfeleléen szabalyozva, ami mind a nyilvanossag elve alapjan m{ikodo jogalkotast,
mind a jogalkotasi folyamatok résztvevéinek a szamonkérhetGségét veszélyezteti.
Mindez pedig problematikus a parlamenti kormanyzati rendszerben.

Szamonkeérhetdség (Gyakorlat)
A gyakorlatban mennyiben vonhatdk felelGsségre a
torvényhozds és annak tagjai tevékenységeikért?

Pontszam: 75

Az Alkotmany szerint az Orszaggy(ilés nem felelés semmilyen masik szervnek. Mivel
politikai testiilet is, az altala folytatott tevékenységet az altalanos valasztasok soran a
valasztopolgarok értékelik. 1990 6ta - az 2006-os valasztasokat kivéve - a tobbségi
akartnak megfeleldéen a parlamenti tobbség az Osszes valasztason (1994, 1998, 2002 és
2010) megvaltozott.

A magyar jogszabalyok szerint a politikai vété nem tiinik kelléen indokoltnak. Az elnoki
véto egyik célja ugyanis, hogy azaltal az allamf6 beavatkozzon a parlamenti dontéshozatali
folyamatba, emiatt akkor érdemes vele élni, ha az allamf6 részt vesz a végrehajto hata-
lom gyakorlasaban, és kifogast emel egy torvényjavaslat végrehajthatosagaval szemben.

Az Alkotmanybirdsag tébb esetben elmarasztalta a jogalkotot mulasztasban megnyilvanuld

alkotmanyellenesség miatt. Az Orszaggylilés tobb esetben nem alkotta meg a sziikséges
torvényeket; tizenkét eset még mindig az Orszaggyllés elétt van.™ Nincs olyan

154 Részletesebben lasd az Atlathatosagra vonatkozo pontot.
155 http://www.mkab.hu/index.php?id=mulasztasok1 [LetGltve 2011. marcius 5-én].
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alkotmanyos jog (pl. kozjog), ami az ilyen esetekre jogkovetkezményeket hatarozna
meg. Ha az Alkotmanybirdsag alkotmanyellenesség miatt megsemmisit egy jogszabalyt,
az tobbé nem alkalmazhato, amivel a gyakorlatban nincs is probléma. A probléma az
Alkotmanybirosag hataskorének 2010-ben tortént korlatozasa™e kapcsan meriilt fel. Ezt
a valtoztatast az Alaptorvény' is fenntartotta, amelynek a kdvetkezményei sulyosak,
kiilonésen az emberi jogok védelme és az alkotmanyos feliilvizsgalat biztositasa
szempontjabol, amelyeket egyre nehezebb biztositani. Az Alkotmanybirésag mar nem
vizsgalhat feliil olyan torvényeket, amelyek pénziigyi természetliek, ami azt eredményezi,
hogy az Orszaggydilés és a politikai tobbség nem vonhato felelésségre bizonyos emberi
jogi jogsértések miatt.

Az Alkotmanybirdsag a 61/2011. (VII. 12) AB hatarozataban felhivta a parlament figyelmét
egy olyan kialakulo gyakorlatra, amely nem teljesen felel meg a jogallamisag elve
kovetelményeinek. Az orszaggylilési képviselok altal benyujtott javaslatok tulnyomo
tobbsége - tobbek kozott - a javaslatok elokészitése soran a kormany szamara kotelezé
konzultaciés mechanizmus elhagyasaval késziilt. Mindazonaltal a parlamenti tobbség
nem vette figyelembe ezt a figyelmeztetést. Kovetkezésképpen nem biztositott a
polgarok tajékoztatasa.™®

A kiltségvetési torvényjavaslat eldkészitése és elfogadasa soran az Allami Szamvevészék
altal adott vélemény nem kotelezd. Emiatt - mint a dontéshozatali folyamat (pl. az
el6készitd szakasz) soran mar mas esetben is, de ez esetben is - a politikai megfontolasok
gyakran figyelmen kivil hagyjak a szakmai szempontokat.”™ A koltségvetési javaslat
elkészitése elott a Koltségvetési Tanacs nagymértékben kifogasolta a tervezetet; a
kritikara valaszként a Koltségvetési Tanacs koltségvetését és személyzetét is csok-
kentették,® igy titkarsag nélkiil kell feliilvizsgalnia a koltségvetési tervezetet. Az Alap-
torvény szerint a Koltségvetési Tanacs alkotmanyos szerv, amely a kdzponti koltségvetés
megalapozottsagat vizsgalja, és a koltségvetési folyamatban vétojoggal rendelkezik. A
Koltségvetési Tanacs ellendrzi tovabba, hogy a koltségvetési tervezet 6sszhangban van-e
azzal az alkotmanyos rendelkezéssel, amely tiltja az allamaddssag novelését. A Koltség-
vetési Tanacs tagja a Koltségvetési Tanacs elnoke, a Magyar Nemzeti Bank elndke és az
Allami Szamvevészék elndke. A Koltségvetési Tanacs elndkét a koztarsasagi elndk nevezi
ki. A jelenlegi politikai helyzetre tekintettel (ti. amikor az a gyakorlat, hogy a tobbségben
lévokkel'®! politikai kapcsolatban allo személyeket jelolnek) kétséges, hogy a Koltségvetési
Tanacs valoban fiiggetlenil képes tevékenykedni, és megfeleléen el tudja végezni a
feladatait.

156 2010. évi CXIX. torvény az Alkotmany modositasarol és a 2010. évi CXX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanybirdsagarol
sz6l6 1989. évi XXXII. torvény modositasarol.

157 Magyarorszag Alaptorvénye, Magyar Kozlony 2011/43., 2011. aprilis 25. 10656. o.

158 Egy ok lehet az eléggé elfogult médiarendszer Magyarorszagon.

159 Ld. pl. Drindczi Timea, Mindségi jogalkotds és adminisztrativ terhek csékkentése Eurépdban (Budapest: HVG-Orac Kiado,
2010), 294. o.

160 http://www.origo.hu/uzletinegyed/20101206-megszavaztak-a-koltsegvetesi-tanacs-tamogatasanak-lenullazasat .html [Le-
toltve 2011. marcius 5-én].

161 http://www.origo.hu/uzletinegyed/hirek/20110218-jarai-zsimondot-nevezi-ki-a-koztarsasagi-elnok-a-koltsegvete si-tanacs.
html [Let6ltve 2011. marcius 5-én]. Jarai Zsigmondot - korabbi pénziigyminiszter az els6 Orban-kormany alatt - a Koltségve-
tési Tanacs elnokévé nevezték ki.
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Integritasi mechanizmus (Jog)
Mennyiben biztositjdk az érvényben lévé mechaniz-
musok a térvényhozo hatalom tagjainak integritdsat?

Pontszam: 50

Az érdekkonfliktusokat (pl. dsszeférhetetlenséget) kikiiszobolo szabalyokat az orszag-
gyllési képviselok jogallasardl szolod torvény'® tartalmazza. A térvény meghatarozza a
kiilonbozé érdekellentétek korét: a szakmai Osszeférhetetlenség, a gazdasagi Ossze-
férhetetlenség, a foglalkozasi Gsszeférhetetlenség, és a nemkivanatos eredményre
vezetd lobbizas. Iranymutatasul szolgal a képviselék szamara abban, hogy hogyan kell
viselkedni, amikor érdekkonfliktussal vagy Gsszeférhetetlenségi esettel szembesiilnek:
ha az orszaggy(ilési képvisel6rél megallapithatd, hogy megszegte az dsszeférhetetlenségi
szabalyokat, a képvisel6 megbizatasa megsz(inik.

A vagyonnyilatkozatra vonatkozo jogszabalyokra tekintettel az orszaggydtilési képvisel6k
jogallasarol szolo torvényt kell megemliteni, mivel ez tartalmazza az ajandék el-
fogadasara vonatkozo szabalyokat. A 16. § szerint az orszaggy(ilési képviselé képviselGi
megbizatasaval Osszefiiggésben nem fogadhat el olyan ajandékot vagy mas ingyenes
juttatast, amely a mindenkori képvisel6i alapdij kéthavi Osszegét meghaladja. Ha az
ajandék vagy ingyenes juttatas osszege ennél alacsonyabb értéki, ezekrél a vagyon-
nyilatkozatanak részeként koteles kimutatast kozolni.

Ezek a szabalyok nem vonatkoznak az orszaggy(ilési képviselé olyan juttatasaira és
tiszteletdijara, amelyeket az orszaggy(iléstdl, a frakciotol, sajat partjatol, a jogalkotast
tamogato alapitvanyoktol, illetve ilyen csoportokkal vald kapcsolatai miatt kap. A
képvisel6knek azonban a vagyonnyilatkozatukban ezekrél a juttatasokrol is nyilatkozniuk
kell.'"* A torvényhozok ezeken a szabalyokon kiviil viszont nem kotelesek lobbistakkal
kialakitott kapcsolataikat feltarni.

A torvény a vagyonnyilatkozat megtételéhez sziikséges formanyomtatvanyt tartalmaz.
A nyilatkozat 6t részbd6l all: 1) ingatlannyilatkozat (ingatlan, nagy értékii személyi
tulajdonban lévé ingdsagok, tartozasok, egyéb), 2) jovedelemnyilatkozat (képviselGi
tiszteletdijan kiviili adokoteles jovedelmek), 3) gazdasagi érdekeltségei nyilatkozat, 4)
kimutatas a juttatasokrol és 5) kimutatas az ajandékokrol. A vagyonnyilatkozatot a
benyujtasi hatarid6 lejaratat kdvetden azonnal nyilvanossagra hozzak.

A magyar Orszaggy(ilés nem rendelkezik etikai kodexszel, és jogszabaly sem irja el6 az
Orszaggyllés szamara ilyen kodex elfogadasanak kotelezettségét. A Hazszabaly szerint
az Orszaggyullés elnoke biztositja az Orszaggyllésben a jogok megfeleld gyakorlasat. Az
orszaggylilési képviselécsoportok rendelkeznek sajat szabalyokkal,'** de ezek az inter-
neten nem elérheték. A torvény néhany szabalya azonban etikai természet(i, de
osszeférhetetlenség ilyen esetekben nem allapithaté meg.'®®> Ezek az esetek az alabbiak:

162 Elérheté az angol nyelvl honlapon keresztiil: http://www.parlament.hu/angol/legalstatuslaw.pdf. [Letdltve 2011. marcius
5-én]. Lasd fentebb részletesebben.

163 A mandatum megsziinésével ezek ellenszolgaltatas nélkiil az orszaggylilési képviseld tulajdonaba mennek at.

164 Az informacio interjukon alapszik.

165 1990. évi LV. térvény 20. § (6)
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e ha az orszaggylilési képviseld képvisel6i mindségével visszaélve, jogellenesen
szerez meg vagy hasznal bizalmas informaciot;

e ha az orszaggylilési képviselé ajandékot vagy ingyenes juttatast kap, amelyek
értéke egyenként meghaladja képvisel6i alapdijanak kéthavi dsszegét.

Integritasi mechanizmus (Gyakorlat)
Mennyiben biztositott a gyakorlatban a torvényhozds
integritdsa?

Pontszam: 50

A gyakorlatban garantalt az Orszaggy(ilés integritasa annak biztositasaval, hogy a
parlamenti képviselék megfelelnek a jogilag és etikailag kotelezé érvényl Ossze-
férhetetlenségi és sérthetetlenségi szabalyoknak, és azzal, hogy a vagyonnyilatkozataikat
megfeleléen benyujtjak. Példaul, ha jogi, etikai vagy politikai kérdés meriil fel, a fent
emlitett mechanizmusok (mentelmi, dsszeférhetetlenségi eljaras) alkalmazhatok. E sza-
balyok tiszteletben tartasat a média, valamint a politikusok is vizsgaljak. Az Ossze-
férhetetlenségi esetek a nyilvanossag érdeklodését is felkeltik, az emberek ugyanis tudni
akarjak példaul, hogy az a tény, hogy egy bizonyos politikus egy allami tulajdonban (évé
vallalkozas specialis igazgatojaként tevékenykedik, érdekkonfliktusnak mindsiil-e.'s¢ Egy
masik példa - ami hosszU ideje tarto vitakat indukalt -, hogy a helyi 6nkormanyzati
képviseld szamara megengedheté-e, hogy egyszerre orszaggylilési képviseloként is
tevékenykedjen.'®” Aparlament honlapjan jelenleg nincs folyamatban dsszeférhetetlenségi
eljaras. Amikor az dsszeférhetetlenséget megallapitjak, az orszaggylilési képviselének le
kell mondania megbizatasarol. Mivel a lobbistakkal fenntartott kapcsolataikrol az
orszaggyllési képviselok nem kételesek nyilatkozni, ilyen jellegl informaciokat altalaban
nem is kdzolnek a képviseldk, kivéve, ha a média nyomast gyakorol rajuk, ami altalaban
pletykakhoz vezet, ami azonban az integritas magvaldsulasat nem segiti eld.

Kapcsolat a végrehajté hatalommal

Mennyiben ldt el a torvényhozé hatalom hatékony
ellen6rzé szerepet a végrehajtéi hatalommal szem-
ben?

Pontszam: 100

A kormanyzati feladatokat és funkciokat az Alkotmany tartalmazza.'® A legutobbi,
2010-es alkotmanymodositas alkalmaval, néhany olyan Uj vezet6t neveztek ki az Uj
alkotmanyos szervek élére, akinek megvalasztasa nem tartozik az Orszaggyllés
hataskorébe. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elnoke az elektronikus hirkozlési
piac magyarorszagi szabalyozasi és felligyeleti szerve, akit a miniszterelnok nevez ki. A
magyar Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének - Magyarorszag pénziigyi kozvetitd
rendszerét felligyeld, ellen6rzé és szabalyozo fliggetlen alkotmanyos szerve - az elnokét
a koztarsasagi elnok nevezi ki. Az Uj Alaptorvény szerint az 6nallo szervek (pl. a fent

166 http://zipp.hu/belfold/2011/02/22/mszp_osszeferhetetlen_sebestyen_laszlo_igazgatoi_es_kepviseloi_allasa [Letoltve 2011.
marcius 5-én].

167 http://atv.hu/belfold/20110321_osszeferhetetlen_lehet_a_polgarmesteri_es_a_kepviseloi_allas [Letoltve 2011. marcius 5-én].

168 19.8
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emlitettek) vezetdit a miniszterelnok, vagy a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi
elnok nevezi ki a sarkalatos torvények altal meghatarozott idére. Az 6nalld igazgatasi
szervek vezetdi egy vagy tobb helyettest neveznek ki. A probléma ezzel a szabalyozassal
a legitimitas kérdése miatt meriil fel, mivel ezek a személyek nem tobbségi szavazassal
keriilnek megvalasztasra, és igy az allampolgarok altal nem kérheték szamon, ami a
demokracia mindségével kapcsolatban kérdéseket vet fel. Az Alaptorvény rendelkezései
szerint nem lesz adatvédelemi és az informacioszabadsagért felelés orszaggydlési biztos,
helyette egy hatosagot hoznak létre. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy egy kozigazgatasi
szerv fogja ellendrizni a végrehajtast (adminisztracid) és nem egy kiilsé parlamenti
szerv.

Az Orszaggyl(ilés feladata a végrehajto hatalom ellendérzése. Az Alkotmany szerint az
Orszaggyllésben hatékony intézkedéseket lehet tenni interpellaciokon, kérdéseken,
azonnali kérdéseken és vizsgalobizottsagok felallitasan keresztiil. A vizsgaldbizottsagot
ellenzéki képviselé vezeti, amennyiben a vizsgalat targya a kormanyt érinti. Az
Orszaggydlilés legerésebb ellendrzési és a végrehajtd hatalmat szamonkéré eszkoze a
konstruktiv bizalmatlansagi inditvany: az Orszaggytlés abszolut tobbsége levalthatja a
miniszterelnokot.'s?

A koltségvetési torvény tervezetének a kialakitasa az egyik klasszikus parlamenti
hataskor és a parlamenti jog sarokkove. Az Orszaggydlésnek kell jovahagynia az éves
koltségvetési torvényt, a potkoltségvetési torvényt, és - talan a legfontosabbként - a
zarszamadasi torvényt. Ez a torvény az egyik legfontosabb jogszabaly, és egyuttal az
Orszaggyllésnek fontos eszkoze a kormany és az egész kdzigazgatas ellendrzésében. Az
allamhaztartasrol szolo torvény allapitja meg a koltségvetési torvényjavaslat be-
nyujtasanak hataridejét és szabalyozza a koltségvetési eljarast. Biztositja azt is, hogy a
torvényjavaslatot a megfelel6 id6ben elfogadjak annak ellenére, hogy ezt egy viszonylag
hosszu, tobblépcsds vita el6zi meg. A Hazszabaly' kiilon vitarendet és eljarast ir el a
hatarozatok elfogadasara, ami tekintettel van a javaslat sajatossagaira is, pl. koltségvetési
torvényjavaslatot nem lehet siirgds targyalas vagy kivételes eljaras keretében targyalni.
Akoltségvetési torvényjavaslat vitarendje szamos ponton eltér az altalanos jogszabalyokra
vonatkozo vitarendtdl. Az Orszaggydlés szavaz a tervezett modositasokrdl (november
30-ig) és dont a fejezeteinek fo6sszegérdl, valamint a koltségvetés egészérdl. Ez magaban
foglalja a bevételi és kiadasi foosszegeket, és a hiany és tobblet mértékérdl torténd
hatarozathozatalt is. A kozelmultban lefolytatott vita soran megallapodas sziiletett
arrol, hogy csak olyan modosito javaslatokat lehet benyljtani, amelyek az egyes
fejezetek eldiranyzatait valtoztatjak meg. Emiatt ezek nem érintik a féosszegeket. A
koltségvetési torvényjavaslat elokészitéséért felelés bizottsag is kiilonleges. Egyéb
torvényjavaslattol eltéréen a koltségvetési torvényjavaslat vitdjaban részt vesz
valamennyi allando bizottsag a hataskoriik ala tartozo fejezeteket érint6 egyeztetésben.
Ez alol az egyetlen kivétel a mentelmi bizottsag. A bizottsagok véleményét a koltségvetési
bizottsag foglalja Gssze és terjeszti az Orszaggydilés elé.

169 Lasd Bajnai Gordon 2009. aprilis 14-i megvalasztasat Gyurcsany Ferenc ellen benyujtott konstruktiv bizalmatlansagi inditvany
alapjan.
170 46/1994. (1X.30.) OGY hat. a Magyar Koztarsasag Orszaggy(ilésének Hazszabalyarol
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A plenaris Uilésen a résztvevék meghallgatjak a bizottsag eléadojat, valamint a kisebbségi
véleményen lévbk csoportjait (pl. az ellenzék)."”" Ezt kovetéen megvitatjak a koltségvetést
a zarszamadassal egyiitt. A Koltségvetési Tanacs 2008-ban alakult a 2008. évi LXXV.
torvény 7. § szerint az IMF-targyalasok eredményeként, és addig, amig 2010-ben nem
modositottak a torvényt, a Koltségvetési Tanacs megfelel6 forrasokkal is rendelkezett. A
modositast kdvetéen azonban a Tanacs sajat erdforrasainak jelentds részét elvesztette.
A Koltségvetési Tanacs feladata, hogy véleményt nyilvanitson a kdltségvetés tervezetérol;
véleménye azonban nem kotelez6 érvényd, de azt nyilvanossagra kell hoznia (lasd még
Szamonkérhet6ség (Gyakorlat) 3. bekezdés).

Az Orszaggy(ilés 2006 és 2010 kozott tizenot vizsgaldbizottsagot hozott létre. Az Gj, 2010
aprilisaban megvalasztott Orszaggy(ilés mar ot eseti bizottsagot és két vizsgaldbizottsagot
hozott létre.'”2 2011. julius 24-ig az Uj Orszaggyllés harom vizsgaldbizottsagot allitott fel.
Az ellenzék 2010. november 29-én javasolta egy masik bizottsag létrehozasat, de errél a
javaslatrol még mindig folynak a targyalasok.”?

A vizsgalobizottsagok jogi szabalyozasaval kapcsolatban tobb probléma is felvethetd. Az
Alkotmany 21. § (3) bekezdése kimondja: ,,Az orszaggy(ilési bizottsagok altal kért adatokat
mindenki koteles a rendelkezésiikre bocsatani, illet6leg koteles el6ttiik vallomast tenni.”
A gyakorlatban ez a rendelkezés az alabbi problémakat veti fel: kotelezettséget hataroz
meg anélkiil, hogy ahhoz olyan szankciokat rendelne, amelyek meghataroznak az adott
kotelezettség teljesitésének kikényszeritését'™ és anélkil, hogy az egyes allami funkciok
kozott kiilonbséget tenne. Ez utobbi azt jelenti, hogy nincs megfeleld jogintézmény a
kovetkezd eseményre: egy parlamenti bizottsag mint politikai testiilet, csak politikai
kérdéseket és felelésségéket vethet fel, de nem jogosult senkinek a jogi felelGsségével
kapcsolatban donteni olyan gyanu felmerilése nélkiil, amely mas hatalmi agak hataskorébe
avatkozik be. A probléma az, hogy a térvényhozo hatalmi ag nem kapott eljarasra
felhatalmazast alacsonyabb szint(i jogszabalyban (példaul a Hazszabalyban), ezért a
vizsgalobizottsagok nem tudnak a feladataiknak megfeleléen eleget tenni.'”s

Jogi reformok
A térvényhozds mennyiben tekinti prioritdsnak a kor-
rupcio elleni fellépést az orszdg szempontjdabol?

Pontszam: 50

Az Orszaggy(ilés nem forditott nagy figyelmet a szamonkérhetdséggel és a korrupcio
elleni kiizdelemmel kapcsolatos kérdésekre, mert mas jogi reformokkal foglalkozott,
mindenekel6tt a folyamatban lévo és hirtelen alkotmanymaodositasokkal, az uj Alap-

171 Valamennyi bizottsag megvitatja a hataskorébe tartozé modositasi javaslatot, de csak a koltségvetési bizottsag foglal vala-
mennyir6l allast. A koltségvetési bizottsag szerepe szintén jelentds, mert valamennyi bizottsag kozul az 6 modositasi javasla-
tat fogja az Orszaggylilés a legnagyobb eséllyel elfogadni.

172 A jelen tanulmany elsé valtozatanak véglegesitésekor. 2011. marcius 28.

173 A harom vizsgalobizottsag koziil kett6t a tobbség kezdeményezett, egyet pedig az ellenzék. http://www.mkogy.hu/internet/
plsql/ogy_irom.irom_lekerd?P_CKL=39&P_FOTIP=null&P_FOTIP=H&P_TIP=null&P_TIP=Q [Letoltve 2011. marcius 5-én].

174 Példaul, hogy alkalmazando-e a polgari vagy biinteteljaras-jogi torvény.

175 A hatékonyabb miikodés érdekében részletesebb és pontosabban meghatarozott jogszabalyt kellene elfogadni a bizottsagok
felallitasarol szolo dontések meghozatalarol, hataskoreirél, Gsszetételérdl, miikodési feltételeirdl, eljarasarol, a tagok jogairol
és kotelezettségeirdl, a vizsgalt személyrdl, a vizsgalati eljarasrol és az eljaras befejezésérdl. Javasolta: Tilk Péter és Petrétei
Jozsef, 2001. A helyzet egyaltalan nem valtozott. Lasd Tilk Péter-Petrétei Jozsef, A parlamenti vizsgalobizottsagok a magyar
kormanyzati rendszerben - de lege lata és de lege ferenda, Magyar Jog, 2001/7. 385-400. o. A probléma illusztralasa végett:
lasd Jogalkotas. http://www.transparency.hu/uploads/docs/Full_report_NIS_2007.pdf [Letoltve 2011. marcius 1-én].
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torvény és az Uj Alaptorvény végrehajtasahoz sziikséges sarkalatos torvények elfoga-
dasaval. Az Orszaggytilés nem foglalkozott a kampany- és a partfinanszirozasi kérdésekkel,
amelyek évek ota napirenden vannak.'”® Amig egy modern, magas szinvonalu szabalyozas
ezeket az ligyeket nem tudja megoldani, a politikai korrupcio elleni kiizdelem nem lehet
sikeres. A modern alkotmanyos demokraciaban a partfinanszirozas minden elemének
atlathatonak, stabilnak és kiszamithatonak kell lennie: mindig egyértelminek kell lennie
annak, hogy ki a finanszirozas forrasa, milyen célbdl és hogyan keriilnek ezek az alapok
felhasznalasara, és a partok rendszeresen milyen fajta, illetve mennyi finanszirozasban
részesiilnek az allamtol. Emellett biztositani kell, hogy semmilyen bizonytalan eredeti
pénziigyi tamogatas ne kétddjon politikai parthoz, és azt is, hogy legalisan jussanak a
partok finanszirozashoz. Mivel a hatalyos magyar szabalyozas nem kelléen felel meg
ezeknek a kovetelményeknek, a jelenleg hatalyos partokrol szolo torvényt és a valasztasi
eljarasrol szolo torvény vonatkozo rendelkezéseit is modositani kell.

2011 elején az Orszaggylilés elfogadta a koztisztviseldk és kozalkalmazottak jogallasarol
sz0l6 torvények modositasait (1992. évi XXIII. torvény és XXXIII. térvény'’) a kdzéletben
jelen lévé korrupcio megeldzése érdekében. Ezaltal megengedett a kozszféra dolgozobinak
bejelentés nélkiili preventiv megfigyelése, és a jogszabalyok betartasaval kapcsolatban
a probara tétele. Ez utobbi magaban foglalhatja a blincselekmény kisérletét is. A
koztisztviseloknek és a kozalkalmazottaknak hozzajarulasukat kell adniuk az estleges
megfigyeléshez, ennek hianyaban kdzszolgalati jogviszony nem létesithetd vagy tarthato
fenn. Mivel ez egy Uj intézkedés, még tul korai lenne a hatékonysagat értékelni.
Tekintettel arra, hogy a Ltv.-t hatalyon kiviil helyezték, és a tarsadalmi konzultaciorél
szolo torvény'® lépett a helyébe, ugy tlinik,"”® hogy a hatalyanak ki kellene terjednie a
politikusokra is, akiket szintén megfigyelés és proba ala kellene vetni annak érdekében,
hogy a korrupcio elleni harc teljes korl legyen. Nincs azonban bizonyiték arra, hogy
tettek volna ez iranyu lépéseket.

A Ltv. nem volt sikeres, és alkalmazasa soran egyértelm(ivé valtak a hianyossagai. Az
egyik legfébb probléma az volt, hogy csak a regisztralt lobbistakat engedtek részt venni
a lobbitevékenységben. Ezt a torvényt majdnem lehetetlen volt betartani, mivel a
miniszter szabadon egyeztethet barkivel, és 6 nem utasithatja vissza az egyeztetést a
regisztralt személyek listaja alapjan. A politikai korrupcio elleni kiizdelem kényes kérdés,
és a politikai dontéshozok mélyebb elkotelezettségét kdveteli meg akkor, amikor sajat
feladatkdriikben lépnek fel a korrupcio ellen. Pozitiv fejlemények figyelhetok meg a
fehérgalléros blinozés teriiletén az allami és a kozszolgalat teriiletén, és azon munka-
vallalok kozott, akik a szakmai teriileteken dolgoznak. Megjegyzend6 azonban, hogy
ezek kozll néhanyat mar ért emberi jogi alapon biralat.

176 Lasd T/237. szamu torvényjavaslat (Drinoczi Timea-Petrétei Jozsef, On the issue of the financing of Hungarian political parties.
In: Gerrit Manssen (Hrsg.), Die Finanzierung von politischen Parteien in Europa. Bestandsaufnahme und europdische Perspek-
tive. Regensburger Beitrdge zum Staats- und Verwaltungsrecht (Frankfurt am Main: Peter Lang GmbH, 2008), 97-121. o.),
T/237. szamu torvényjavaslat (Drindczi Timea-Petrétei Jozsef, Financing political parties in Hungary (Bill T/4190), ICL Online
Journal, 2009/3., 109-120. o. http://www.internationalConsitution allaw.net/download.php?da33d3b9341a885704a3088567ff
fc11. Hack Péter, A pdrtfinanszirozds dtlathatova tételérél szolo T/4190 sz. torvényjavaslatrél, és a hozzd kapcsolodé médosito
inditvdnyokrol. http://kepmutatas.hu/wp-content/uploads/2009/03/torvenyelemzes.pdf, 22. o. http://www.transparency.hu/
PART_ES_KAMPANYFINANSZIROZAS [Letdltve 2011. marcius 5-én].

177 Lasd kuilondsen 7. § és 20. § vonatkozo részeit. Lasd szintén a renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvényt, amely tartalmazza
a megfigyelés és nyomozas részletes szabalyait, és megengedi az ellendrzést végzbknek bizonyos blincselekmények és vétségek
elkovetését.

178 Ez nem tekinthetd a Ltv. helyettesitdjének, mivel eltérd a targyi hatalyuk.

179 Tudomanyos szakértével lefolytatott interja alapjan.
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2. VEGREHAJTO HATALOM

Osszefoglalo

Ez a fejezet a magyar végrehajto hatalom alkotmanyos és politikai jellemzéit osszegzi -
magaban foglalva a kormany tevékenységét is - kapacitasa, iranyitasa és feladatai
szempontjabol. 2010 6ta Magyarorszag szamos valtozason ment keresztil, példaul a
Fidesz-KDNP mindsitett tobbséget szerzett a parlamentben, illetve elfogadtak az Uj
Alaptorvényt és egyéb alapvetd jogszabalyokat. Emiatt nem egyszer( feladat bemutatni
a jelenlegi helyzetet, és attekinteni a legutdbbi valtozasok 2012-ben életbe lépd hatasait.
Az (j Alaptorvény - amely 2012. januar 1-jétél az Alkotmany helyébe lép - nem valtoztatja
meg, vagy bdviti ki a végrehajto hatalom hataskorét. Mindazonaltal a legujabb valtozasok
mégis érintik a végrehajto hatalom szerepét. Mindenekel6tt tekintsik at roviden a
magyar végrehajtoi hatalmi agat.

Az Uj magyar Alaptorvény egyértelmien kimondja, hogy ,,a miniszterelnok meghataro-
zza a kormany altalanos politikajat”'®. Ez az allitas kijelenti, hogy a miniszterelnok
vitathatatlanul a kormany feje."® Mas szoval, a magyar parlamenti demokracia gyakorla-
tilag a ,miniszterelnoki”, vagyis az Ugynevezett ,kancellari” kormanyzati forma egyik
fajtaja. Ez a rendszer 1989-1990-s évek alkotmanyos reformja soran lett kialakitva a
német alkotmanyos modell alapjan és legfontosabb jellemz6je a miniszterelnok és a
kormany egymassal 0sszefiiggo szerepe. Eltér a klasszikus brit parlamentaris rendszertél,
mert a miniszterelnokot csak Ugynevezett ,konstruktiv bizalmatlansagi szavazassal” le-
het levaltani.'?

Az Alkotmany és mas vonatkozo térvények kimondjak, hogy a miniszterelnok hivatali
ideje akkor jar le, amikor az adott kormanyzati ciklus véget ér.'® Ezenfeliil, a kormany
politikajara ugy is tekinthetiink, mint a miniszterelnok politikajara, mert annak
parlamenti elGterjesztéje - még a kormany megalakitasat megelézéen - a (jovbeni)
kormanyfé. A miniszterelnok teljes jogkorrel jar el a miniszterek kivalasztasaban és
felmentésében. Az Alkotmany szerint a kormany iranyitja a minisztériumokat, de a
miniszterelnok az, aki a kormanyiiléseken elndkol, és biztositja a kormanyrendeletek és
hatarozatok végrehajtasat.® Végiil, a miniszterelnok hatarozza meg a miniszterek
feladatait.'®® A kormanyfé ugyanakkor tébb mint els6 az egyenlék kozott, mivel 6 felelGs
a kormany tevékenységéért. Ennek eredményeként az Orszaggylilés nem donthet az
egyes miniszterek levaltasarol. A legtobb esetben politikailag a kormanyzo parti
képviselok (orszaggydlési képviseldk) frakcidja (frakcioi) fligg(enek) a miniszterelnoktol.
Igaz, a miniszterelnok nyomast gyakorolhat partja egész szervezetére kiilonosen akkor,
ha egy személyben miniszterelndk és a part elndke is.'®

180 Magyarorszag Alaptdrvénye, 2011. aprilis 25. (tovabbiakban: Alaptdrvény).

181 2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol (to-
vabbiakban: a kozponti allamigazgatasi szervekrol szolo torvény).

182 Konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt a képviselék 1/5-e kezdeményezhet az Uj miniszterelnok személyének megjelolésével
egyidejlleg.

183 1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag Alkotmanya (a tovabbiakban: Alkotmany) 33/A. § (b), 2010. évi XLIII. torvény 22. § (1)

184 Alkotmany 35. § (1) c); 2010. évi XLIII. torvény 16. § (2)

185 2010. évi XLIII. torvény 18. § (2)

186 A magyar orszaggylési képviseldk koziil 1990 utan kilencbél 6t megtartotta partvezetdi poziciojat kinevezése idétartama alatt
(Orban Viktor lemondott a Fidesz elnoki pozicidjarél 2001-ben, Gyurcsany Ferenc csak masodik mandatuma alatt volt az MSZP
elndke, 2007-2009 kozott).
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Alkotmanyjogaszok szerint, az Orszaggyllés és a kormany kozott ellentmondasos
kapcsolat all fenn. Mas szakért6k szerint a végrehajto hatalom az Orszaggylilés ala van
rendelve: ez hajtja végre az Orszaggy(ilés altal elfogadott jogszabalyokat, emiatt nevezik
,végrehajtd hatalomnak”.

Ugyanakkor a kormany a végrehajto hatalom allamigazgatasi aganak a legfébb szerve, a
hatalyos Alkotmany szerint: ,A kormany az allamigazgatas legfobb vezetéje”."®” Ezt a
rendelkezést az Uj Alaptorvény is tartalmazza, és mint ilyen, e rendelkezés jelentGsége
az egyszer( torvényi szintrol alkotmanyos szintre emelkedik. A hatalyos rendelkezés
kimondja, hogy a kormany a kdzigazgatds - altalanos jogkorrel rendelkezé - kozponti
szerve.'® Az Uj Alaptorvény ugyanezt a kovetkezoképpen tartalmazza: ,,A Kormany a
végrehajto hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed mindarra,
amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és
hataskorébe.”'® Tovabba, mivel a kormany tevékenységét irott jogszabalyok altal nehéz
meghatarozni,”® az uj Alaptorvény nem hatarozza meg a kormany feladat- és hataskorét.
Inkabb ,,maradékelv” alapjan rendelkezik, ami azt jelenti, hogy a kormany hataskorébe
tartozik minden, amit jogszabaly nem delegalt mas szerv hataskorébe. Ugyanakkor az
Alkotmany kimondta, hogy a kormany helyzete ezzel azonos, altalanos rendelkezés
hianyaban is. Tovabba az Alkotmany kimondta, hogy a miniszterek vezetik az
allamigazgatasnak feladatkoriikbe tartozo agait, és iranyitjak az alajuk rendelt szerveket.
A kormany jogosult az allamigazgatas barmely agat kozvetleniil feliigyelete ala vonni, és
erre kiilon szerveket létesiteni.”

Végrehajté hatalom
A pillér 6sszevont pontszama: 64 / 100

Atlathatosag

Iranyitas

63/ 100 Szamonkeérhetdseg

Integritasi mechanizmusok

187 Magyary Zoltan, A kizigazgatas legfGbb vezetése szervezési szempontbol., Statisztikai Kozlemények,, 1936/1.
188 2010. évi XLIIl. torvény 16. § (1)

189 Alaptorvény 15. § (1)

190 Kukorelli, 2007: 425.

191 Alkotmany 35. § (1), 37. § (2), 40. § (3)



Ertékelés

Forrasok (Gyakorlat)

Mennyiben dllnak rendelkezésre megfeleld forrdsok a
végrehajté hatalom feladatainak hatékony megvalo-
sitdsdhoz?

Pontszam: 75

A magyar kormany és az allamigazgatas szerkezete 1990 4ta stabil, azonban az azéta
eltelt évek soran mindegyik hatalomra keriilt kormany valtozasokat hozott. A 2010-es
valasztas megnyerésével a jobbkozép politikai er6é a struktura gyokeres megvaltozasat
igérte. Kozigazgatasi reform kezdeményezésével jelentds valtoztatasokat vezettek be a
kormany szerkezetét érintéen.

Ennek a reformnak az egyik eredménye integralt minisztériumi rendszer kialakitasa volt:
a miniszteri tarcak szama tizené6trél nyolcra csokkent. Egy masik fontos jellemzGje ennek
a rendszernek, hogy az egyes tarcak most egy helyett harom-négy szakteriiletet
iranyitanak.'? Példaul, ugyanaz a minisztérium (Nemzeti Er6forras Minisztérium) felelGs
a kozegészségiigy, az oktatas, a kultlra és a joléti politika iranyitasaért; egy masik
minisztérium pedig (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium) egyidejlileg latja el a fejlesztési,
a kozlekedési és az infokommunikacios feladatokat. Masik valtozas volt a ,,miniszterelnok-
helyettesi” pozicid létrehozasa az Alkotmany moddositasaval.”® A minisztériumok fel-
adatait és hataskoreit rendelet részletezi.® Egyes szakteriileteket allamtitkarok
vezetnek, akik az egyes osztalyok kvazi ,,miniszterei” politikai sulyuktol fiiggéen. Meg-
sz(int a Miniszterelnoki Hivatal, és feladatait kétfelé osztottak: a Miniszterelnokség az a
szerv, amely segiti a miniszterelnokot munkajaban, az allamtitkarok egyike vezeti. Bar
az itt dolgozo személyzet létszama kevesebb, mint korabban, a Miniszterelnokség
informalis jelentsége sokkal nagyobb.””> A Miniszterelnokséget jelenleg vezet6 Varga
Mihaly - volt pénziigyminiszter -, a szovivd, a Miniszterelnokség sajtoosztalya és a
miniszterelnoki biztosok is mind ehhez a szervhez tartoznak. 2011 szeptemberében a
kormany atszervezte kommunikaciéjat is. Ennek eredményeképpen, a kormany szovivéje
is a Miniszterelnokség szakmai személyzetéhez tartozik.'*

Az egykori Miniszterelnoki Hivataltol az Uj Kozigazgatasi és lgazsagiigyi Minisztérium
(KIM) vette at a tobbi feladatot. Ez a minisztérium felelés a kormanyzati tevékenység
iranyitasaért. A minisztériumot jelenleg az egyik miniszterelnok-helyettes vezeti. Az
egykori Gyurcsany-kormany - amely a Magyar Szocialista Part (MSZP) és a Szabad
Demokratak Szovetsége (SZDSZ) kozotti koalicio volt, és amely 2008-ig volt hatalmon,
majd ezt kdvetden (Gyurcsany Ferenc 2009 elején tortént lemondasaig) kisebbségi

192 2010. évi XLII. torvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol

193 Navracsics Tibor, kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter, a kozigazgatasi struktira felépitéséért, valamint annak hatékony
miikodéséért is felel. Semjén Zsolt a nemzetpolitikai, illetve egyhazpolitikai feladatokat koordinalja, iranyitja, és egyben 6 a
miniszterelnok altalanos helyettese is.

194 212/2010. (VII.1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet6 allamtitkar feladat- és hatas-
korérél

195 A Miniszterelnoki Hivatal allomanya 600 felett volt 2006 utan. Ezt a szamot csokkentették 94-re 2010-ben, majd 128-ra.
2104/2006. és 1030/2011. Korm. hat.

196 71/2011. Miniszterelnoki hatarozat. Eredetileg a kormanyzati kommunikacioért felelds allamtitkar és a kormanyzati szovivé
irodaja a KIM ala tartozott. Azonban a kormanyzat kommunikacidja tobbszolamuva valt egyes esetekben. Ezért a miniszterel-
nok és tobb minisztérium sajat szovivével vagy sajtotitkarsaggal rendelkezik.
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kormanyként miikodott - modositotta az allamtitkari rendszert. A 2010-ben megvalasztott
kabinet azonban ezt a mddositast megsemmisitette, és egy kétszintli vezetdi szervezeti
rendszert vezetett be: 1) a politikai vezet6k, koztiik a miniszterelnok, a miniszterek és a
fent emlitett allamtitkarok; 2) szakmai vezetdk, beleértve a kozigazgatasi allamtitkarokat
és valamennyi helyettes allamtitkart.

A kozigazgatasi reformot a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium készitette el6 és
vezette be, és azt 2013-2014-ig tervezik végrehajtani.’”” A kozigazgatasi reform elsé
részét 2011 szeptemberében vezették be, amikor az Orszaggyl(ilés megsziintette a 2008
ota fennallé alkotmanyellenes allapotot, miszerint a helyi dnkormanyzatok térvényességi
feligyelet nélkiil mikodtek."”® A megyei kormanyhivatalokat Ujraszervezték, és teljes
hataskorrel ruhaztak fel.'” Ezek a hivatalok 2011. januar 1-jét612°° mar kormanyhiva-
talokként miikodnek, tizenhét eddig egymastol elkiiloniilten m(kod6 szakmai hatosag
miikodését integralva.?’' Az ligyfélszolgalati irodak az ugynevezett ,egyablakos ligy-
intézés” elve szerint miikodnek. A hivatal szakmai vezetését a féigazgato latja el, akit a
miniszter nevez ki, a politikai vezetés pedig a miniszterelndk altal kinevezett kormany-
megbizott feladata. ElGrelathatolag az ugynevezett ,jarasrendszer” (a veégrehajto
hatalom specialis magyar kozigazgatasi egysége) 2013-tol fog miikddni. Ez az egyedi
magyar kozigazgatasi egység tobb telepiilés teriiletére terjedne ki, azonban nem on-
kormanyzati, hanem allamigazgatasi feladatokat latna el.

A kozponti koltségvetés a teljes végrehajtdo hatalom koltségvetési forrasait, allami
bevételeinek elosztasat és koltségvetését tartalmazza.?*? A koltségvetési forrasokat mar
tobbszor feliilvizsgaltak a gazdasagi valsag miatt, a forrasokat altalanossagban csékken-
tették. A kormany eldszor 2010 juniusaban 40 milliard forintot (188 milli6 USD)** fa-
gyasztott be, majd ezt kdvetéen 2011 februarjaban ismét 190 milliard forintot (943 millid
USD) fagyasztott be a minisztériumok és az alarendelt szervek koltségvetésébdl. (Ez az
Osszeg a 2011-es modositott koltségvetési hianycél koriilbelil 19%-anak felel meg.)?4
Mindezekre az intézkedésekre annak érdekében kerilt sor, hogy a megallapitott
koltségvetési hianycél elérheté legyen. Szakért6k varakozasa szerint a koltségvetési
megszoritasok negativ hatasa csak 2011-ben lesz érzékelhetd. Egyértelm(, hogy ezek az
intézkedések az egész kormany mikodoképességét befolyasoljak, akadalyozzak olyan
operativ szervek tevékenységét, mint példaul a Kézbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag
(KEF), valamint a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala (KEK
KH).205

197 A Magyary-program az allamigazgatas stratégiai fejlesztésérél 2011 juniusaban jelent meg. http://www.kormany.hu/hu/koz-
igazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/kozigazgatasi-allamtitkarsag/hirek/a-haza-udvere-es-a-koz-szolgalataban  [Letoltve
2011. majus 18-an].

198 A 90/2007. és 131/2008. a Magyar Koztarsasag Alkotmanybirdsaganak hatarozatai.

199 2010. évi XLIII. torvény 77. §.

200 2010. évi CXXVI. torvény Transparency International a kormany tagjaival kapcsolatos korrupcios kockazatokra hivta fel a figyel-
met (a kormanyzati szervek politikai vezetdi) orszaggytilési képviseldként valo egyideji miikodés miatt. Korrupcids kockazatok
az Uj Alaptorvényben (Budapest: Transparency International, 2011. aprilis 11.) http://www.transparency.hu/Korrupcios_koc-
kazatok_az_Alaptorvenyben?bind_info=index&bind_id=0 [Letoltve 2011. majus 19-én].

201 1191/2010. Korm. hat., 288/2010. Korm. hat.

202 2010. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl

203 Magyar Nemzeti Bank hivatalos HUF/USD deviza arfolyama 2011. oktdber 14-én 211,09 volt.

204 1132/2010. Korm. hat. és 1025/2011. Korm. hat. A kormany kdtelezte a minisztériumokat 577 milliard (2,7 milliard USD) be-
fagyasztasara 2011. szeptember 19-én. Lasd 1316/2011. Korm. hat.

205 272/2003. Korm. hat. és 276/2006. Korm. hat.
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Fiiggetlenség (Jog)
Mennyiben tekintheté a végrehajté hatalom jogilag
fliggetlennek?

Pontszam: 75

A jogallamisag és a hatalmi agak szétvalasztasa elveinek tiszteletben tartasa jellemzi a
magyar allamot. Ezen elveket az Alkotmany tartalmazza, illetve ezen elveknek meg-
feleléen mikodik a kormany, és alakitja ki szervezetét és szerkezetét.%® Ennek
megfeleléen a harom klasszikus hatalmi ag egymastol kiilonallo és fliggetlen.

Valéjaban a parlamentaris rendszer miikodésének sajatossagaibol adéddéan a hatalmi
agak (illetve azok funkcidi) nem annyira az egymastol valo kolcsonds fliggetlenséggel,
mint inkabb a kolcsonds ellendrzéssel jellemezhetdk.??” A miniszterelnokot az Orszag-
gylilés valasztja, a kormany pedig felelés az Orszaggyllésnek, de kozvetleniil nem
utasithat6.2® Az Alkotmanybirdsag vizsgalja feliil a jogszabalyokat, de az Alkotmany-
birosagra vonatkozo szabalyokat a torvényhozo hatalom fogadja el és hajtja végre.

A fliggetlenséget atlathato valasztasok biztositjak. Az Orszaggydtilés alakuld Uilésén a koz-
tarsasagi elnok tesz javaslatot a miniszterelnok személyére. A miniszterelnoknek magyar
allampolgarnak és biintetlen elééletlinek kell lennie, valamint valasztojoggal kell rendel-
keznie. A miniszterelnokot az orszaggydlési képviselok tobbségének szavazataval valaszt-
jak meg, és a miniszterelnok megvalasztasaval egyiitt dont a kormany programjanak el-
fogadasarol is az Orszaggydlés. Ezt kdvetden a megvalasztott miniszterelnok eskiit vagy
fogadalmat tesz. Azonban ezen a ponton a kormany még nem alakult meg. A kbztarsasagi
elnok - a megvalasztott miniszterelndk javaslata alapjan - kinevezi a minisztereket, akik
kinevezésiiket megelézden a parlamenti bizottsagok elétti kotelezé meghallgatason kell,
hogy részt vegyenek. A kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg.2*

A kormany fiiggetlenségét egyéb torvények is biztositani hivatottak. Térténelmi okokbol
az Alkotmany kimondja, hogy politikai partok kozhatalmat kozvetlenil nem
gyakorolhatnak. Ennek megfeleléen egyetlen politikai part sem gyakorolhat kizarolagos
ellendrzést egyetlen kormanyzati szerv felett sem.?'° Ez nem jelenti azt, hogy a kormany
vagy a parlament tagjai, illetéleg az allamigazgatas politikai vezet6i (pl. miniszterek,
allamtitkarok, stb.) nem lehetnek politikai partok tagjai vagy azok vezetdi. A kormanyzati
tisztviselok és a koztisztviselok szigorubb szabalyozas alatt allnak: tevékenységiik
,partsemleges”, ami azt jelenti, hogy nem foglalhatnak allast egy politikai part mellett,
és nem jelenhetnek meg a nyilvanossag el6tt egy part nevében.? Ugyanakkor egyes jogi
szakért6k?? szerint indokolt lenne a rendérség, a hadsereg és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok hivatasos tagjai szamara lehet6vé tenni az ,egyszer(i” parttagsagot.?”

206 2/2002. AB hat.

207 Jakab Andras (szerk.), Az Alkotmdny kommentdrja (Budapest: Szazadvég, 2009), 206 o.

208 Bar az Orszaggy(lésnek torvényben kellene erre koteleznie a kormanyt (pl.: kotelezni a végrehajtasi rendelet alkalmazasara).
Interju Jakab Andrassal, 2011. marcius 26.

209 Alkotmany 33. § (3)-(5)

210 Alkotmany 3. § (3)

211 1992. évi XXIII. torvény a koztisztviselok jogallasarol 21. § (6) c) (tovabbiakban: Koztisztvisel6i torvény)

212 Interju Jakab Andrassal, 2011. marcius 26. V6. az Europai Emberi Jogi Birdsag dontésével a Rekvényi vs. Magyarorszag iigyben
http://halmaigabor.hu/dok/298_revkenyi_kontra_mo..pdf [Let6ltve 2011. majus 25-én].

213 A Magyar Honvédség, a Hatardrség, a Renddrség és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai nem le-
hetnek tagjai partnak, és politikai tevékenységet nem folytathatnak. Alkotmany 40/B. § (4)
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Fiiggetlenség (Gyakorlat)
Mennyiben tekinthet6 a végrehajto hatalom
fliggetlennek a gyakorlatban?

Pontszam: 50

Elméletben a Montesquieu altal megfogalmazott hatalommegosztas elvének érvényesiilnie
kell, de a modern parlamentaris rendszerekben ezt szinte lehetetlen megvalositani. Ez
természetesen igaz a végrehajtdo és a torvényhozo hatalmi agak kapcsolatara is. Az
Alkotmanybirosag 1993-ban mar utalt erre a kihivasra: , A torvényhozo és a végrehajtd
hatalom ,elvalasztasa” lényegében a hataskorok megosztasat jelenti az Orszaggydilés és
a kormany kozott, amelyek azonban politikailag 6sszefonodtak.”?

Aharom politikai erd altal megtestesitett politikai hatalom gyakran egyesiil a ,,kormanyzas
folyamata” megjeldlés alatt: a kormany, a parlamenti frakciok, a kormanyzé partok és
azok vezet6i. Ezek a klaszterek azonban formalisan fiiggetlenek egymastol, mégis vannak
kozottik atfedések, és ezért ezek folyamatos kdlcsonhatasban allnak, igy éhatatlanul
befolyasoljak egymast. Egy példa erre a kolcsonhatasra, amikor bizonyos partok vezet6
politikusai a kormanynak is tagjai. Egy masik példa lehet az az eset, amikor szakértGi
kormany alakul, és nem parttagokbdl tevodik dssze, aminek az eredményeként valodi
dontéshozatal folyik a kormany Ulésein. (Lasd: Atlathatosag (Gyakorlat))

A kormany nem utasithat6,? és 6nalloan alakitja ki statutumat. Ugyanakkor mas politikai
szereplok is befolyasolhatjak ezt a folyamatot és a kabinet - éppugy, mint az Alkotmany-
birésag vagy az Allami Szamvevészék (ASZ) - munkajat, mint példaul a lobbicsoportok, a
szakszervezetek és a kamarak.

Atlathatosag (Jog)

Milyen mértékben segitik el a hatdlyos elGirdsok a
nyilvdnossdgot olyan relevdns adatok hozzdféré-
séhez, amelyek a végrehajto hatalom tevékenységére
vonatkoznak?

Pontszam: 75

Az Alkotmany a kdvetkezoket tartalmazza: ,, A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga
van a szabad véleménynyilvanitasra, tovabba arra, hogy a kozérdeki adatokat meg-
ismerje, illet6leg terjessze” - és ez nem valtozik az Alaptorvénnyel sem.?'® Még 1994-ben
megallapitotta az Alkotmanybirdsag, hogy a demokracia alapja a kormanyzati szervek és
a végrehajtdo hatalom tevékenységének a nyilvanossaga, atlathatosaga és szamon-
kérhetésége.?"”

Az adatvédelmi torvény kiilon targyalja a kozérdeki informaciokat. Megallapitja, hogy a
kormany szerveinek - legyen az akar helyi 6nkormanyzati, akar mas kormanyzati szerv
- gondoskodniuk kell arrdl, hogy az informacid nyilvanos és elérhetd legyen a nagykozonség

214 38/1993. AB hat.

215 Jakab, 2009: 1381.

216 Alkotmany 61. § (1), Alaptorvény V. cikk (2)
217 34/1994. AB hat.

71



szamara.”® ElGirja, hogy ez a kotelezettség - végs6 megoldasként - birdsag elétt
érvényesithetd, és az adatszolgaltatast csak abban az esetben lehet korlatozni, ha
fontosabb érdek, példaul allamtitok indokolja ezt. Az adatvédelmi biztos biztositja a
kozérdekli adatok megismeréséhez f(iz6d6 alkotmanyos jog érvényesiilését. Az
adatvédelmi biztos feladatait egy fiiggetlen hatosag veszi at az Uj Alaptérvénnyel. Ezt az
intézkedést keményen kritizalta az adatvédelemért és az informacié szabadsagaért
felels jelenlegi orszaggydilési biztos.?"

A jogalkotasi torvény?? szerint a Magyar Kozlonyben kézzé kell tenni minden jogszabalyt,
torvényt, normativutasitastéshatarozatot. Atorvénytervezeteket, arendelettervezeteket
az interneten ,,nyilvanos konzultacio” keretében kell nyilvanossagra hozni.??' Az iranyadd
elektronikus kozszolgaltatasrol szolo torvény ugy rendelkezik, hogy a kormanyzati web-
oldalaknak, mint példaul a www.magyarorszag.hu-nak mas - kiilonboz6 allami szol-
galtatasokat megjelenito - weboldalaktol elkiiloniilten kell mikodniiik.?22 A kormanyzati
szervek is kotelesek nyilvanossagra hozni meghatarozott adatokat (pl. a szervezetre és
személyzetre, illetve a mikddésre és az adminisztraciora vonatkozo adatokat, stb.).?2

Jelentds vita ovezte a kérdést, hogy nyilvanossagra kell-e hozni a kormanyzati tilésekrél
késziilé hangfelvételek és jegyzdkonyvek anyagat is. A vita targya valojaban az volt,
hogy ezt a kérdést csak a torvényeknél alacsonyabb szint(i jogszabalyok szabalyozzak.
Az Alkotmanybirosag végiil a problémat gy oldotta fel, hogy kotelezte a jogalkotot
ennek a kérdéskornek torvényben torténd szabalyozasara.?

Az orszaggyllés tagjaira, a miniszterelnokre, a miniszterekre és az allamtitkarokra
iranyado6 szabalyozas szerint valamennyien vagyonnyilatkozat tételére kdtelesek.??> A
vagyonnyilatkozat nyilvanos, és tartalmaznia kell a kozds haztartasban él6 élettars vagy
hazastars, illetve a sajat gyermekek nyilatkozatat is.22¢ A nyilvantartasokat - a jogszabaly
szerint - a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium kezeli abban az esetben, ha az
érintett személy nem orszaggydlési képvisel6.?”

Elméletileg a kozpénzeket és a kbzbeszerzést szabalyozo térvények célja az atlathatdsag
biztositasa. Kiilon allamtitkar feladata, hogy feliigyelje a kiemelt allami szerzédéseket
és a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium altal kezelt kormanyzati tamogatasokat. Az Allami
Szamvevészék (ASZ) feladata, hogy ellendrizze és vizsgalja a kozigazgatds egészét,
beleértve a kormanyt és az 6sszes kormanyzati szervet. Az ASZ és a Koltségvetési Tanacs
véleményezi a kdzponti koltségvetési torvényt, amelyet a pénziigyminiszter terjeszt az
Orszaggytilés elé. Benyujtasakor a javaslat nyilvanossa valik, a benyujtasi hataridé
szeptember 30., valasztasi év soran pedig oktober 31.228

218  1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki adatok nyilvanossagarol 19-22. §

219 Alaptorvény V. cikk (3) http://abiweb.obh.hu/abi/index201.php?menu=efomenuédok=sajtokozl2011_20110330111834 [Le-
toltve 2011. majus 25-én].

220 2010. évi CXXX. térvény 26. § (1)-(2)

221 2010. évi CXXXI. torvény a jogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrdl 5-15. §

222 2009. évi LX. torvény az elektronikus kozszolgaltatasrol 21. § (1), 225/2009. Korm. hat. 7. §

223 2005. évi XC. torvény az elektronikus informaciészabadsagrol 3-6. §

224 32/2006. AB hat.

225 2010. évi XLIIl. torvény 12. §

226 1990. évi LV. torvény 19. § és 22. §

227 2003. évi XXIV. torvény és 2003. évi CXXIX. torvény

228 1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrol 52. § (1)
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Az Alaptorvény altal bevezetett Uj elem egy, a kozpénzekrdl szolo részletes fejezet,
amelynek az a célja, hogy biztositsa a fiskalis atlathatosagot, és elejét vegye az
allamadodssag novekedésének. Az Uj szabalyozas lényege, hogy az allamaddssag szintje
nem haladhatja meg a GDP 50%-at.??° Ez az Uj rendelkezés jelentés hataskorrel ruhazza
fel a Koltségvetési Tanacsot: a szervezetnek jogaban all megvétdzni a kovetkezé évi
kozponti koltségvetési javaslatot, ha az nem felel meg az allamadossag csokkentésével
kapcsolatban megfogalmazott kdvetelményeknek. Az allami finanszirozas a korabbi
kozponti koltségvetés alapjan is megvalosulhat (jovatétel), azonban, ha az Orszaggydlés
az ,Uj” kozponti koltségvetési torvényt marcius 31-ig nem fogadja el, a koztarsasagi
elnoknek joga van (mérlegelési jogkor) feloszlatni az Orszaggydlést.2*°

Atlathatosag (Gyakorlat)
Milyen mértékben dtldthato a végrehajté hatalom
gyakorldsa faladatainak megvaldsitdsa sordn?

Pontszam: 50

Az atlathatosagot tobb torvény is biztositja, azonban ezeknek a torvényeknek a
végrehajtasaval még problémak vannak. A végrehajtas teriiletén fennalld problémak fé
okaazetorvényekérvényesitésétbiztositdoszankciok hianya. Példaul avagyonnyilatkozatok
esetében nem hatarozza meg a jogszabaly azt, hogy milyen tipusu adatot kell megadni.
A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az egyes politikusoktol fiigg annak eldontése, hogy
milyen tipusu vagyontargyak tekintetében tesznek nyilatkozatot.

A végrehajté hatalom jogalkotasi dokumentumainak jelentds része elérhet6 az interneten
(lasd: Atlathatosag (Jog), masodik bekezdés). Ugyanakkor a kozpénzeket érinté ki-
adasokra vonatkozo szabalyok tiszteletben tartasa nehezebben valdsul meg. A térvény
eldirja, hogy valamennyi kormanyzati megrendelésre vonatkozo megallapodast és szerzé-
dést kozzé kell tenni az érintett minisztérium honlapjan, ami az 5 millié Ft (23.697 USD)
alatti szerzédéseket is magaban foglalja.?*'.2? Az erre a célra létrehozott, 2011 elején
elinditott Uj hivatalos honlap - a kormany.hu - nem oldotta meg az informaciok fel-
lelhetbségével kapcsolatos problémat, ami komoly gondokat jelentett mar az el6z6 nem
egységesitett honlap kialakitasa kapcsan is. Ahelyett, hogy a keresés egyszer(is6dott
volna, most még nehezebb megtalalni a szerz6déseket, hatarozatokat és egyéb
dokumentumokat az Uj honlap immaron miikédé teljes verziojan.?*

Akormanyiilések - természetiikb6l eredéen - nem nyilvanosak, a lehetséges (kormanyzati)
résztvevokrél pedig a kormany iigyrendje rendelkezik (hivatalos jelentések nyilva-
nossagarol, lasd Atlathatosag (Jog)).2* A kormany minden Ulését kdvetden a kormany-
szovive vagy miniszterelnoki szovivé hivatalos sajtotajékoztatodt tart. A szovivo tajé-

229 Alaptorvény 36-37. §. ,Az Orszaggylilés nem fogadhat el olyan kozponti kiltségvetésrél szolo torvényt, amelynek eredménye-
képpen az allamadossag meghaladna a teljes hazai Gssztermék felét. [...] Mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai 6sz-
sztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt fogadhat el, amely az allam-
adossag a teljes hazai Gssztermékhez viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazza.”

230 Alaptorvény 3. cikk (3) b). Fontos megjegyezni, hogy sem a Koltségvetési Tanacs, sem a kormany nem érdekelt abban, hogy a
koltségvetési torvény nem kerlljon elfogadasra, bizalmi okokbol.

231 Magyar Nemzeti Bank hivatalos HUF/USD deviza arfolyama 2011. oktdber 14-én 211,09 volt.

232 85/2010. Korm. hat.

233 http://www.hirado.hu/Hirek/2011/01/15/08/Elindult_az_osszkormanyzati_portal.aspx [Letoltve 2011. junius 1-én].

234 1144/2010. 59-60. Korm. hat.
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koztatja a sajtot a kormany altal kijelolt aktualis teend6krél, de a kormany hatarozza
meg, mely lépések hozhatok nyilvanossagra ezen sajtotajékoztatok alkalmaval.
Kozlemények formajaban minden hivatalos dontés, kozlemény, jogalkotasi kérdés és hir
elérhet6 a kormany honlapjan, de csak egy résziik jelent meg ezek koziil angol vagy
egyéb nemzetkaozi nyelvre leforditva. A Magyar Tavirati Iroda (MTI) munkaja azért fontos,
mert az MTI aktudlis informaciokkal és hirlefedettséggel rendelkezik szinte minden
aktualis esemény és kérdés tekintetében.

Az allamhaztartasi torvény részletesen szabalyozza a koltségvetési javaslat el6készitését.
(Lasd: Atlathatosag (Jog)). A pénziigyminiszter az adott év aprilis 15-ig benyUjtja az éves
koltségvetés ,iranyelveit” a kormanynak. A miniszter ezt kdvetéen nyujtja be a részletes
koltségvetési javaslatot a kormanynak augusztus 31-ig a ,,tervezet” kozigazgatason beliili
koroztetése utan. A torvényjavaslat akkor keriil nyilvanossagra, amikor azt benyujtjak az
Orszaggydtlésnek.?®

Szamonkérhetéség (Jog)
A hatdlyos rendelkezések mennyiben biztositjdk a vég-
rehajté hatalom részvevdinek szamonkérhetdségét?

Pontszam: 75

Az Alkotmany szerint a kormany az Orszaggy(lésnek felelds. A kormany rendszeresen
beszamol az Orszaggylilésnek.?¢ Az allamtitkarok a miniszternek és a miniszterelnoknek
tartoznak feleldsséggel.?’” Kétféle szamonkérési mechanizmust kell megkiilonboztetni: a
politikai (parlamenti) és jogi (birdsagi) szamonkérhetdséget. Az Alkotmanyban meg-
hatarozott felelésség egyértelmien politikai természet(i.?*® Ezen kiviil vannak mas formai
is a szamonkérhetdségnek: biintetdjogi, polgari jogi és munkajogi. Politikai szamon-
kérhetéséget a parlamenti tobbség hatarozza meg. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta,
a kormany szamonkérhetdsége beszamolasi kotelezettségén és a konstruktiv bizalmi
szavazason keresztiil biztositott.?*® Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kormany az
Orszaggytilés ala lenne rendelve, mert ez sértené a hatalmi agak szétvalasztasanak
elvét. Igaz, az Orszaggydilés altal elfogadott térvényjavaslatok a jogszabalyi hierarchiaban
a kormanyrendeletek felett allnak.

Kovetkezésképpen, az Orszaggylilés a kormanyt konstruktiv bizalmi szavazassal tudja
levaltani. A kormany bizalmi szavazast onmaga ellen is kezdeményezhet. Ezek az
intézkedések a kormany egészét érintik, az egyes miniszterek nem tavolithatok el az
Orszaggydilés altal. Azonban ezen kivételes intézkedések mellett vannak mas modszerei
is az Orszaggydlés altali szamonkérhetéségnek. A szabalyozas szerint az Orszaggylilés
tagjai a kormanyhoz, a kormany barmely tagjahoz interpellaciot és kérdést intézhetnek
a feladatkoriikbe tartozé barmely ligyben.?*° Ezen kiviil az Orszaggyllés a bizottsagokat
,barmilyen kérdésben” vizsgalat lefolytatasara hatalmazhatja fel. A Hazszabaly - amely
a jelenlévo képviseldk kétharmadanak szavazataval fogadhato el - részletes szabalyokat

235 1992. évi XXXVIII. torvény 50-53/B. §

236 Alkotmany 39. § (1)

237 Kozponti allamigazgatasi szervekrél szolo torvény 11. § (1).
238 3/2004. AB hat.

239 50/1998. AB hat.

240 Alkotmany 27. §
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tartalmaz a tekintetben, hogy hogyan kell a vizsgalatot lefolytatni.?*' S6t az Orszaggy(ilés
hataskorébe tartozd eurdpai integracioval osszefliggd ligyekben a kormany koteles a
sziikséges informaciokat nyilvanossagra hozni. Ezekre a targykorokre vonatkozo torvé-
nyeket is a jelenlévé képviselok kétharmadanak szavazataval lehet elfogadni.?*?

Kiilon jogszabalyok rendelkeznek a nyilvanossag részvételérol a jogalkotasi folyamatban.?#
Ezen torvények szerint a kormany késziti el a jogszabalyok tervezetét és a miniszter ezt
kovetden késziti el a tervezet dokumentumait az egyeztetéshez. Ezeket a tervezeteket
nyilvanosan kell egyeztetni, és a javaslat beterjesztéjének kell megvizsgalnia, hogy az
milyen lehetséges hatasokkal jarhat.

Nincs szankcionalasi joga az Allami Szamvevészéknek, illetve az orszaggy(ilési biztosoknak
(vagyis az ombudsmanoknak) sem. Mégis fontos szerepet jatszanak ellendrzési és
vizsgalati jogkoriikbdl kifolyolag, és azért, mert hataskoriik kiterjed az egész allam-
apparatusra. Ezen kiviil, egyfajta megel6z6 mechanizmusként az ASZ koteles be-
fagyasztani a pénziigyi forrasokat, és felfiiggeszteni a likvid eszkézok tovabbi hasznalatat,
ha sziikséges. Az Alkotmanybirosag megsemmisitheti a kormany- és miniszteri rendele-
teket, valamint a kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkozoket alkotmanyellenesség meg-
allapitasa esetén, illetve akkor, ha azok magasabb szint(i jogszaballyal ellentétesek. Az
Alkotmany kimondja, hogy a torvényben meghatarozottak szerint mindenki jogorvoslattal
élhet az olyan kozigazgatasi és mas hatdsagi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos
érdekét sérti.?** A birdsagok hataskorébe tartozik a kozigazgatasi dontések jog-
szerlségének felllvizsgalata.” Az ligyészség felligyeli az alacsonyabb szint(i kozigaz-
gatasi szervek kozjogi szervezeti szabalyozasi eszkozeinek a jogszerliségét. A fentiekkel
szemben kifogast lehet benyUjtani az adott szervnél vagy végsé soron a birdsagnal.?#¢

Szamonkérhet6ség (Gyakorlat)
A gyakorlatban mennyire hatékony a végrehajto
hatalom feliigyelete?

Pontszam: 50

1990 ota szamonkérhetdséggel?”” kapcsolatban csak egy példa volt az Ugynevezett
Hkonstruktiv bizalmi szavazasra”, illetve egy bizalommegvonassal jaro szavazas tortént.?+
Valojaban ez utobbit az akkori miniszterelnok, Gyurcsany Ferenc sajat maga ellen
kezdeményezte 2009-ben.

Az Orszaggylilésnek vannak egyéb modszerei is arra, hogy a hatalmon lévé kormanyt
szamon kérje. Ezen modszerek kozé tartoznak, tobbek kozott, az interpellaciok. Ez a
modszer azonban gyakran ellentmondasos, mert nem jar komoly kévetkezményekkel, ha

241 46/1994. OGY hat. (tovabbiakban: Hazszabaly).

242 Alkotmany 36/A. §, 2004. évi LIIl. torvény az Orszaggy(ilés és a Kormany eurdpai unios iigyekben torténd egyuttmiikodésérsl

243 2010. évi CXXXI. torvény a jogszabalyok elokészitésében valo tarsadalmi részvételrol

244  Alkotmany 57. § (5)

245 Alkotmany 50. § (2)

246 1972. évi V. torvény a Magyar Koztarsasag ligyészségérdl 13-15. §

247 Jakab, 2009: 1381.

248 Gyurcsany Ferenc kormanya bizalmatlansagi szavazast kezdeményezett 6nmagaval szemben 2006. oktober 6-an. Gyurcsany
minisztere, Bajnai Gordon vette at a helyét ,,a miniszterelnokkel szemben beadott irasbeli bizalmatlansagi inditvany” eredmé-
nyeként (bizalmatlansagi szavazas) 2009. aprilis 14-én.
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a miniszter nem valaszol az interpellaciora. A kormany interpellaciora adott valaszat az
Orszaggytilés elutasithatja - ez ritkan fordul elé -, azonban ennek nincs komoly
kovetkezménye. llyen esetekben az illetékes bizottsag targyalja az ligyet, majd kidolgoz
legalabb egy ,intézkedési javaslatot”.?® A vizsgalobizottsagok hasonloan cselekednek.
Az Alkotmany kimondja, hogy mindenkinek kotelessége megjelenni az orszaggydilési
bizottsagok el6tt, azt azonban nem hatarozza meg, hogy mi a jogi kdvetkezménye
annak, ha valaki nem jelenik meg.2® igy, egy kényes politikai helyzetben az érintett
politikus egyszerlen nem jelenik meg a bizottsag iilése el6tt. JO példa volt erre az
esetre, amikor Gyurcsany Ferenc nem volt hajlandé megjelenni a 2006 és 2010 kozott
tortént, tiuntetdk elleni renddri visszaéléseket vizsgald albizottsag eltt, illetve a
Kolontaron tortént ,vorosiszap-katasztrofa” miatt vizsgalatot folytatd albizottsag
el6tt.? Az (j Alaptorvény kimondja, hogy: ,,Az orszaggydlési bizottsagok vizsgalati
tevékenységét, a bizottsagok elétti megjelenés kotelezettségét sarkalatos toérvény
szabalyozza.”?%?

Az elmult évek korrupcios vadakkal teli botranyai elsésorban a polgari és biintetéjogi
felelésség megallapitasat céloztak. A politika befolyasolta a miniszterelnok megbizottja
altal végzett vizsgalatot a 2006-os kormanyellenes tiintet6kkel szemben elkovetett
rendori brutalitasokért felelés parancsnokokkal szemben. 2011 aprilisaban a miniszter-
elnok megbizottja, Balsai Istvan - aki korabban a Fidesz parlamenti képviseléje volt,
jelenleg az Alkotmanybirdsag tagja - készitett jelentést a 2006. 6szi véres eseményekrél
Orban Viktor miniszterelnok szamara.?>* A jelentés meghatarozott személyeket vadol a
megtortént erdszakos cselekményekért, illetve a 2006-ban kormanyon lévé politikai
vezetést blincselekmények elkovetése miatt tarja felelésnek. A jelentésben foglalt
hatarozott allitasok ellenére a jelentés a feledésbe meriilt néhany honappal késébb, bar
a miniszterelnok javasolta az Orszaggy(ilés elnokének, hogy terjessze 2011 szep-
temberében a dokumentumot a képviselék elé. Ekozben a Budapesti Katonai Ugyészség
nyomozast rendelt el a 2006-o0s rendorségi visszaélések miatt Gergényi Péter - a Budapest
rendérfékapitanya (2006) - ellen, akit a katonai ligyészség gyanusitottként hallgatott ki
Gulyas Gergely (Fidesz) képviseld altal tett feljelentés miatt inditott eljarasban.?* Egy
masik esetben - amelyet még mindig allamtitokként kezelnek - az lgyészség a
titkosszolgalatok két korabbi vezet6jét és a szolgalatokat korabban vezeté minisztert
gyanusitotta meg 2011 juliusaban.?®> A vizsgalat még folyamatban van és zart ajtok
mogott zajlik.

249 Hazszabaly 117. § (4)

250 Alkotmany 21. § (3)

251 http://www.nol.hu/archivum/gyurcsany_ferenc_nem_jarul_a_vizsgalobizottsag_ele [Letoltve 2011. szeptember 23-an].
http://index.hu/belfold/2011/09/21/gyurcsany_nem_ment_el_a_kolontar-bizottsag_ulesere/ [Letoltve 2011. szeptember
23-an].

252 Alaptorvény 7. cikk (3)

253 http://www.origo.hu/itthon/20110412-mar-orbannal-van-a-2006-oszevel-foglalkozo-balsaijelentes.html [Letdltve 2011. szep-
tember 23-an].

254 http://www.magyarhirlap.hu/belfold/kitolodott_az_elevulesi_hatarido.html?utm_source=mandiner&utm_
medium=link&utm_campaign=mandiner_201109 [Let6ltve 2011. szeptember 23-an].

255 http://www.origo.hu/itthon/20110703-gyanusitott-laborc-sandor-korabbi-nemzetbiztonsagi-fonok.html [Letdltve 2011. szep-
tember 4-én].
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Integritasi mechanizmusok (Jog)
Mennyiben biztositjdk az érvényben lévé mechaniz-
musok a végrehajto hatalom tagjainak integritdsat?

Pontszam: 75

Jelenleg nincs egységes magatartasi kodex a kozigazgatasban dolgozokra vonatkozoan,
de az egyes intézmények sajat kodexet fogadnak el (pl. egyes minisztériumoknak, a
birésagoknak, a kozszolgalati mdsorszolgaltatoknak, stb.) A kdzszolgalatban dolgozok
helyzetérdl jelenleg, tobbek kozétt a kormanytisztviselékrol és a koztisztviselokrol szolo
torvények rendelkeznek. Ezek a torvények az 6sszeférhetetlenség eseteit is szabalyozzak.
A jogszabalyok, valamint a kdzponti allamigazgatasi szervekrél szolo torvény kiilonbséget
tesznek a politikai vezet6k (pl. miniszterelnok, miniszterek, allamtitkarok) és a szakmai
vezetdk (pl. kozigazgatasi allamtitkarok és helyetteseik) kdzott. A politikai vezetok - az
ugynevezett ,allami vezet6k” - a kozszolgalati jogviszonyra vonatkozd torvényeknek
megfelelden latjak el feladataikat, a szakmai vezet6k ezzel szemben a kormany-
tisztviselkre és a koztisztvisel6kre vonatkozd torvények alapjan tevékenykednek.?%

A koztisztvisel6i torvény alapjan kizarolag a renddérségi nyilvantartas szerint ,tiszta”
személyek végezhetnek kozszolgalati tevékenységet. Ezen feliil a kdztisztvisel6knek ala
kell magukat vetni egy biztonsagi atvilagitasi vizsgalatnak, azon pedig meg kell felelni,
mert szakmai tevékenységiik - mint a torvény megallapitja - ,fontos és bizalmas”.
Tovabba a koztisztviselének engedélyt kell kérnie munkaltatojatol ahhoz, hogy egy
masik munkaltatonal munkavégzésre iranyuld tovabbi jogviszonyt létesitsen. Emellett
csak allami vagy onkormanyzati tulajdonu cégnél lehet vezet6 tisztségviselé vagy
feliigyeldbizottsagi tag. A szabalyozas szerint a koztisztviselé nem folytathat olyan
tevékenységet, amely hivataldhoz méltatlan, partban tisztséget nem viselhet, part
nevében vagy érdekében kozszereplést nem vallalhat. Amennyiben a koztisztvisel6 az
osszeférhetetlenséget a felszolitas kézbesitésétdl szamitott 30 napon beliil nem sziinteti
meg, kozszolgalati jogviszonya megszlinik. (Lasd a politikai vezetékre vonatkozo
szabalyokat az Atlathatosag (Jog) pontban).

A dontéshozatali folyamatokban résztvevé koztisztvisel6knek vagy azoknak, akik vezet6i
poziciéban vannak - mint a miniszterelnok, a miniszterek, az allamtitkarok, illetve
helyettes allamtitkarok - szigoru elvarasoknak megfelelé vagyonnyilatkozatot kell be-
nyUjtaniuk. Az erre vonatkozo6 szabalyokat nem a koztisztvisel6i torvény tartalmazza,
hanem 2008 é4ta kiilon torvény rendelkezik err6l.?” A kozszolgalati munkavallalasnak
nincsenek tovabbi feltételei az emlitett kotelezettségnek valdé megfelelésen tul. A
torvény nem rendelkezik az ajandékok és vendéglatas elfogadasanak eseteir6l. Ezekre
az altalanos biintet6jogi szabalyok vonatkoznak a hivatali visszaélés, a vesztegetés és a
befolyassal lizérkedés torvényi tényallasain keresztiil.

Azintegritast (ésaszamonkérhetdséget) akormanytagokravonatkozo 6sszeférhetetlenségi
szabalyok szintén biztositjak.?s® A politikai vezet6 - mandatuman kivil - tovabbi munka-
végzésre iranyulo jogviszonyt nem létesithet; azonban vallalhat orszaggytilési képviseli
megbizatast, illetve végezhet tudomanyos, oktatoi tevékenységet. A miniszterelnokot

256 2010. évi XLIII. torvény 7. § (2)-(3)
257 2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl, 2010. évi XLIII. torvény 12. §
258 2010. évi XLIII. térvény 10. § (1)-(2)
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érinté Osszeférhetetlenség kimondasahoz az orszaggylilési képviselok tobbségének a
szavazata szilkséges. A miniszter és az allamtitkar esetében megallapitott Gsszefér-
hetetlenség esetén 6t fel kell menteni. Ez esetben a szakmai vezet6kre vonatkozo
osszeférhetetlenség forog fenn, amely magaban foglalja a kdzigazgatasi allamtitkart és a
helyettes allamtitkart; erre a koztisztvisel6kre vonatkozoé torvények az iranyadoak. Ezek
a szabalyok valamelyest enyhébbek, de egyes vonatkozasokban valamivel szigorubbak: a
szakmai vezet6 lehet allami vagy énkormanyzati tulajdonu cégnél vezetd tisztségviselé
vagy felugyelébizottsagi tag, de partban tisztséget nem viselhet, nem tanusithat
hivatalahoz , méltatlan magatartast”.?*® Tovabba nem lehet orszaggyfilési képviselé. Ha
a (helyettes) allamtitkar Osszeférhetetlenség esetén nem mond le megbizatasarol 30
napon beliil, 6t a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok felmenti.

A kozszolgalati magatartasi kodex kialakitasa régota égetd kérdés a magyar kozéletben.
A koztisztviselGi torvény korabbi szovege tényszer( rendelkezést tartalmazott erre, a
rendelkezésen tul 2002-ben a szakszervezetek szdvetsége terjesztett eld javaslatot.?®
2003-ban a miniszterelnok maga vetette fel - de csak a kormanynak - egy magatartasi
kodex kidolgozasat, de a projekt nem valdsult meg.?s' 2009-ben - az akkori ellenzék
elutasitasa kozepette - az Orszaggydlés allasfoglalast fogadott el a kdzszolgalat alapvet6
etikai kovetelményeirdl.22

Integritasi mechanizmusok (Gyakorlat)
A gyakorlatban mennyiben biztositott a végrehajto
hatalom integritdsa?

Pontszam: 50

A kormanytisztviseldk és koztisztviselok jogallasaval kapcsolatban inditott kdzszolgalati
reform széleskor( kritikat valtott ki.2¢> Egy a kdzelmultban, 2010-ben elfogadott térvény
dramaian valtoztatta meg a kozszolgalatot, ez pedig éles kritikat valtott ki. A térvény
lényegében lehetdvé tette a munkaadonak, hogy a munkavallalot indokolas nélkiil
felmentse. Az Alkotmanybirosag ezt alkotmanyellenesnek nyilvanitotta.?* A kritikusok
azzal érveltek, hogy a megsemmisitett szabalyozas veszélyeztetné a kozszolgalati
munkahelyeket, és artana a teljes kdzszolgalat integritasanak.

A ,forgdajto-jelenség” Magyarorszagon fennallo probléma. Sok politikus a maganszektor-
ban folytatja egyéni szakmai karrierjét, miutan a kormanyvaltast kovetéen elhagyja
korabbi munkahelyét, és a politikai szintérre csak a kovetkezé valasztasok utan tér
vissza. Erre a jelenségre vonatkozoan nincsenek korlatozo torvények.

Ugyanakkor néhany fiiggetlen allami felligyeleti szerv Osszetételét vagy a rajuk vonatkozo
szabalyozast az Orszaggylilés tobb alkalommal modositotta. A kormanyzo part egykori

259 1992. évi XXIIl. torvény 21-22. §

260 http://www.kszsz.org.hu/archiv/etika.html [Let6ltve 2011. marcius 27-én].

261 http://www.origo.hu/itthon/20030225barandy.html [Letoltve 2011. marcius 27-én]. http://www.mhu/portal/141604 [Le-
toltve 2011. marcius 27-én].

262 105/2009. OGY hat.

263 2010. évi CLXXIV. torvény a koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIII. térvény modositasarol 1. §, 2010. évi XLIII. tdrvény
17.8 (1)

264 8/2011. AB hat. és 111/B/2011. AB hat.
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magas rangu képviseldje - kozgazdasz - lett az Allami Szamvevdszék elnoke.?5 Jelenleg
az alkotmanybirak jeloléséért felelés parlamenti bizottsagban a kormanyzé part van
tobbségben. Az Alkotmanybirdsag egyik alkotmanybirajanak 2010-ben a korabbi jobb-
kozép kormany egyik volt miniszterét valasztottak meg, majd ugyanebben az évben
megvalasztottak egy orszaggydllési képviselot, és 2011-ben pedig egy volt orszaggydlési
képvisel6t.2s¢ Ekdzben mas fejlemény is tortént: az Alkotmanybirosag feliilvizsgalati
hataskorét az allami koltségvetés, a kozponti adok, illetékek és vamok, valamint
hozzajarulasok vonatkozasaban korlatoztak.?s” Heves kritikahullam kdvette ezt a dontést.
Azonban a kritikakat nem vették figyelembe, és ennek eredményeként, az Alkotmany-
birésag hataskorére vonatkozd Uj szabalyok az Uj Alaptorvény részét képezik. Ez
kimondja, hogy mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai Gssztermék felét
meghaladja, az Alkotmanybirdsag (AB) hataskdrében a kozponti koltségvetésrol, a
kozponti koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti adéonemekrél, az illetékekrol és
jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeir6l szolo térvények
Alaptorvénnyel valé Gsszhangjat kizarolag az élethez és az emberi méltdsaghoz vald
joggal, a személyes adatok védelméhez vald joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas
szabadsagahoz vald joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolodoé jogokkal Gssze-
fliggésben vizsgalhatja felll, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az Alkotmanybirosag
az e targykorbe tartozd torvényeket is korlatozas nélkiil jogosult megsemmisiteni, ha a
torvény megalkotasara és kihirdetésére vonatkozo, az Alaptérvényben foglalt eljarasi
kovetelmények nem teljesiiltek.?

A kozérdekl bejelent6ket véddé jogszabalyok a magyar jogrend részét képezik mar
egészen 1977 6ta.?®® Ezek a torvények azonban még mindig toredékesek a jelenlegi jogi
keretek?° kozott. A magyar Biintet6 torvénykonyv példaul megallapitja, hogy a kdzérdekii
bejelent6 iildozése vétség. 2009-ben a szocialista part altal vezetett kisebbségi kormany
egy atfogd korrupcidellenes csomagot?' terjesztett az Orszaggylilés elé tisztességes
modszerek és eljarasok védelmének biztositasa végett, és az ugynevezett Kozbeszerzési
és Kozérdekvédelmi Hivatal létrehozasat is javasolta.?’? Ennek ellenére, mig az el6bbi
valoban hatalyba lépett, a képvisel6k az utobbit elutasitottak.?’? Ezért abszurd helyzet
allt elé: a kozérdekii bejelent6kre vonatkozo rendelkezések hatalyba léptek (és
hatalyosak), dea kézérdeki(i bejelentk védelméért felelds hivatalt nem allitottak fel.?7#

265 Domokos Laszlot 2010 juniusaban valasztottak meg az ASZ elnokévé. Ujonnan megvalasztott helyettese Warvasovszky Tihamér,
aki az MSZP-frakcio tagja volt 2001-2010 kozott az Orszaggytilésben, és Székesfehérvar polgarmestere volt 2002-2010 kozott.

266 Stumpf Istvant (a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszter, 1998-2002) alkotmanybiréva valasztottak 2010. julius 22-én, Balsai
Istvant az alkotmanyuigyi bizottsag akkori elnokét és Pokol Bélat az alkotmanyuigyi bizottsag korabbi elnokét (1998-2002) 2011-
ben valasztottak meg.

267 2010. évi CXIX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvény modositasarol.

268 Alaptorvény 37. cikk (4)

269 977. évi l. torvény a kozérdeki bejelentésekrél, javaslatokrol és panaszokrol (hatalyon kiviil)

270 Kozponti allamigazgatasi szervekrél szolo torvény, HCC, BiintetSeljarasrol szolo torvény, A biintetéeljarasban résztvevok, az
igazsagszolgaltatast segiték Védelmi Programjarol szold torvény, Az egyenlé banasmaodrol szolo torvény, Munkavédelmi tor-
vény http://www.k-monitor.hu/eszkoztar/whistleblowing/whistleblowing [Letoltve 2011. marcius 27-én].

271  http://www.origo.hu/itthon/20091025-korrupcioellenes-csomaggal-allt-elo-a-kormany.html [Let6ltve 2011. marcius 27-én].

272 2009. évi CLXIII. torvény a tisztességes eljaras védelmérél, T/11025. szamu torvényjavaslat (2009)

273 http://www.origo.hu/itthon/20100219-megsem-all-fel-a-kozbeszerzesi-es-kozerdekvedelmi-hivatal.html [Letoltve 2011.
marcius 27-én].

274 http://www.alternativenergia.hu/a-kornyezetvedelem-korrupcios-ugyeit-nehez-bizonyitani/ 18686 [Letoltve 2011. marcius
27-én].
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Kozszektor-menedzsment (Jog és Gyakorlat)

A végrehajté hatalom mennyire elkételezett és aktiv
egy jol miikodS kozszektor-menedzsment rendszer
kialakitdsa tekintetében?

Pontszam: 50

2010-ben a kormany Ujdonsagként?> a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztériumot (KIM)
bizta meg azzal a feladattal, hogy a kormanyzati tevékenységet koordinalja, és a
kozigazgatas és az emberi eréforrasok teriiletén elvart kovetelményeket meghatarozza
(standardok). Mint Navracsics Tibor (k6zigazgatasi és igazsagligyi miniszter) a kdzigazgatas
fejlesztését célzod program bemutatdjaban elmondta: ,Mindannyiunk célja, hogy olyan
kozigazgatds jojjon létre, amely bardtja az dllampolgdroknak.”?’¢ A minisztérium mottdja
egyfajta népszerisitje is volt az Uj kormany elkételezettségének amellett, hogy egy jol
igazgatott kozszférat alakitson ki.?”” Az integralt minisztériumok tevékenységét és a
kozigazgatason beliili hivatalos targyalasokat koordinalja a minisztérium. Ennek meg-
feleléen a minisztert tovabbi felelGsség terheli, kiilonosen az egyes minisztériumok
kozott felmeriilé konfliktusok és vitak rendezését tekintve, amiért egyfajta ,politikai
kdzpontnak” is nevezhetnénk. A kormanyzo partok - a Fidesz és a KDNP - sajtoszervei
altalaban kilon-kilon kommunikalnak. A kormany altalanos hataskori regionalis szer-
veként mikodo KIM teriileti kozigazgatasért felelds allamtitkara szervezi és iranyitja a
kormanyhivatalok tevékenységét. Tovabba nem csupan az igazsagiigyi miniszter, hanem
az 6sszes miniszter motivalhatja a kdzalkalmazottakat kiilonb6z6 hivatalos elismerésekkel.
A kozalkalmazottak fizetése a kozszolgalatban toltott els6 év végét kovetéen Otven
szazalékkal novelhet6.?78

A Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal (Kehi) a kormany belsé ellenérzési szerve.”? A
Kozigazgatasi és lgazsagiigyi Miniszter iranyitja a Kehi-t. A Kehi feliigyeli az allami
koltségvetési szerveket és az allami tulajdonu vallalatokat, valamint a kormanyzati
hatarozatok végrehajtasat, ideértve az emberieréforras-politikat is.2° Az iroda a
tevékenységérdl évente beszamol a kormanynak. Az unids alapok elosztasat az Europai
Tamogatasokat Auditalo Féigazgatdsag (EUTAF) feliigyeli, amely a Nemzetgazdasagi
Minisztérium feliigyelete alatt all.?*

275 212/2010. Korm. hat. 2-9. §

276 http://www.kormany.hu/en/ministry-of-public-administration-and-justice/news/the-magyary-programme-for-pub lic-servi-
ce [Letoltve 2011. augusztus 29-én].

277 http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/kozigazgatasi-allamtitkarsag/hirek/a-haz a-udvere-
es-a-koz-szolgalataban [Letltve 2011. augusztus 26-an].

278 1992. évi XXIII. torvény 43. § (4)

279 312/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrol

280 1992. évi XXXVIII. torvény 120/B-120/C. §; 212/2010. Korm. hat. 6. § (7) f)

281 210/2010. Korm. hat.
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Jogrendszer

A végrehajté hatalom mennyiben tekinti a szamon-
kérhetdséget és a korrupcio elleni fellépést kiemelt
kérdésnek az orszdg szempontjdbol?

Pontszam: 75

A jelenlegi kormany tett eréfeszitéseket a korrupcioval szembeni fellépés terén, és
igéretét megtartva egy teljesen Uj kozbeszerzési torvényt alkotott, amelyet az
Orszaggydlés 2011 juliusaban fogadott el.?®? Azonban szamos civil szervezet kritizalta a
kormany korrupcidellenes intézkedéseit.?®*> Bar a korrupcioellenes kampanyok szinte
hagyomannya valtak Magyarorszagon, ezek eredménye csekély. A kdozelmultban - 2008-
ban - a korabbi Igazsagiigyi Minisztérium altal létrehozott Antikorrupcids Koordinacios
Testiilet feloszlott, a kiilsé szakért6k kilépése utan.?*

Mivel 2010-ben a kormanyvaltas tortént, a kozbeszerzési és az allami tulajdonra
vonatkozo jogszabalyokat tobbszor modositottak.?® A kabinet altal kiadott kozleményben
azzal érveltek, hogy a modositasok az atlathatosag novelését, a kozbeszerzési szabalyok
egyszer(sitését és az allami tulajdon hasznositasat szolgaljak.

A korrupcio elleni kiizdelem égisze alatt az igazsagszolgaltatasi rendszert jelentésen
atszervezték, amelynek keretében egy specialis korrupcioellenes osztalyt, a Kézponti
Nyomozo Féligyészséget hoztak létre, és egyben megnovelték az lgyészség pénziigyi
tamogatast.?®¢ Az ligyészség immaron titkosszolgalati eszkozoket is hasznalhat a
szabalytalansagok kivizsgalasara.?’

Ugynevezett ,gyorsité csomag” fogadtak el a birésagi eljarasok felgyorsitasa érdekében.
Ugyanezen okbdl, a birdsagi titkarok is eljarhatnak a helyi birosagok egyes ligyeiben, és
az lgyészségi titkarok is szélesebb jogkorrel rendelkeznek. 228 Az Gj Belligyminisztérium
alatt létrehozott Nemzeti Védelmi Szolgalat a Beliigyminisztérium szerveinek belsé
ellenérzését veégzi, feladata a blncselekmények megelézése és felderitése.”® A
legfrissebb bejelentések szerint a kormany egy Uj biintet6é torvénykonyvet készit eld
szigorubb korrupcidellenes szabalyokkal, valamint egy Uj kozbeszerzési torvényt is
el6keészit.?® 2010 végén Magyarorszag alapitd tagként csatlakozott a Nemzetkozi
Korrupcidellenes Akadémiahoz. Ezeket az intézkedéseket azonban - sok mas mellett -
erds kritikaval illették, olyan kritikakkal, amelyek a Fidesz-KDNP ,jogalkotasi laza” ellen

282 http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/kormanyzati-kommunikacioert-felelos-allamtit-
karsag/hirek/kormanyzati-intezkedesek-a-korrupcio-ellen-osszefoglalo-a-december-9-i-korrupcioellenes-vilagnap-alkalmabol
[Letoltve 2011. marcius 30-an]. http://www.magyarhirlap.hu/gazdasag/zavaros_kozbeszerzesek_hazankban_.html [Letoltve
2011. marcius 30-an] 2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrél Transparency International allaspontja:
http://www.transparency.hu/A_kozbeszerzesek_ketharmadat_nem_szabalyozza_az_uj_kozbeszerzesi_torveny?bind_
info=tag&bind_id=14 [Letdltve 2011. marcius 27-én].

283 http://www.transparency.hu/uploads/docs/2010_06_Kbt.doc [Letoltve 2011. marcius 30-an]. http://www.transparency.hu/
Korrupcios_kockazatok_az_Alaptorvenyben [Letoltve 2011. aprilis 12-én].

284 http://index.hu/belfold/antikorr3307/ [Letoltve 2011. marcius 30-an].

285 2010. évi LXXXVIII. torvény a kozbeszerzésekrél szold 2003. évi CXXIX. torvény modositasarol, 2010. évi LIl. torvény az allami
vagyonnal valo felelds gazdalkodas érdekében sziikséges torvények modositasarol

286 http://www.mhu/portal/772334 [Let6ltve 2011. marcius 30-an].

287 1972. évi V. torvény 9/A-9/D. §

288 2010. évi CLXI. torvény egyes blintetd targyu torvények modositasarol; Alkotmany 46. § (3)

289 2010. évi LXXXVI. torvény és 2010. évi CXLII. torvény

290 http://fidesz.hu/index.php?Cikk=161031 [LetGltve 2011. aprilis 5-én].
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iranyul, szélesebb kontextusban, amelyben a kormanyzo koalicidé nagy iramban annyi
javaslatot akar elfogadtatni, amennyit csak tud.

A 2002 és 2010 kozotti szocialista kormany politikusait érintd korrupcios ligyek rendkiviili
szereppel birnak a 2010-es altalanos valasztasokat megnyeré jobbkézép kormany
esetében. Tobb vezetd politikus ellen indult biintet6eljaras, ideértve az MSZP ifjusagi
szervezetének elndke elleni eljarast, és a volt févarosi alpolgarmestert, de a legtobb
ilyen eljaras mar joval 2010 el6tt megindult. A kormanyvaltas ota egy kiilon kormanybiztos
vizsgalja az el6z6 kormany alatt elkdvetett korrupcios tigyeket, ami olykor heves kézéleti
vitakat okoz.?”"

291 Budai Gyula (Fidesz, orszaggytilési képviseld) elszamoltatasi és korrupcidellenes kormanybiztos, és egyben ellatja az allami
foldteriiletek jogellenes eladasat és privatizaciojanak vizsgalatat is.
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3. IGAZSAGSZOLGALTATAS

Osszefoglald

Az Uj Alaptorvény megvaltoztatta az igazsagszolgaltatasra vonatkozd alkotmanyos
szabalyozast.?”? A Velencei Bizottsag jelentése hangsulyozta, hogy: ,,Az Uj Alaptérvény a
magyar birdsagok miikodésének csupan igen altalanos kereteit alakitja ki, és a birdsagok
szervezetének és igazgatasanak, a birak jogallasanak részletes szabalyait, valamint a
birak javadalmazasat sarkalatos torvényben rendeli meghatarozni.”?® 2011. oktéber 12-
én a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium két javaslatot tett kozzé: a birdsagok
szervezetérol és igazgatasarol, és a birak jogallasarol és javadalmazasarol. 2011. oktober
21-én a kormany beterjesztette az Orszaggydlés elé a két tervezetet, és november 28-an
az Orszaggydilés elfogadta az Uj torvényeket.?>* Bar az uj torvények a Tl Magyarorszag
korabbi NIS ajanlasainak az atlathatosagra és a szamonkérhetdségre vonatkozd fontos
elemeit beépittették, meégis komoly aggodalmakat keltenek. A kritikusok szerint - ide-
értve a Legfels6bb Birosag elnokét is - ezek a torvények gyengitik a birak fliggetlenségét,
gyakorlatilag megfosztva a birak onigazgatasi testiileteit minden jelentds hataskortol,
azokat egy személyre, az Orszagos Birosagi Hivatal (OBH)** elndkére ruhazva. Az (j
szabalyok nem tudjak kizarni az igazsagszolgaltatas miikodésébe valo politikai
beavatkozas lehetGségét.

A korabbi jogi keretek alapjan a Legfelsébb Birosag elndke egyuttal az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs elndke is. Az Uj szabalyozas kettéosztotta a feladatokat,
létre hozott egy Uj igazgatasi poziciot, mig a Kuria (a Legfels6bb Birdsag uj megjelolése)
elnoke ezentul csak a legfelsé birosagi szervezetet vezeti. Az Uj torvények szabalyozzak
egy Uj orszagos birdi Onigazgatasi testiilet létrehozasat, az Orszagos Biroi Tanacsot
(OBT). Az Alkotmany és az uj Alaptorvény is rendelkezik a biroi fliggetlenségrol eljarasjogi
és szervezeti értelemben egyarant.?® A szabalyozas szerint a birak fliggetlenek, és csak
a torvénynek vannak alarendelve. A birosagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 1997.
évi LXVI. térvény egyértelmien rogzitette a birak fliggetlenségét. Els6dleges feladatuk
a jog alkalmazasa meggy6zédésiiknek megfeleléen, az itélkezési tevékenységiikkel
Osszefiiggésben nem befolyasolhatok és nem utasithatok. A biroi fliggetlenséget a
tisztességes eljarashoz vald jog is kifejezi, amelyet példaul az Alkotmany is magaban
foglal. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely

292 Ebben a fejezetben az ,igazsagszolgaltatas” megjeldlés alatt a birdsagok és a birak helyzetével fogunk foglalkozni, bar egyes
elméleti szakemberek (és az Alkotmanybirosag bizonyos hatarozataiban is) az ligyészséget is az igazsagszolgaltatas részeként
értelmezik. A legfébb iigyésszel dsszefiiggd korrupcios kockazatok kiilon kutatas targyat képezik.

293 Opinion on the new Alkotmany of Hungary adopted by the Venice Commission at its 87th Plenary Session (Velence, 2011. junius
17-18.) 102., 103. o. [a tovabbiakban: Velencei Bizottsag véleménye] http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD%28
2011%29016-e.pdf [Letoltve 2011. julius 13-an].

294 ElGterjesztés a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo, valamint a birak jogallasarol és javadalmazasarol szolo torvény-
javaslatrol, 2011. oktober 11. http://www.kormany.hu/download/6/ea/50000 /A%20b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1g0k%20
szervezet%C3%AIrkC5%911%20%C3%A9s%20b%C3%ADr%C3%A1k%20j0g%C3%ATU%BCI%ATsHCI%ATrEC3%B3L_t%C3%B6rv%C3%AInyja
vaslat.pdf#!DocumentBrowse [Letdltve 2011. oktober 13-an], 2011. évi CLXI. torvény a birésagok szervezetérdl és igazgatasa-
rol [a tovabbiakban: Szervezeti torvény] (T/4743. szamu torvényjavaslat http://www.parlament.hu/irom 39/04743/04743.pdf
[Letoltve 2011. oktober 22-én]), és 2011. évi CLXII. térvény a birak jogallasarél és javadalmazasarol [a tovabbiakban: Jogallas-
rol szolo torvény] (T/4744. szamu torvényjavaslat) http://parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_
izon=4744 [Letoltve 2011. oktdber 22-én].

295 A f6biré Orbanék reformjarol: teljesen hianyoznak a fékek, hvg.hu, 2011. oktober 23. http://hvg.hu/ itthon/20111023_Baka_
interju_birosagi_reform [Letoltve 2011. oktober 24-én].

296 1949. évi XX. torvény 50. §, Alaptorvény 26. cikk (1)
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perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fliggetlen és partatlan
birosag tisztességes és nyilvanos targyalason, ésszer(i hataridén beliil biralja el.?” Az Uj
szabalyozas aggodalomra ad okot, mert noveli a politikai befolyas lehetGségét az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségére a birak kinevezése, eldléptetése és javadalmazasa
révén. Az a szabalyozas, amely szerint a legfébb ligyész és az OBH elnoke megvalaszthatja
az eljaro birdsagot, nemzetkozi szerzédésekbe iitkozik. A jogszabalyok megalkotasanak
rendkiviil gyors folyamata is igen problematikus.

Igazsagszolgaltatas
A pillér osszevont pontszama: 58 / 100

Atlathatosag

Iranyitas

54/ 100 Szamonkeérhetéseg

Integritasi mechanizmusok

Szerkezet és szervezet

A birésagokra vonatkozo intézményi kereteket lényegében az Alkotmany rogziti. A
fejezet cime: ,,A bir6i szervezet”, amely négy szint létrehozasat rendeli el: 1) a Magyar
Koztarsasag Legfelsébb Birosaga, 2) az itélétablak, 3) a Févarosi Birdsag és a 19 megyei
birosag, 4) a helyi birosagok. Az Alkotmany kiilon munkatigyi birésagokrol is rendelkezik.2®
A birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szolo 1997. évi LXVI. torvény konkrét és
részletes szabalyokat tartalmaz a szervezet és az igazgatas tekintetében.

Az Uj Alaptorvény vonatkozasaban a Velencei Bizottsag kiemelte, hogy ,a birdsagok
rendszerét érinté rendelkezések meglehetésen altalanos jellegliek. A 25. cikk (4)
bekezdésben minddssze annyi szerepel, hogy a »birosagi szervezet tobbszintli«, a
részletes szabalyok megallapitasat az Alaptorvény sarkalatos torvényre bizza. Az Uj
Alaptorvény atmeneti rendelkezéseinek hianyaban nehezen érthetd, hogy mit jelent a
»tObbszint( szervezetx, illetve az, hogy minden jelenlegi birdsag fennmarad-e, illetve a
jovobeli szervezet hogyan érinti majd a birdk jogallasat.”?”® Az (j torvény szerint
négyszintli lesz az igazsagszolgaltatas (harom szint ezek koziil Uj elnevezést kap) a
munkaiigyi és a kozigazgatasi birosagok megléte mellett.3®°

A jelenlegi szabalyokat az 1997-es igazsagligyi reform keretében fogadtak el. Az akkor
elfogadott jogi aktusok révén 1997. julius 8-an létrejott az Orszagos lgazsagszolgaltatasi
Tanacs (OIT), amely atvette a birésagok igazgatasaval kapcsolatos feladatokat az

297 Alaptorvény XXVIII. cikk

298 1949. évi XX. térvény 45. § (1)

299 Velencei Bizottsag véleménye: 105. o.
300 2011. évi CLXI térvény 16. § a)-e)
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Igazsagiigyi Minisztériumtol. Ez a birdi fliggetlenségre vonatkoz6 intézményi reform
sarkalatos pontja volt. Bar a minisztérium fenntartott maganak bizonyos hataskoroket az
egyes politikak kidolgozasaban - mint példaul a birosagi rendszert érinté jogalkotas
kezdeményezése -, a 2011-es év végéig a birdsagok igazgatasa az OIT kizarolagos hatas-
korébe tartozott. Az OIT volt felelés tobbek kozott a birak kinevezéséért és eld-
éptetéséért, a birdsagok koltségvetésére vonatkozo javaslat kidolgozasaért, jogalkotasi
javaslatok kezdeményezéséért a birdsagok mikodésére vonatkozoan, és szabalyozta,
illetve feliigyelte a birosagok miikodését. Az OIT hataskorei kozott szerepelt a birak
képzésének biztositasa is. Az OIT biztositotta a birak partatlansagat, és a birdsagok
kozponti igazgatasi szerveként miikodott, tovabba feliigyelte a regionalis fellebbviteli
birosagok és a megyei birosagok elndkeinek az igazgatasi tevékenységét. Az OIT elndke
a Legfelsébb Birosag elnoke volt, akit az orszaggydlési képviseldk valasztottak mindsitett
tobbséggel hat évre. Az OIT-nak kilenc bir6 tagja volt, akiket kdzvetve valasztottak meg
a birdk. Az OIT-nak volt hat nem bird tagja is: a kbzigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, a
nemzetgazdasagi miniszter, a legfébb ligyész, és két orszaggylilési képviseld, akiket két
parlamenti bizottsag delegalt, valamint a Magyar Ugyvédi Kamara elncke.

Az Uj Alaptorvény nem tartalmaz semmilyen utalast az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacsra, amely a jelenlegi Alkotmany (50. cikk 1. §) szerint a birdsagok igazgatasat latja
el. A Velencei Bizottsag szerint ,nem vilagos ezért, hogy ez a testiilet a tovabbiakban is
fennmarad-e, hogy milyen megoldast alkalmaznak majd a birésagok megfelelé
igazgatasanak biztositasara a birdsagi reform hatékony végrehajtasaig, illetve a reform
alapjan milyen mechanizmust vezetnek majd be”%2. A Velencei Bizottsag azt is
hangsulyozta, hogy a meglehet6sen homalyos és altalanos rendelkezések miatt ,,jelentds
meértéki bizonytalansag meriil fel a tervezett reform tartalmaval kapcsolatban, tovabba
az esetleges radikalis valtozasok lehetove tétele aggodalomra ad okot”3%,

Az Uj torvények révén egyértelmivé valt, hogy az Alaptorvény nem véletleniil nem
tartalmazta az OIT-t. Az Orszaggy(ilés megsziintette az igazsagligy onigazgatasi testiiletét
és hataskoreit az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) elnoke vette at. Az OBH elnokének
bironak kell lennie, akit a koztarsasagi elndk jelolését kdvetden az Orszaggylilés 9 évre
valaszt meg a képviselok kétharmadanak szavazataval.3%*

A korabbi torvény szerint, az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatala végezte a
biréi szervezet igazgatasat. A Hivatal mintegy 130 fé6 személyzettel rendelkezett, akik
kozil sokan birak voltak. Az igazgatasi tevékenységben tovabba a birak képviseleti
Onigazgatasi testiiletei is részt vettek. Az Uj szabalyok elfogadasat kdvetéen az igazgatast
az Orszagos Birosagi Hivatal végzi.

A biinteté igazsagszolgaltatasi rendszeren belil (amelynek a keretében kezelik a
korrupcios lgyeket is) a kiilondsen sulyos esetek - ténybeli alapon vagy az érintett
jogszabalyi rendelkezés folytan - elsé fokon a megyei birdsag (torvényszék) hataskorébe
tartoznak. Ezekben az esetekben masodfokon az itélétablak jarnak el. Azokban az

301 2010 végén az Orszaggy(ilés modositotta az OIT Gsszetételére vonatkozo torvényt, és még egy kormanytagot delegalt a Tanacs-
ba. 2010. évi CLXXXIII. torvény

302 Velencei Bizottsag véleménye: 106. o.

303 Velencei Bizottsag véleménye: 104. o.

304 2011. évi CLXI torvény 66-67. §
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esetekben, amelyekben egy masodik fellebbezés is megengedett, a Legfelsébb Birosag
(Karia) dont. A helyi birosagok (jarasbirdsagok) dontenek minden mas esetben, és a
fellebbezéseket ezekben az esetekben a megyei birdsagok (torvényszékek) biraljak el,
ahol a masodik fellebbezés megengedett, ott az itélétabla dont. Rendkiviili jogorvoslati
kérelmek - azaz a fellebbezési eljarasoktdl eltéré kérelmek - az itéltabla, illetve a
Legfelsébb Birdsag hataskorébe tartoznak.

A Legfelsébb Birosag (Kuria) biztositja a jogszabalyok egységes alkalmazasat, elsésorban
az ugynevezett jogegységi eljarasokon keresztiil. Hatarozatai valamennyi birdsagra
kotelez6ek. A masodfoku dontések egy megyén vagy egy région beliil bizonyos mértékig
informalis ,,precedensértékkel” birnak, mivel az els6foku birdsagok ezek figyelembe-
vételével dontenek annak érdekében, hogy elkeriiljék az itéletilk megvaltoztatasat. A
szO0 szoros értelemben Magyarorszagon nincs jogi precedensrendszer. A regionalis
fellebbviteli birdsagok (itélotabla) felallitasa 6ta a gyakorlatban a Legfelsébb Birosag
azon képessége, miszerint a jogszabalyok egységes alkalmazasat a végsé fokon kozzétett
hatarozatok révén biztositja, jelentésen csokkent.

A Legfels6bb Birdsag személyzetének létszama 329 6, ebbdl 81 f6 biro, akiknek a
munkajat tiz jogi ligyintéz6 segiti. A birak biintet6jogi, polgari jogi vagy kozigazgatasi
kollégiumokba vannak beosztva. A Févarosi itélétablan 85 bird dolgozik, mig mas nagyobb
varosokban miikod6 birosagokon csak 15-25 bird dolgozik. A birdsagok létszama az
illetékességi teriileten adott népességszam fiiggvényében kiilonb6zé. Egyes helyi
birésagokon csak két vagy harom biro van kijeldlve biintet6jogi ligyekre; ez a szam mar
onmagaban is megnovelheti egy biintetéeljarasban a kiilsé befolyasolas lehetdségét.

Ertékelés

Forrasok (Jog)

Milyen jogszabdlyi rendelkezések biztositjdk a birdk
megfelelé javadalmazdsdt és a munkavégzési koriil-
ményeiket?

Pontszam: 75

A birdk javadalmazasat torvény szabalyozza.’® A birdi illetményalapot évenként a
kozponti koltségvetésrdl szolo torvény hatarozza meg gy, hogy annak Osszege az el6z6
évi osszegnél nem lehet alacsonyabb.®® Ez a szabalyozas nyilvanvaléan nem védi a
birakat a negativ inflacids hatastol. A torvény szabalyozza azokat a tényezdket, amelyek
egyes birdk javadalmazasat befolyasoljak a bird szolgalati idejétél és beosztasatol
fliggben (pl. helyi birdsag, illetve keriileti birosag elnoke, masodfoku birosag biraja, stb.).
A bir6i javadalmazas csokkenésének egyetlen maddja a fegyelmi tanacs (harom birébol
allo testiilet) dontése. A dontés ellen a bird fellebbezéssel élhet a masodfoku fegyelmi
tanacshoz.’” Az egyik lehetséges fegyelmi szankcié a biro illetménybesorolasanak egy
fokozattal torténd csokkentése.’®® A birot - kivaldo munkavégzés esetén - a birdi

305 1997. évi LXVII. tdrvény 101-120. §
306 1997. évi LXVII térvény 103. § (3)

307 1997. évi LXVII térvény 62/B-80. §
308 1997. évi LXVII térvény 79. § (1) b)
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tisztségének a fennallasa alatt két alkalommal a kollégium elGterjesztésére eggyel
magasabb fizetési fokozatba lehet besorolni.>® Ezek a szabalyok az Uj térvényekben sem
valtoznak.

A kozponti koltségvetési torvényjavaslat eldkészitési folyamata soran az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs targyalt a birdsagok mikodéséhez sziikséges Gsszegrél a
hivatalos ,koltségvetési javaslat” kormanynak valo benyujtasat megel6zden. Ezt a
javaslatot a kormany az éves kozponti koltségvetési torvényjavaslat fejezeteként
terjesztette az Orszaggy(ilés elé. A birosagokra vonatkozd koltségvetési javaslat
el6készitése megvaltozik az Uj torvénnyel, és az OBH elnoke késziti eld a birdsagokra
vonatkozo koltségvetési tervezetet,’© az Orszagos Birdi Tanacs véleményezi - jogi
kovetkezmények nélkiil - a javaslat tervezetét, és feliigyeli a birésagokra vonatkozo
koltségvetési fejezet végrehajtasat.’” A kormany koteles a javaslattervezetet az
Orszaggydilés elé terjeszteni, de a jogalkoto azt megvaltoztathatja. A korabbi térvény
szerint az OIT elndke volt felelés a birdsagi koltségvetés elosztasaért,’? és évente be
kellet szamolnia az OIT-nak, az itélétablak elnokeinek, a Févarosi Birdosag és a 19 megyei
birésag elnokeinek.’® Formalisan a biroi testiilet az Uj torvények szerint ebben az
esetben is részt vesz a koltségvetés elosztasanak a folyamataban, de ez gyakorlatilag azt
jelenti, hogy egy személy hoz meg minden relevans dontést.

Forrasok (Gyakorlat)

Mennyiben rendelkezik a birdsdgi szervezet megfelelé
pénziigyi forrdsokkal, személyzettel és infrastruk-
turdval ahhoz, hogy hatékonyan tudjon mUikédni?

Pontszam: 50

A birosagi szervezet a nyugat-europai birosagokhoz képest alulfinanszirozott. Fleck
Zoltan, az ELTE egyetemi tanara szerint a birosagi szervezet koltségvetése nincs
megfelelden elosztva. A szervezet egyes szintjein mind a fizetések, mind munka-
koriilmények sokkal magasabb szintliek az altalanosan jellemz6nél (kiilondsen az Gjonnan
létrehozott itélotablak esetében), mig mas helyeken (példaul a Pest Megyei Birosag és
néhany helyi birdsag esetében) a birak rendkiviil rossz koriilmények kozott dolgoznak.3™
Egy masik megkérdezett - jelentds adminisztrativ tapasztalattal rendelkezé magas rangu
biro - azt mondta, hogy a birosagi koltségvetés 82-86%-at a javadalmazas teszi ki, és csak
18% jut az egyéb koltségekre, valamint a fejlesztésre. Emiatt nem all a birésagok
érdekében az iires poziciok betoltése, mert igy a forrasokat fejlesztésre is at lehet
csoportositani.’”

Eddig az OIT készitette el6 a birosagi szervezet koltségvetési tervezetét, az Orszaggydilés
fogadta el a végleges valtozatot, és az OIT felelt a koltségvetés elosztasaért. Az Uj
torvények szerint az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke latja el mindezen feladatokat.

309 1997. évi LXVII torvény 105. §

310 Minisztériumi javaslat 73. § (3)

311  Minisztériumi javaslat 103. § (2)

312 1997. évi LXVI 46. § d-e)

313 1997. évi LXVI 46. § f)

314 Interju Fleck Zoltannal (egyetemi tanar, EGtvos Lorand Tudomanyegyetem, Jogszociologia Tanszék vezet6je), 2011. marcius 9.
315 Interju egy koriilbelul két évtizedes igazgatasi tapasztalattal rendelkez6 vezetd beosztasu birdval, 2011. marcius 9.
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A bir6i kar éves koltségvetése 2011-ben a kovetkezbk szerint alakult: 74.838,3 millio Ft
(354,7 millio USD)*' tervezett koltségek, ebbdl 5.526,6 millié Ft-ot (26,2 millio USD) a
birosagok sajat bevétele fedez (pl. a bevételként el6forduld pénzbirsagok, melyeket a
birésagok szednek be), tovabbi 69.311,7 millio Ft (328,5 millio USD) az allami bevételekbdl
fedezett.’”” Az Orszaggyllés évente a kozponti koltségvetés fejezeteként szavaz a
birosagok koltségvetésérol. A birosagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo torvény
eldirja, hogy a birosagok a kdzponti koltségvetésrél szold torvényben onallo koltségvetési
fejezetet alkotnak. A kiadasokat az Allami Szamvevészék ellenérzi.

A gyakorlatban a javadalmazas mértékét torvény allapitja meg.3'® A birak és az ligyészek
javadalmazasanak a szintje nem versenyképes a maganszektorban jellemz6 magasabb
bérekhez viszonyitottan és a gyakorlo jogaszok jovedelméhez viszonyitottan sem, mi
tobb, a kozalkalmazottak és a renddrok fizetése is magasabb. A biroi fizetések szintje
ugyanakkor nem olyan alacsony, hogy az komoly gazdasagi okot jelentene a korrupciora.
A megkérdezettek szerint, a megfeleld szamu ligyintéz6, a konyvtari és az altalanos
technoldgiai forrasok hianya jelenti a magyar igazsagszolgaltatas egyik legnagyobb
problémajat. Bar sor keriilt egy nagyobb beruhazasra, melynek a keretében a birak
korszer( szamitogépeket kaptak, a tovabbi fejlesztési program meglehetésen lassan
zajlik. Jelent6s az alkalmazottak kozotti fluktuacié mértéke kiilonosen Budapesten és a
nagyobb varosokban.’® Az igazsagszolgaltatasban dolgozok képzési lehetGségei sem
megfeleldk.

2006-ben elindult a birak képzése a Magyar Biroképzé Akadémia keretében, amelyet
EU-s pénziigyi tamogatassal hoztak létre.’?° Eddig a birak képzéseken dnkéntes alapon
vettek részt. Az Uj torvények hamarosan megvaltoztatjak ezt a rendszert, és 2012-t6l
kotelez6 képzési rendszert vezetnek be a birdk szamara. A korabbi években a TI
Magyarorszag részt vett ezeken a képzéseken.’?' A reformok eredményeként a Biroképzé
Akadémia a kormany alarendeltségbe keriilt, és a tervek szerint a jovében ennek a
keretében fog megvalosulni az ligyészi képzés is.

Fiiggetlenség (Jog)
Mennyiben tekintheté a birdsdgi szervezet jogilag
fliggetlennek?

Pontszam: 50

Az Alaptorvény kimondja, hogy ,,A legfébb birdsagi szerv a Kuria”?2. , A Kdria biztositja
a birdsagok jogalkalmazasanak egységét, a birosagokra kotelezé jogegységi hatarozatot
hoz.”2 Az Alaptorvény garantalja a birdi fiiggetlenséget,’” és leszogezi, hogy
,mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben

316 Magyar Nemzeti Bank hivatalos HUF/USD deviza arfolyama 2011. oktober 14-én 211,09 volt.
317 2010. évi CLXIX. torvény

318 1997. évi LXVII. torvény 101-120. §

319 Interjuja egy vezetd beosztast birdval, 2011. marcius 9.

320 http://mba.birosag.hu/engine.aspx?page=mba_aloldal1_1 [Letdltve 2011. oktober 5-én].
321 http://www.transparency.hu/BIROKEPZES [Letoltve 2011. oktdber 5-én].

322 Alaptorvény 25. § (1)

323 Alaptorvény 25. § (3)

324 Alaptorvény 26. § (1)
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a jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fliggetlen és partatlan birosag
tisztességes és nyilvanos targyalason, ésszer( hataridoén belil biralja el”®. A régi
Alkotmany szerint a Legfels6bb Birosag elnokét a birdk koziil a koztarsasagi elnok
javaslatara az Orszaggy(ilés kétharmados tOobbségi szavazas soran valasztja meg 6
évre.’?® Az Legfels6bb Birdsag elnoke az OIT elndke is volt.

Az Uj torvények megkett6zik az igazsagszolgaltatas vezetését a Kuria elnokének
bir6i szervezetet vezeti, a birosagi szervezet igazgatasa az utdbbi feladata lesz.
Mindkett6t az Orszaggyllés valasztja a kdztarsasagi elnok jelolését kovetéen kétharmados
tobbségi szavazas utjan. Mivel a kormanyzé partoknak kétharmados tobbsége van az
Orszaggyllésben, a kormanyzo partok donthetik el, kik toltsék be ezeket a pozicidkat.
A jelolési és a valasztasi folyamat nem zarja ki a politikai befolyas lehetéségét, és az
onkormanyzati testiletek minden hataskoriikt6l valo megfosztasaval az a személy, akit
az OBH elnokének megvalasztanak, érdemi ellen6rzés nélkiil marad.’?

Az Alkotmanyt és az Uj Alaptorvényt is kétharmados tobbséggel lehet modositani, és
mindaddig, amig Magyarorszagon olyan a valasztasi rendszer, amely a valasztason
gy6ztes felet tamogatja, a parlamenti kétharmados tobbség elég konnyen elérhetd. (Az
elmult husz évben a jelenlegi kormany a masodik, amelyik mindsitett tobbséget szerzett.)
A birak jogallasarol és javadalmazasarol szolo 1997. évi LXVII. torvény ugy rendelkezett,
hogy a birakat nyilvanos palyazati eljaras soran kell kivalasztani, tovabba, hogy a
palyazat kiirasara a helyi és a megyei birdsagon lévé biréi allas esetén a megyei birosag
elnoke, az itélotablan lévé birdi allas esetén az itélétabla elndke, a Legfelsébb Birosagon
év6 biroi allas esetén a Legfels6bb Birosag elnoke jogosult. A palyazati kiirasnak a
palyazat elnyeréséhez sziikséges valamennyi feltételt tartalmaznia kell. 2010 végén az
Orszaggyllés modositotta ezt a torvényt; ezen szabalyozas szerint az OIT elndke irhatja
ki a biroi allaspalyazatokat. Ebben a folyamatban a palyazonak egy interjun kell részt
vennie azon a birdsagon, ahol szolgalni fog a birdi kinevezését kovetben, és ala kell
magat vetnie egy részletes pszicholdgiai vizsgalatnak is. A térvény szabalyozza a
kiilonbozé szempontokat, amelyeket ebben a folyamatban tekintetbe kell venni, és a
torvény szerint az igazsagigyért felelés miniszter rendeletben hatarozza meg a
szempontokhoz rendelheté pontszamokat. A birésag elndke a palyazati rangsor ki-
alakitasat kovetben ajanlasat az OIT elnokének kiildi meg. Ha az OIT elndke az ajanlassal
egyetért, azt tovabbitja a koztarsasagi elnoknek. Ha az OIT elnoke nem ért egyet az
ajanlassal, az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs elé terjeszti az ligyet. Ebben az
esetben az OIT szavazott az ajanlasrél.’”® Ennek megfeleléen a birdsagi kinevezésekrél
szakemberek dontottek (vagy a birosag elndke és az OIT elndke, vagy az OIT testiilete).
Ez a rendelkezés altalanossagban biztositotta az alkotmanyos védelmet a birak kinevezése
terén. A kinevezési eljarasok soran a civil tarsadalom részvételének (pl. kozmeghallgatas)
nincs helye. Ezek a rendelkezések sokkal inkabb normativak, mint a korabbiak.

325  Alaptdrvény XXVIII. cikk (1)

326 1949. évi XX. torvény 48. § (1)

327 2011. december 13-an az Orszaggyilés megvalasztotta Hando Tiindét az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének, és Darak Pétert
a Kuria elnokének. Handé Tiinde megvalasztasat az orszaggy(ilésben lévé ellenzéki partok kifogasoltak, mert egy Fidesz-alapi-
totag és EP-képviseld, Szajer Jozsef felesége, aki az Uj Alaptorvény egyik megalkotoja is.

328 2010. évi CLXXXIII. torvény 55. §
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A 2011 végén elfogadott Uj szabalyok révén megnétt az Ujonnan létrehozott OBH
elnokének az ellendrizetlen joga arra, hogy olyan palyazokat tamogasson, akik nem a
legmagasabb pontszamot érték el. Ennek egyetlen korlatja az, hogy az OBH elndke
koteles megindokolni dontését, azonban az OBT birai ezt a dontést nem jogosultak
fellilbiralni.’?® Az adott birosag elnokének dontését kovetben a kivalasztasra jelolt birak
kinevezésérdl (és ha sziikséges, visszahivasarol) a koztarsasagi elnok dont. A birak
jogallasarol és javadalmazasarol szold 1997. évi LXVIL. térvény felmentési okokat hataroz
meg. A birdi felmentés okai a kovetkezdk lehetnek: tisztségének ellatasara tartosan
alkalmatlan, jogerésen szabadsagvesztést szabtak ki vele szemben, fegyelmi eljaras
soran felmentését inditvanyoztak.*°

Ha barmilyen jel észlelhetd arra vonatkozolag, hogy a bird tevékenységének ellatasara
tartésan nem képes, a birosag elnoke 6t irasban felszdlitja, hogy tisztségérdl 30 napon
belul mondjon le. A felszolitasban réviden meg kell jelolni azokat az okokat, amelyek a
biro alkalmatlansagara utalnak. Ha a biro a felszolitas ellenére tisztségérél nem mond le,
és egészségligyi allapota volt a felszolitas alapja, a birdonak egészségi vizsgalatnak kell
magat alavetnie, és annak eredményétdl fliggéen kell eljarni. Ha az alkalmatlansag
egyéb okbol ered, kiilon értékelésre keril sor. A kilon szolgalati birdsag megsziintetheti
a bird szolgalati viszonyat.®' A szolgalati birésag tagjait az OIT nevezi ki a birdsagok
elnokeinek jelolését kovetden.32

A birak kinevezése elGszor harom évre szol, azt kovetéen megbizatasuk hatarozatlan
idejl. Az elmozdithatdsaggal szemben igy védi a jog a birakat. A korabbi torvény szerint,
lehetdség volt arra, hogy egy birét athelyezzenek egy masik birdsagra a bird beleegyezése
nélkil egy haroméves id6szak alatt egyszer és legfeljebb egy évre, amennyiben ez az
igazsagszolgaltatasi rendszer érdekét szolgalta. Bar ezt lehet befolyasolasnak teret add
potencialis veszélyforrasként felfogni - ami hataskorrel valo visszaélésnek mindsiilne -,
ennek alkalmazasara alig volt példa. A birak ritkan részesiilnek - kilondsen korrupcios
esetekkel kapcsolatos - képzésben. Az ilyen képzési lehetdség csak néhany bird szamara
volt elérheté és csak szabalytalan id6kozonként. A képzés hianya miatt nemzetkozi
szervezetek - ideértve a GRECO-t és az Europa Tanacsot - biralatukat fejezték ki. A Ma-
gyar Biroképz6 Akadémia 2006-ban alakult meg a bir6i kar képzési kozpontjaként. A
Biroképz6 Akadémia célja a rendszeres képzés biztositasa, a jovében mar a kormany
felligyelete alatt. Elegendé6 korrupcioval kapcsolatos itélkezési gyakorlat létezik. A birak
szamara a belsé szamitogépes rendszeren keresztiil minden dontés elérheté. Tovabba,
2007 juliusa ota koteles az OIT nyilvanosan hozzaférhetévé tenni - az elektronikus
informacidszabadsagrol szold torvény szerint - az itélétablak és a Legfelsébb Birosag
valamennyi dontését.

329 2011. évi CLXII. torvény 18. § (4)

330 57.§

331 1997. évi LXVII torvény 62/A-82. §-ai a 2010. évi CLXXXIII. torvény altal modositva.
332 1997. évi LXVII torvény 62/A. § (3)
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Fiiggetlenség (Gyakorlat)

Mennyiben fliggetlen az igazsdgszolgdltatds a gyakor-
latban a kormdny vagy mds szerepld kiilsé be-
folydsatol?

Pontszam: 50

A korabbi NIS-ben a Tl Magyarorszag biralta a felvételi rendszert. Megallapitotta, hogy ,,a
birak fiiggetlenségére és partatlansagara a kivalasztasi rendszer jelenti az egyik
legnagyobb veszélyt”. Azéta a birak kinevezésével kapcsolatos helyzet jelentésen javult.
Az elsé lépésben az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elfogadta az 5/2006.
szabalyzatot a kozpontositott jeldlési folyamat bevezetésérdl. Késobb a mar emlitett
torvény 2010-ben modositotta a hatalyos jogszabalyokat, tébb normativ szabalyt
bevezetve megteremtette a kinevezési eljaras nagyobb atlathatésagat, és tobb szakmai
kritériumot is bevezetett.

Az Uj torvények visszalépést jelentettek ebben a folyamatban azaltal, hogy az OBH
elnokének jogot adnak a kevesebb pontszamot eléré birak kijeldlésére.?* Ez a szabalyozas
nem garantalja a birak egyértelmiien szakmai kritériumok alapjan torténd kinevezését.
Egészen a kozelmultig ritkan volt példa arra, hogy a birakat szolgalati idejiik lejarta elétt
helyiikrél eltavolitottak volna. Az Uj Alaptdérvény parlamenti vitaja soran a kormanyzo
partok egy modositoé inditvanyt terjesztettek be, amely megtorte a tobb mint szaz éves
hagyomanyt a birak nyugdijkorhatarara vonatkozéan. Az Alaptoérvény 26. cikk (2)
bekezdése szerint, az altalanos nyugdijkorhatart a birak esetében is alkalmazni kell.
Ezzel a dontéssel a jogalkoto a birak nyugdijkorhatarat 70-rél 62 évre csokkentette. A
Velencei Bizottsag a birak fiiggetlenségére, jogallasara és elmozdithatatlansagara
vonatkozo alapvet6 elvek és vonatkozo szabalyok alapjan megkérddjelezhetdnek talalta
ezt az intézkedést. Ez a rendelkezés azt vonja maga utan, hogy a legtapasztaltabb 274
bird egy éven beliil koteles lesz visszavonulni. Ennek megfeleléen 274 megiiresed6 helyet
kell betolteni. A Velencei Bizottsag és a magyar Legfelsébb Birosag elndke szerint ez
aldashatja a birdsagok miikodési kapacitasat, kihatassal lehet a folytonossagra és a
jogbiztonsagra, és lehet6vé teheti a birdsagi szervezet Osszetételének illetéktelen
befolyasolasat is.>** Tovabbi kérdések meriiltek fel 2011 decemberében, amikor kidertiilt,
hogy a parlamenti tobbség nem teszi lehet6vé a Legfels6bb Birosag elnoke szamara
megbizatasanak teljes kitoltését.

A birakat dontéseik tartalma miatt nem helyezték at, illetve nem fokoztak le, és nincs
hiteles bizonyiték a birdsagi eljarasok illetéktelen kiilsé befolyasolasara sem. Altalanos
konszenzus alakult ki a jogtudosok és gyakorlod jogaszok kozott, miszerint: az 1997-es
igazsagiigyi reform nem jarult hozza az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak a
noveléséhez, és bar az igazsagszolgaltatas filiggetlenségének biztositasaban hatékony
volt, nem jarult hozza ugyanakkor a szamonkérhetéség eredményesebbé tételéhez.

333 2011. évi CLXII. torvény 18. § (4)
334 Hvg.hu-interju Baka Andrassal, a Legfels6bb Birdsag elnokével http://hvg.hu/itthon/20111023_Baka_ interju_birosagi_reform
[Letoltve 2011. oktober 22-én]. Velencei Bizottsag véleménye 108. o.
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Atlathatosag (Jog)

Milyen mértékben segitik elé a hatdlyos elbirdsok
olyan relevdns adatok nyilvdnossdgdt, amelyek az
igazsdgszolgdltatds déntéshozatali eljdrdsaira és te-
vékenységére vonatkoznak?

Pontszam: 75

A birak és csaladtagjaik szamara kotelezé vagyonnyilatkozatot tenni. A birak jogallasarol
és javadalmazasardl szoldo 1997. évi LXVI. térvény alapjan az alapveté jogok és
kotelességek partatlan és elfogulatlan érvényesitése, valamint az allami tisztvisel6k
barmilyen erkdlcstelen magatartasanak megakadalyozasa, a kozélet tisztasaganak
biztositasa és a korrupcio megel6zése céljabol a bird kételes vagyonnyilatkozatot tenni.
Az Ujonnan szolgalatba |épok szamara létezik egy kezdeti vagyonnyilatkozat-tételi
eljaras, majd ezt kdvet6en a bird haromévenként ad szamot az el6z6 vagyonnyilatkozatban
foglaltakhoz képest bekovetkezett vagyongyarapodasarol és annak jovedelmi forrasairol.
Bar a vagyonnyilatkozat eléfeltétele a birdi kinevezésnek, nincs szankcidja annak, ha a
biré csaladtagja nem hajlandé vagyonnyilatkozatot tenni. A vagyonnyilatkozatot a
megyei birdsag elnokének (helyi vagy megyei birdsag birai esetében), illetve az itélétabla
vagy a Legfelsébb Birdsag elnokének kell benyujtani. A birdi vagyonnyilatkozat nem
nyilvanos, ezekhez az informaciokhoz kizarolag torvény altal erre falhatalmazottak
férhetnek hozza.

Atlathatosag (Gyakorlat)

A gyakorlatban milyen mértékben juthat a nyilvd-
nossdg informdcidkhoz az igazsdgszolgaltatds dontés-
hozatali eljdrdsaival és tevékenységével kapcsolat-
ban?

Pontszam: 50

2007 juliusa ota koteles az OIT nyilvanosan hozzaférhetévé tenni - az elektronikus
informacidszabadsagrél szold torvény szerint - az itélétablak és a Legfelsobb Birosag
valamennyi dontését. A dontéseket teljes egésziikben - de személyes adatoktol mentesen
- kell megjelentetni az OIT honlapjan.3* A meghallgatasokrol késziilt jegyz6kdnyvek nem
nyilvanosak. 2009-ben az EGtvos Karoly Intézet végzett részletes felmérést a birdsagi
hatarozatok nyilvanossagarol Magyarorszagon, és megallapitotta, hogy a gyakorlat nem
szolgalja megfeleléen a jogalkotd altal meghatarozott célokat, rendkiviil nehéz a
dokumentumok kozott keresni. Az Intézet altal megkérdezett gyakorld jogaszok 44%-a
teljesen elégedetlen a rendszerrel.**¢ Bar 2010 6ta az OIT sokkal tobb informaciot hozott
nyilvanossagra a honlapjan®” mint amennyi korabban elérhet6 volt, az oldal egyaltalan
nem felhasznalobarat, és az allampolgarok alig tudnak informacidhoz jutni az adat-
bazisbol. A kinevezési és a javadalmazasi eljarasok nem atlathatok a nyilvanossag
szamara, és a dontések indokolasai a birok szamara sem ismertek.

335 http://www.birosag.hu/engine.aspx?page=anonim [Letoltve 2011. junius 12-én].

336 http://www.ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/bhgy/birosagok_nyilvanossaga_20090909_vegleges.pdf [Letdltve 2011.
junius 12-én].

337 http://www.birosag.hu/engine.aspx?page=0IT_dontesei [Letoltve 2011. junius 12-én].
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Szamonkeérhetéség (Jog)
A hatdlyos rendelkezések mennyiben biztositjdk az
igazsdgszolgdltatds szamonkérhetdségeét?

Pontszam: 50

A jogszabalyok eldirjak, hogy a birak kotelesek dontéseiket megindokolni. Ha egy bird
nem indokolja meg dontését, a masodfoku birdsag azt hatalyon kiviil helyezheti. Fegyelmi
eljaras alapja is lehet, ha a bird eljarasi kotelezettségeit rendszeresen megszegi. A
szamonkérhetdség szabalyait a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 1997. évi
LXVI. torvény és a birak jogallasarol és javadalmazasarol szolé 1997. évi LXVII. torvény
hatarozza meg. A birdk teljesitményét térvényben meghatarozott okokbdl és meg-
hatarozott feltételek alapjan rendszeresen értékelik. Az értékelésnek tartalmaznia kell
a bird anyagi, eljarasi és ligyviteli jogszabaly-alkalmazasi tevékenységének a jellemzését.
Az értékelés eredményeként a bird kivaloan alkalmas, alkalmas és alkalmatlan értékelést
kaphat. Az utébbi kategéria azonban nem elegend6 a bird szolgalatbdl vald el-
mozditasahoz. Az értékelés hajlamos tulbecsilni statisztikai szempontbol a birak
sikerességének mértékét (pl. befejezett ligyek szamat). Mig az eljaras hossza onmagaban
is fontos igazsagiigyi szempont, az els6foku birésagokon tevékenykedé birak jellemzéen
kiegyenlitetlen terhelésiik miatt panaszkodnak, ami akadalyozza Oket abban, hogy
munkajukat a lehetd legjobban végezzék. Nem ritka - kiilondsen nagyvarosokban -, hogy
tobb mint 200 ligyet kapjon egy Uj bird, és az ligyek elosztasa soran még a specialis tudas
sziikségességére sincsenek tekintettel. Bar ez a filiggetlenség és a partatlansag szem-
pontjabdl nem annyira probléma, de megalapozott az a feltételezés, hogy az ilyen
mértéki leterheltség nem segiti el6 azt, hogy a dontések kellé id6ben megsziilessenek,
és nem teszi lehetévé az egyes esetek kelléen megfontolt elbiralasat sem. Az értékelés
tehat a személyes teljesitmény mindsitésének sziikséges eszkdzének latszik, amely soran
nagyobb figyelmet kellene forditani az egyes tényezokre, és kevésbé kellene koncentralni
a statisztikai eredményekre.

A biradk jogallasarol és javadalmazasardl szolo Uj térvény a birak munkajanak hangsu-
lyozottabb értékelését irja eld. Az Uj szabalyozas szerint az értékelést minden nyolcadik
évben rendszeresen el kell végezni,**® és ha a biré elmulaszt a rendszeres képzésben
részt venni, vagy eljarasi kotelezettségeit megszegi, a birdsag elndke kiilon (soron kiviili)
értékelést is elrendelhet. A megkérdezett vezet6 beosztasu biro szerint, az adott birosag
vezetbje helyett (vagy mellett) egy nem helyi bironak kellene részt vennie a birdk
teljesitményét értékeld eljarasban.’*

A birésagi szamonkérhet6séggel kapcsolatban indokolt kritika abbol a ténybdl ered, hogy
az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs (bird) tagjai - akik a birosagi elnokok tevé-
kenységét ellendrizték - maguk is elsésorban megyei birdsagi elnokok voltak. Tekintettel
arra, hogy az ellendrzott és az ellenérzést gyakorld személye emiatt egybeeshetett,
megkérdbjelezhet6 volt az igazsagszolgaltatasi rendszer felsé vezetdi feletti valos
kontroll. A szamonkérhetGség javitasa keretében meg kellene erdsiteni a bels6 valasztasi
folyamat atlathatdsagat, és nagyobb felhatalmazast kellene adni a demokratikus
intézményeknek, mint példaul a birésagi tanacsoknak. Az Uj torvények ezt a problémat

338 2011. évi CLXII. torvény 67. §
339 Interju egy vezet6 beosztasu birdval, 2011. marcius 9.
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az OIT eltorlésével kivanjak megoldani, és ezzel a megyei birdsagok elnokeinek a
szerepét csokkenteni, ugyanakkor - kritikusok szerint - mindez az OBH elndkének
ellendrizetlen szerepét teremti meg, és nem biztositja megfeleléen a politikai befolyas
kikliszobolését. (A jogalkotd szerint az, hogy a koztarsasagi elndk csak a birak koziil
jelolhet, elegendd garancia a politikai befolyas kikiiszobolésére, mivel birak politikai
partnak nem lehetnek tagjai.)

A birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo Uj torvény egy erésebb szamonkérési
mechanizmust hoz létre az OBH elnokével szemben. A torvény lehet6vé teszi, hogy az
Orszaggytilés az OBH elnokét poziciojatdl megfossza, ha az feladatait tébb mint 90 napig
nem teljesiti, vagy azok ellatasara méltatlan. Ezekben az esetekben vagy a koztarsasagi
elnok, vagy az Orszagos Birdi Tanacs - kétharmados tobbsége - tehet javaslatot az
Orszaggy(ilésnek.

A torvény a birak dontéseivel szemben allampolgari panaszok szamos lehetségét
szabalyozza, valamennyi (polgari, bintetd-, kozigazgatasi és munkajogi) eljarasi
torvény, lehetdvé teszi a polgarok szamara, hogy panasszal éljenek (biro kizarasanak
a kezdeményezése vagy nem megfeleld birosagi hatarozattal szembeni jogorvoslat). A
birak jogallasarol és javadalmazasarol szolo térvény szabalyozza a birakkal szembeni
fegyelmi eljarast.’* Fegyelmi eljarast a birosag elnoke kezdeményezhet, és minden
allampolgarnak joga van az elnoknél panaszt tenni. Ezen kiviil az elnok etikai eljarast
kezdeményezhet.**!

Szamonkérhetdség (Gyakorlat)

A gyakorlatban mennyiben vonhatok felel6sségre,
mennyiben szdmonkérhet6k tevékenységiikért az
igazsdgszolgdltatds tagjai?

Pontszam: 50

A birak kotelesek minden hatarozatukat megindokolni, altalaban irasos formaban. A
részletes szabalyokat a biintetGeljarasrol szolo térvény és a polgari eljarasrol szolo
torvény tartalmazza. A gyakorlat megfelel a jogszabalyi elirasoknak. Belsé fegyelmi
eljarasra ritkan kerdl sor. Néhany esetben volt mar példa szankciok alkalmazasara, és
nincs adat ilyen eljarassal valo visszaélésrél. Az alkalmazott szankciokra leginkabb a
jogszabalyi elbirasok betartasanak a hianya miatt keriilt sor, példaul a hatarozatok
késedelmes irasba foglalasa és alairasa személyes hanyagsagbol fakadéan. A hatalyos
jogszabalyokban nincs olyan rendelkezés, amely biztositana a fegyelmi vagy etikai
eljarasok soran az atlathatosagot, és nincs ilyen rendelkezés az Uj torvényekben sem.

340 2011. évi CLXII. térvény 101-130. §
341 A Magyar Bir6i Egyesiiletnek a birdi viselkedés iranyelveit meghatarozo Etikai Kodexérl http://www.birosag.hu/engine.
aspx?page=jogszabalyok_tara [Let6ltve 2011. junius 12-én].
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Integritasi mechanizmus (Jog)

Mennyiben biztositjdk az érvényben lévé mechaniz-
musok az igazsdgszolgdltatds tagjainak az integri-
tdsat?

Pontszam: 50

A birak jogallasarol és javadalmazasarol szolo 1997. évi LXVII. torvény szerint a birak és
csaladtagjaik kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni. Azonban nem ismert olyan eset,
amikor a vagyonnyilatkozatok értékelése céljabol a birdsag elnoke eljarast kezde-
ményezett volna.

A biintetGeljarasi és a polgari eljarasi torvény rendelkezik az Gsszeférhetetlenségi sza-
balyokrol. A birak jogallasardl és javadalmazasardl szold 1997. évi LXVIL. torvény 22. §-anak
értelmében birdo nem lehet politikai partnak tagja, és politikai tevékenységet nem
folytathat. Tovabba bird nem lehet orszaggylilési vagy onkormanyzati képviseld, sem
polgarmester. Nem valhat a kormany tagjava, és nem vallalhat vezetd kozigazgatasi
tisztséget, ugymint allamtitkari, vagy allamtitkar-helyettesi poziciot. A biré nem lehet
valasztottbirdsag tagja. Ugyanezen jogszabaly 23. §-a szerint a biré csak tudomanyos,
mivészi, irodalmi, oktatd és miiszaki alkotdé munkat végezhet keresé tevékenységként.
Azonban ezek a tevékenységek is korlatozottak: fliggetlenségét és partatlansagat nem
veszélyeztethetik, illetve nem kelthetik annak latszatat, valamint hivatali kotelezettségei
teljesitésében nem akadalyozhatjak. A bird6 nem lehet gazdasagi tarsasag vezet6
tisztségviseldje, felligyeldbizottsaganak tagja. Tovabba nem lehet gazdasagi tarsasag
személyes kozrem(ikodésre kotelezett vagy korlatlanul felelés tagja. A torvény egy-
értelm(i, azonnali bejelentési kotelezettséget ir eld az Osszeférhetetlenség barmely
esetére. Ha a biro orszaggydilési valasztason jeloltetni kivanja magat, koteles e szandékat
a birésag elnokének bejelenteni. A bejelentéstol a valasztas eredményének kozzétételéig
a bird szolgalati viszonya sziinetel. Megvalasztasa esetén szolgalati jogviszonya azonnal
megsz(inik a torvény szerint.

Nem hataroz meg a torvény korlatozasokat a munkaviszony megsziinését kovetd idore.
Aki birdként tevékenykedett, azt kovetéen dolgozhat barmilyen jogi vagy egyéb
teriileten, de nem tevékenykedhet két évig a korabbi szolgalati helyével megegyezé
birésagon ligyvédként. Az eljarasi kddex azt is tiltja, hogy az, aki egy adott ligyben
korabban a birésag tagjaként jart el, ugyanabban az ligyben késébb ligyvédként részt
vegyen.

Integritasi mechanizmus (Gyakorlat)
Mennyiben biztositott a gyakorlatban a birésdgi
szervezet tagjainak integritdsa?

Pontszam: 50

Abiroi kar tagjai altalaban megfelelnek az 6sszeférhetetlenségi szabalyoknak. Elméletileg
a birak nem fogadhatnak el ajandékot vagy vendéglatast - azok értékétol fuiggetlendl. A
Biintetd torvénykonyv szerint az ilyen ajandék ,,jogtalan elénynek” mindsiil. igy az ilyen
ajandék elfogadasa a Biintet6 torvénykonyv 250. §-a szerint vesztegetésnek mindsill, és
egytol ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetend6. A Biinteté torvénykonyv
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kifejezetten tiltja kisebb értékil ajandékok elfogadasat. Vilagosabb helyzetet teremtene,
ha egy - a biroi karra vonatkozo - etikai kddex pontosan részletezné az ilyen esetekben
kovetendé eljarast.

Rendkivill ritka az igazsagszolgaltatasban elkovetett korrupcio miatti biintet6eljaras.
Csak egy eset volt a kdzelmultban, amelyben allitolag vizsgalat indult egy megyei bird
ellen. Nincsenek olyan jogszabalyi rendelkezések érvényben, amelyek a kdzérdeki be-
jelentok szamara védelmet biztositananak. A birak az orszaggydilési képviselék mentelmi
jogahoz hasonldo védelem alatt allnak. Ezt a védettséget az OBH elnokének a
kezdeményezésére a koztarsasagi elnok, illetve a Legfels6bb Birdsag (Kuria) elnokét
érintdé konkrét esetben az Orszaggy(ilés fliggesztheti fel.

A biintet6eljarasok soran hatékony mechanizmusok biztositjak a tanuk védelmét, ezekrél
a biintet6eljarasrol szold torvény, kilon torvény és mas jogszabalyok rendelkeznek. Ezek
kozott van a tanuk személyes adatainak a védelme, zart meghallgatasok, hang- vagy
videdhalozatos meghallgatasok stb. A 2001. évi LXXXV. torvény létrehozta a biintet6-
eljarasban résztvevok és az igazsagszolgaltatast segiték Védelmi Programjat. A védelemre
jogosult személyek kozott vannak a tanuk, valamint a birak is. Bar a birosagi szervezet
tagjai kiilonleges védelemben részesiilhetnek, ezt a fajta védelmet nem gyakran kérik.
Az allampolgarok igazsagszolgaltatashoz valé joga kénnyen érvényesiilhet. A birdsagi
meghallgatasok eljarasi dijai altaldban nem olyan magasak, hogy jelentésebb terhet
jelentenének. A biintet6eljaras koltségeit teljes mértékben az allam viseli, vagy az
eljaras eredményétol fiiggben a vadlott. Korrupcids eseteket vagy barmely mas biin-
cselekményt barki bejelenthet a rendérségen ingyenesen akkor is, ha az adott eset a
sajat érdekeit nem érinti. A renddrség ezt kdvetden koteles vizsgalatot inditani annak
megallapitasa végett, hogy a bejelentés megalapozott-e. igy a korrupcioval kapcsolatos
tigyekben az allampolgarokat nem valdszin(, hogy olyan pénziigyi teher érné, amely az
igazsag kideriilése elé akadalyt gorgetne.

Végrehajtoé hatalom feliigyelete

Mennyiben ldt el az igazsdgszolgdltatds hatékony
ellen6rzé szerepet a végrehajté hatalommal szem-
ben?

Pontszam: 75

A birdsagok biztositjak a kozigazgatasi hatarozatok feliilvizsgalhatosagat, ideértve a
legfels6 kormanyzati szinteken keletkez6eket is. Ez a kozigazgatasi ligyek esetében az
ellen6rzés megbizhatd és hatékony formajat biztositja, ezek a dontések kotelezéek
mindenkire. Az Alaptorvény szerint a birésagok - biintet6jogi, polgari peres, egyéb
torvényben meghatarozottak - dontenek a kozigazgatasi hatarozatok torvényességérol,
az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba (itkozésérol és megsemmisitésérol és a
helyi 6nkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasarol.’#

342 Alaptorvény 25. § (2)
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Korrupcié elleni vademelés

Mennyiben elkételezett az igazsdgszolgadltatds a kor-
rupcioval szembeni fellépésre vademelésen és egyéb
tevékenységeken keresztiil?

Pontszam: 50

Az Allami Szamvevészék altal a kozelmultban végzett felmérés szerint 18 intézmény
kozil a 6. helyen szerepel az igazsagszolgaltatas az Eredendd Veszélyeztetettségi
Tényezbkre szamolt indexérték szerint.’# Az elmalt 20 évben, éves atlagban a korrupcios
blncselekmények szama 684 volt, 2010-ben ezen blincselekmények szama jelentdsen
csokkent (az el6z6 évi 963 estrdl 481 esetre).’** Egy friss felmérés szerint arra lehet
kovetkeztetni, hogy a jogalkoto szandéka ellenére a legtobb esetben a rendvédelmi
szervek elsGsorban tényleg csak a kis halakat képesek elkapni. Tovabbi kutatasi
programokra van szilkség ahhoz, hogy ennek a jelenségnek a pontos oka feltarhato
legyen. (El kell ismerniink azt is, hogy az elmult két évben keriilt néhany ,,nagy” ligy a
birosagok elé, és épp a kdzelmultban egy alpolgarmestert hat év szabadsagvesztésre
itéltek korrupcidval kapcsolatos blncselekmények miatt, tovabba néhany egykori
polgarmester és kozgyl(ilési tag még varakozik vagy targyalasra, vagy dontésre.)>#

Az igazsagszolgaltatas a korrupciot nem kizarolag belsé problémaként kezeli. 1d6rél
id6re az igazsagszolgaltatason beliili egyes korrupcios esetek felbukkannak a sajtoban.
Az egyik megkérdezett magas rangu bir6 szerint a legnagyobb kockazat olyan esetekben
volt kimutathato, ahol az atlathatosag hianya jellemzi a birdi tevékenységet, mint
példaul a letartoztatas eseteiben biintetoiigyekben és a felszamolasi eljarasok eseteiben
polgari ligyekben. Az utdbbi esetben, az ellenérdekelt felek hianya nyitja meg az utat a
korrupcio elétt, ennek megakadalyozasara a jogalkotd mar tett lépéseket.>*¢ A birosagi
szervezet kozvetlenil egylittmikodik az ligyészi szervezettel a biintetéeljarasi térvény
alapjan. A legtobb biintetéligyben az iigyészség altat feltart bizonyitékokra kell
tamaszkodnia a birésagoknak a biintet6eljarasok soran. Kiilsé problémaként jelentkezik,
hogy a birdaknak az eléjik tart bizonyitékokra kell tamaszkodniuk. Mivel a sulyos
korrupcios esetek megyei szinten indulnak (els6 fokon), joggal feltételezhetd, hogy ezek
az esetek kell figyelmet kapnak.

343 Allami Szamvevészék, Integritas Jelentés 2011. A magyarorszagi kiltségvetési szervek miikodésében rejlé korrupcios kockaza-
tokrol. Korrupciods kockazatok feltérképezése - integritas alapu kozigazgatasi kultlra terjesztése (2011. janius), 7. o. http://
integritas.asz.hu/uploads/doktar/asz_integritas_jelentes_2011.pdf [Letoltve 2011. szeptember 11-én].

344 Tajékoztato a biinozésrol 2010. http://www.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?lang=hu/ [Letdltve 2011. szeptember 11-én]

345 Hack Péter, Anti-corruption legal instruments: European Criminal Bar Association Contribution In: European Criminal Bar Asso-
ciation: The fight against corruption and the reality of defence in these cases, (Budapest) http://www.ecba.org/extdocserv/
conferences/budapest2011/Legalinst_final_HACK.pdf [LetGltve 2011. szeptember 11-én].

346 Interju egy korilbelul két évtizedes igazgatasi tapasztalattal rendelkez6 vezetd beosztasu birdval, 2011. marcius 9.
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4. KOZSZOLGALAT

Osszefoglalas

Jelentds valtozasok zajlanak jelenleg a magyar kozszolgalaton beliil. A kormany a 2010-
es valasztas ota a kozszolgalatban atfogd atszervezésekbe kezdett. Az atszervezések
alapvetd célja, hogy rugalmasabb munkakorilményeket alakitsanak ki a kozszolgalatban
dolgozok szamara. A kormany egyik f6 prioritasa a létszamcsokkentés volt. Egyes
statisztikak azonban eltéréseket mutatnak a kormanyzati célok és egyes intézmények
koztisztviseldinek novekvé szama kozott. Bar a kozszolgalat szamara rendelkezésre allo
pénziigyi forrasok folyamatosan csokkennek, nem a forrasok megcsappanasa, hanem
azok nem megfelel6 elosztasa okozott problémat. Tekintettel arra, hogy a kozérdeki
bejelent6k védelme és a vagyonnyilatkozati rendszer rosszul mikodik, és a magatartasi
kddex bevezetése még varat magara, még szamos intézkedést kell megtenni az integritas
és a szamonkérhetdség elbsegitése érdekében a kdzszolgalaton beliil. Ezek kozé tartozik
a foglalkoztatas teriiletén jellemz6 ,forgdajto-jelenség”, a politikusok altal elfogadhatd
ajandékok értékének csokkentése, a korrupcio elleni kiizdelemmel kapcsolatos képzések
fejlesztése. Sziikség van tovabba az érintettekkel és a civil szervezetekkel egyiittesen
zajlo konzultacios folyamatok hatékonyabba tételére is.

Magyarorszagon a korrupcié altal leginkabb sujtott egyik teriilet a hatalmas pénz-
Osszegeket érintd kozbeszerzés, mivel nem allnak rendelkezésre hatékony ellendrzési és
feliigyeleti mechanizmusok, és sok kiilonboz6 érdekeltségli szereplé van a magyar
piacon. Annak ellenére, hogy az érvényben lév6 szabalyozasi keret stabil, a jogalkalmazas
folyamata komoly hianyossagoktol szenved.

Kozszolgalati szektor
A pillér 6sszevont pontszama: 58 / 100

Atlathatosag

Iranyitas

58/ 100 Szamonkérhetdéség

Integritasi mechanizmusok




Szerkezet és szervezet

Az 1989-es demokratikus rendszervaltas ota a kozszolgalat foglalkoztatasi szabalyairol
(mind kozponti, mind helyi szinten) két toérvény rendelkezik: 1) a koztisztviselok
jogallasarol szold 1992. évi XXII. térvény és 2) a kozalkalmazottak jogallasarol szold
1992. évi XXXIII. torvény. 2010-ben az Ujonnan kinevezett Fidesz-KDNP kormany elfogadta
a kormanytisztvisel6k jogallasarol szolo 2010. évi LVIII. térvényt. A térvény célja az volt,
hogy a minisztériumi koztisztvisel6k és a regionalis kormanyzati szerveknél dolgozok
szamara rugalmasabb foglalkoztatasi feltételeket hatarozzon meg.># A térvény hatalya
kiterjed mindazokra, akik a minisztériumok, illetve a kormanyzati szervek allomanyaban
dolgoznak. Ezzel szemben a kozalkalmazottakrol szold torvény elsésorban azon
koztisztviselok tevékenységét szabalyozza, akik az 6nallo kozigazgatasi szerveknél és a
helyi 6nkormanyzatoknal dolgoznak.

Jelentés valtozasok zajlanak a kozszolgalaton beldli foglalkoztatas terén, mivel a
kormany az egész kozszolgalat atalakitasat tiizte ki célul. Miutan a minisztériumok
szamat radikalisan 15-r6l 8-ra csokkentették, a kormany megyei szinten centralizalt
kormanyhivatalokat hozott létre a helyi onkormanyzatok felett, amelyek egyébként
onalloak voltak.*® A helyi onkormanyzati torvényt is felllvizsgaltak. Egy Uj, regionalis
szint(i kdzigazgatasi szint ékelddott be a helyi és a megyei szint kdzé, bevezetésre keriil
az ugynevezett ,jaras”. Ennek eredményeként a legtobb jelenlegi Onkormanyzati
alkalmazott (ma koztisztviseld) az Uj térvény szerint kormanytisztviselének mindsiil.>* A
kormany tervei szerint 2013-ra a kozszolgalatban foglalkoztatottakat a tevékenységi
koriik (pl. munkahelyi funkciok) és a felmerilé feladatok végrehajtasahoz sziikséges
képességeik alapjan meghatarozott rendszeren beliil kell majd alkalmazni.?*°

A hivatalos statisztikak szerint a kozszolgalatban 2009-ben 6sszesen 747.900 munkavallald
dolgozott, mig 2010-ben ez a szam 772.400-ra nétt, és 2011 szére 734.000-re csokkent.>!
Az Ujonnan kinevezett kormany szamara a kozszolgalatban foglalkoztatottak szamanak
csokkentése volt az egyik 6 prioritas; de egyes allami intézményekre inkabb a bdvités
volt jellemzd, mintsem méretiik csokkentése.®> A kormany az allami foglalkoztatas
szintjét csokkenteni szandékozik Ugy is, hogy a nyugdijba vonulé dolgozok helyét nem
tolti fel Ujra.’> A kozszolgalaton belili foglalkoztatas jelentésen decentralizalt, és a
kozszolgalatban dolgozok majdnem kétharmada a kozponti szint alatti szinteken
tevékenykedik a nagyszamban mi(ikodé helyi onkormanyzatoknal és azok szakmai
testiileteinél és intézményeinél, szamos kiilonb6zé feladatot ellatva.’®* Az oktatasi, az
egészségiigyi, valamint a tarsadalmi és kulturalis szektorban dolgozdk is jellemzéen a
kozalkalmazottakrol szolo torvény hatalya ala tartoznak.

347 http://www.jogiforum.hu/hirek/23198#axzz1QUtO1kl7 [Letdltve 2011. julius 5-én].

348 http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=159350 [Letoltve 2011. julius 5-én].

349 http://index.hu/belfold/2011/06/28/szazezernel_is_tobb_kormanytisztviselo_lesz/ [Letdltve 2011. jalius 5-én].

350 http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/kormanyzati-kommunikacioert-felelos-allamtit-
karsag/hirek/juniusban-indul-az-uj-kormanytisztviseloi-eletpalya-modell [Letoltve 2011. julius 5-én].

351 http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qli006.html [Letoltve 2011. november 18-an].

352 Példaul a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (NFU) felel az EU-alapok felhasznalasaért, 117 alkalmazottat bocsatott el egy évvel
az Gjonnan megvalasztott kormany 2010-es kinevezése utan. Ugyanezen idészak alatt azonban 173 Uj embert is felvett. http://
hvg.hu/karrier/20110517_117_ember_kirugas_nfu [Letoltve 2011. jalius 5-én].

353 OECD, Government at a Glance 2011 - Country Note: Hungary (2011). http://www.oecd.org/dataoecd/59/63/48214236.pdf
[Letoltve 2011. julius 5-én].

354 Ibid.
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Ertékelés

Forrasok (Gyakorlat)

A gyakorlatban mennyire dllnak megfelelé6 mértékdi
forrdsok rendelkezésre a kozszolgdlat feladatainak
gyakorlati megvaldsitdsdra?

Pontszam: 75

Mig a kozszolgalat szamara biztositott pénziigyi forrasok folyamatosan csokkennek, nem
a pénziigyi keretek csokkenése okozta a legtobb nehézséget, hanem a forrasok helytelen
elosztasa. Csokkentették azon forrasok mértékét, amelyek a koztisztvisel6k kotelezé
feladatainak az elvégzését tették lehetévé. Ekozben a gyakorlatban megndvekedett a
munkavallaloi juttatasok meértéke (pl. étkezési utalvany, illetve a hivatali auto
hasznalata), bar ezeket az elényoket kellett volna az elsék kozott kiiktatni.3s

Altalaban véve a kozszolgalaton beliili foglalkoztatas nem tekinthetd jol fizetd allasnak,
csak annyira elég, hogy ,,méltd” életszinvonalat biztositson attol fiiggéen, hogy hol él és
dolgozik a kozalkalmazott.’>¢ A kdzigazgatasban dolgozd vezetbket viszonylag jol
megfizetik az atlagos magyarorszagi jovedelemszinthez képest. Az atlagos bruttd havi
jovedelem Magyarorszagon 206.400 Ft (978 USD), a kdzszolgalatban dolgozok esetében
€z 198.800 Ft (942 USD), és az lizleti szektoron beliil 210.400 Ft (997 USD).**” Mindazonaltal
az lzleti szektorban kifizetett bérek jelentésen magasabbak.3%® Szakszervezeti becslések
szerint a kdzszolgalatban dolgozok mintegy fele szenvedett el nettd jovedelemcsokkenést
2010 ota.**

A koztisztviseloket annak a szervnek a koltségvetésbdl fizetik, amelyben dolgoznak, és
jogallasukbol kifolyolag nem kaphatnak ,feketén” jovedelmet. Ez a szabaly azonban
nem teljesen érvényesiil a gyakorlatban. A polgari jog korébe tartozd egyedi szerzé-
désekkel gyakran biztositanak tobbletjovedelmet a koztisztviselok egyes elvégzett
feladataiért, hogy ezzel enyhitsenek a szolgalati idén alapuld bértabla merevségén. A
kozszektorra vonatkozd jogszabalyok alapjan lehetséges kiilsé szakértdket alkalmazni,
ez a gyakorlatban jelentésen noveli a korrupcio kockazatat. Példaul kiilsé ligyvédi
irodakat kérnek fel a jogszabalytervezetek és mas jogi anyagok osszeallitasara az erre a
célra rendelkezésre allo belsé eréforrasok kihasznalasa helyett.>¢° A torvény megtiltja a
kozszolgalat alkalmazottai szamara, hogy a kozszolgalati tevékenység mellett egyéb
keres6tevékenységet folytassanak.3®!

A kozszolgalatban vald elhelyezkedés vonzereje valtozo, és nagymértékben fiigg a
palyazo szakmai hatterétdl. Mig a jogaszok (a nagyszamu jogi diplomas miatt) érdemesnek
talaljak a kozszolgalatot palyajuk megkezdéséhez, mas szakembereket - példaul IT-
szakembereket - altalaban nehéz toborozni, mert a kozszolgalatban a bérek joval

355 Interju Balazs Istvannal (Debreceni Egyetem, Kozigazgatasi Jogi Tanszék tanszékvezetGje), 2011. junius 14.

356 Interju a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium egy vezetd beosztasu tisztviseljével, 2011. julius 27.

357 http://index.hu/gazdasag/magyar/2011/04/19/a_halaszok_februarban_is_rosszul_kerestek/ [Letoltve 2011. julius 10-én].

358 Interju Balazs Istvannal, 2011. junius 14.

359 http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/kiket_rugnak_ki_a_kozszferabol_indoklas_nelkul_itt_a_felmeres.48647 5.html [Le-
toltve 2011. julius 10-én].

360 Allami Szamvevészék, Integritds Jelentés 2011. A magyarorszdgi koltségvetési szervek miikodésében rejlé korrupciés kockdza-
tokrol (2011). http://integritas.asz.hu/uploads/doktar/asz_integritas_jelentes_2011.pdf [Letoltve 2011. julius 10-én].

361 1992. évi XXXIII. torvény 42. §
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alacsonyabbak annal, mint amit ezek a szakemberek a maganszektorban meg tudnak
keresni.**> A kormany egy Uj koztisztviselGi illetményrendszer bevezetését tervezi. A
tervezett rendszer differencialtabb és hatékonyabb lesz. A fizetés a munka szervezeten
beliili hozzaadott értékétdl, az eltoltott szolgalati id6tdl és az éves teljesitményértékelés
eredményétdl fiigg majd.¢

Fliggetlenség (Jog)
Mennyiben biztositjdk a jogszabdlyok a kozszolgdlat
fliggetlenségét?

Pontszam: 75

Altalanossagban elmondhato, hogy a kdzszolgalati munkavégzés politikai befolyastol vald
fliggetlenségét specialis jogszabalyi eldirasok védik. A kozigazgatasra vonatkozd
jogszabalyok szigorubbak, mint a kozszolgalat szélesebb korét érinté szabalyok.
Koztisztvisel6k kizarolag kozigazgatasi szervek felhatalmazasa alapjan gyakorolhatnak
végrehajtdi, igazgatasi, ellendrzési és felligyeleti funkciokat. A koztisztviselokkel
kapcsolatban altalanos vélekedés, hogy feladataikat semlegesen és feletteseik szakmai
iranyitasahoz hien latjak el.*¢* Koztisztviselé nem lehet tagja politikai partnak, és egy
part nevében nem jelenhetnek meg a nyilvanossag elétt.’®® Kozalkalmazottak és
koztisztviselok - a rendvédelmi, a nemzetbiztonsagi, stb. szolgalatokat kivéve - szervezett
sztrajkon részt vehetnek, bar ez a jog az allamigazgatasi szerveknél a kormany és az
érintett szakszervezetek megallapodasaban rogzitett sajatos szabalyok mellett
gyakorolhato.3¢

A kozszolgalatban dolgozdkat, altalanos szabalyként, hatarozatlan id6ére nevezik ki, bar
sok a szerz6déses és a hatarozott ideji pozicio is. Az altalanos foglalkoztatasi
kovetelményekrél a jogszabalyok rendelkeznek, a pontos feladat-meghatarozast vagy
munkakori leirast pedig minden esetben kdzolni kell. A dolgozok szerzédéses alkalmazasi
rendszere sokszor okoz bizonytalansagot az érintettek szamara, mikézben sokaknak az
egyik legvonzdbb karrierszempont a kozszolgalatban jellemzd foglalkoztatasi stabilitas
és kiszamithatosag. A foglalkoztatasi feltételek tekintetében fontos a hat hénapos
probaidé, mivel ezekben a hdnapokban barmelyik fél felmondhatja a szerzédést.
Korabban bonyolultabb volt a koztisztviselék felmentése. A koztisztvisel6i torvény
kimondta, hogy koztisztvisel6t csupan az alabbi esetekben lehet felmenteni: a) ha a
munkaltatoi jogokat gyakorld hatosag mérlegelési jogkorrel rendelkezik®®” vagy b) ha
kotelez6 volt a koztisztvisel6t felmenteni.?*® A munkaltato koteles volt megindokolni a
koztisztviseld felmentését, valamint az indokolast hozzaférhetd helyen meg kellett

362 Interju a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium egy vezeté beosztasu tisztviseldjével, 2011. julius 27.

363 http://mhu/portal/796117 [Let6ltve 2011. julius 10-én].

364 1992. évi XXIII. torvény 37/A. §

365 1992. évi XXIII. térvény 21. § (6) b)

366 1989. évi VII. torvény a sztrajkrol 3. § (2)

367 2010-ig felmentéssel meg lehetett sziintetni a kozszolgalati jogviszonyt (igy a munkaltatoi jogokat gyakorlo szervezetnek
mérlegelési joga volt) akkor, ha: a) az Orszaggylilés, illetve a helyi 6nkormanyzati képvisel6-testiilet dontése alapjan a koz-
igazgatasi szerv hivatali szervezetében létszamcsokkentést kell végrehajtani, és emiatt a koztisztviseld tovabbi foglalkoztata-
sara nincs lehetdség; b) megsziint a kozigazgatasi szervnek az a tevékenysége, amelynek korében a koztisztviselot foglalkoz-
tattak; c) atszervezés kovetkeztében munkakore feleslegessé valt; d) a koztisztviseld nyugdijasnak mindsdil.

368 A kozszolgalati jogviszonyt felmentéssel meg kell sziintetni, ha a) a szerv jogutod nélkiil megsziinik; b) a kdztisztviselé mun-
kavégzése nem megfeleld; c) vezetd beosztas megsziinése utan nincs megfeleld lres pozicio vagy a koztisztviseld a felkinalt
lehetéséget nem fogadja el.
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jelentetni. Ezen vilagos rendelkezések ellenére is mentettek fel koztisztvisel6ket
hivatalos indokolas nélkiil a 2010-es kormanytisztviselokrél szolé torvényben talalhato
joghézagok miatt. Bar ennek a torvénynek az volt a célja, hogy rugalmasabba tegye a
foglalkoztatasi koriilményeket, ehelyett ellentmondasokat sziilt. Az Alkotmanybirosag
mindkét jogszabalyi rendelkezést megsemmisitette, és hangsulyozta, hogy a kormany
kotelessége védelmet biztositani a kozszolgalati munkavallalé szamara az 6nkényes
munkaltatoi dontésekkel szemben. 3¢

Mivel az Alkotmanybirdsag a kormany szamara mindkét jogszabaly modositasat eldirta,
2011 juniusaban Uj jogszabaly lépett hatalyba. A modositasok szerint, koztisztvisel6t
akkor lehet felmenteni, ha a) létszamcsokkentés kdovetkezik be (a szerv tevékenysége
megszlnik, vagy azt atszervezik, megvaltozik a nyugdijkorhatar); b) a koztisztviselé
feladatait nem megfelelden latja el a feladatok elvégzésére valo egyoldali munkaltatoi
figyelmeztetést kovetden; c) a koztisztviseld egészségiigyi okbol feladatai ellatasara
alkalmatlan. A felmentés indokait irasban kell megjel6lni.’”® A kormany ugyanakkor
bevezetett két Uj felmentési okot is: 1) méltatlansag és 2) bizalomvesztés. A vonatkozo
torvények hatarozzak meg mindkét korilmény alkalmazasanak a feltételeit. A jog-
szabalyokat pontatlansaguk miatt éles kritikak érték. Megbizhatdsaga tekintetében egyik
kategoria sem felelt meg a kdzszolgalati menedzsment eszkézeként.?

A lobbitevékenységrol szolo 2006. évi XLIX. térvényt 2010-ben hatalyon kiviil helyezték,
nem lépett helyébe mas szabalyozas. igy nincs olyan hatalyos torvény, amely a kzpénzek
elkoltését vagy a kormanyzati dontések befolyasolasat szabalyozna.>”?

Fiiggetlenség (Gyakorlat)
Mennyiben fiiggetlen a kbzszolgdlat tevékenysége a
kiils6 befolyastol?

Pontszam: 50

A kozelmultban az allami szervezetek ellendérzésével és korrupcios kockazataival
kapcsolatban késziilt egyik felmérés szerint a valaszadd intézményeknek csupan 18%-a
allitja, hogy a jelentkezdk kivalasztasa soran nyilt verseny zajlik, mig 2%-uk soha nem
hirdeti meg a szabad poziciokat. Vizsgakat vagy egyéb kompetenciamérési vizsgalatokat
csupan minden huszadik szervezetnél alkalmaznak. A megkérdezett intézmények 2%-a
soha nem hallgatja meg allasinterju keretében a jelentkezoket. A torvényt nemrégiben
modositottak, az intézmények széles korld mérlegelési joggal birnak a poziciokra
jelentkezok és jeloltek meghivasa tekintetében, igy a helyzet a kozeljovében varhatoan
nem valtozik.3”

369 8/2011. (Il. 18.) AB hat., 111/B/2011. AB hat.

370 2010. évi LVIII. torvény 8. §; 1992. évi XXIII. torvény 17. §

371 2010. évi LVIII. térvény 8/A-8/C. §; 1992. évi XXIII. torvény 17/C-17/E. 8. Interju Balazs Istvannal, 2011. janius 14.

372 A Transparency International Magyarorszag kozérdek( érdekérvényesités keretében példaul az unios elndkség alkalmabol Uj
torvényt elfogadasat javasolta. http://www.transparency.hu/uploads/fi les/static/nemzetkozi_ajanlasok.pdf [Letoltve 2011.
jalius 11-én 1.”

373 Allami Szamvevdszék, Integritds Jelentés 2011. a magyarorszdgi kéltségvetési szervek miikodésében rejld korrupciés kockdza-
tokrol (2011). http://integritas.asz.hu/uploads/doktar/asz_integritas_jelentes_2011.pdf [Letoltve 2011. julius 11-én].
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A gyakorlatban a vezet6 beosztasu alkalmazottak kinevezése is ,magasabb és magasabb
iranyba tolddott el”, ami azt jelenti, hogy mig az ligyintézo és kezd6 pozicidk tobbnyire
szakmaiak maradtak, a politikai kinevezettek a minisztériumokban és mas allami szer-
veknél, a kabinetekben és a személyes stabokban (titkarsagokon) dolgoztak. Mindazonaltal
a legjelent6sebb probléma a kozszolgalat toborzasi gyakorlatadban nem is maga a
rendszer vagy a palyazati rendszer atlathatosaganak és nyitottsaganak mértéke, hanem
a jelentkezok szakmai képzettségének hianya. A centralizacio felé valo elmozdulas és a
kinevezéséket egységesitd tendencia tobbek szerint a palyazati eljarasok tulbi-
rokratizalasahoz vezetett, a felvételi eljaras ezaltal hosszabba és bonyolultabba valt.3

2011 januarjatol minden kozszolgalatban dolgozo koteles az Ugynevezett ,,megbizhatosagi
vizsgalatnak” alavetni magat. Ez az intézkedés - kormanyzati kezdeményezésre - a
kozigazgatasi korrupcido megfékezése céljabol keriilt bevezetésre és azért, hogy
elbsegitse a kozszolgalatban dolgozok integritasat.’’”> Az ellen6rzés soran csapdakat
allitva ellenérzik, hogy hogyan reagal a munkavallalo, ha megvesztegetik, vagy arra
kérik, hogy bizonyos elényckért éljen vissza a rabizott hataskorrel. Az ellen6rzéseket a
Nemzeti Védelmi Szolgalat végzi.’”® A vizsgalt alkalmazottakat nem értesitik elére az
eljaras megkezdésérdl, de annak eredményérdl akkor is tajékoztatjak Gket, ha
bebizonyosodott, hogy megfelelnek az elvarasoknak. Az ellendrzott panasszal élhet, ha
az ellendrzés sérti méltdsagat. A gyakorlatban minden kozszektorban dolgozd koteles
alairni azt a nyilatkozatot, amellyel belegyezését adja a megbizhatdsagi ellenérzéshez.
A szakszervezetek azonban Ugy vélik, hogy az ilyen intézkedések csak novelik a
bizalmatlansagot a kdzszolgalaton beliil. Szakértdk, civil szervezetek és a szakszervezetek
is erésen kritizaltak az intézkedést. Véleményiik szerint a kozszektorban dolgozok
munkajaba és a maganéletilkbe valo beavatkozas mértéke - megfeleld ellendrzés és
felligyelet biztositasa hianyaban - atlépheti az alkotmanyos hatarokat.””

Nincs pontos kimutatas arrol, hogy ésszesen hany allami alkalmazottat mentettek fel
hivatalos indokolas nélkil abban az id6szakban, amelyben a kdzszektor szervezetei nem
voltak kotelesek a felmentést hivatalosan indokolni. A Magyar Koztisztviseldk,
Kozalkalmazottak és Kozszolgalati Dolgozok Szakszervezete (MKKSZ) becslése szerint
mintegy 5000 dolgozot bocsatottak el munkaltatoi kezdeményezésre, és az elbocsatottak
90%-a nem kapott hivatalos indokolast allasa elvesztésére vonatkozoan.*”® Ugyanakkor a
célszerlséget vizsgalva az elbocsatasokra vonatkozo korabbi szigoru szabalyozas merev
viszonyokat teremtett. Vezetdk vélték gy, hogy a kezeik meg voltak kitve, amikor a
kevésbé hatékony dolgozokat nagyobb szakértelemmel rendelkezdkre akartak lecserélni.
Az Uj szabalyozas nagyobb rugalmassagot biztosit a vezet6 beosztasu tisztségviselok
szamara az alkalmazottak kivalasztasaban, de az Uj rendszerrel kapcsolatban csak
késbbb lehet majd levonni a tanulsagokat.?”

374 Interju Balazs Istvannal, 2011. janius 14.

375 http://index.hu/belfold/2011/02/24/megbizhatosagi_vizsgalat_kifogastalan_eletvitel_csapdakat_allitanak/ [Letoltve 2011.
julius 11-én].

376 http://www.rszvsz.hu/megbizhatosag [Letoltve 2011. julius 11-én].

377 http://www.transparency.hu/uploads/docs/3476956789.pdf [Letdltve 2011. jalius 11-én].

378 http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/kiket_rugnak_ki_a_kozszferabol_indoklas_nelkul_itt_a_felmeres.486475.html [Le-
toltve 2011. jalius 12-én].

379 Interju a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium egy vezeté beosztasu tisztviseldjével, 2011. julius 27.
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A kozszolgalati foglalkoztatasban meghatarozott tendenciak figyelheték meg a szer-
vezeten beliili hierarchia szintjének és a foldrajzi kiilonbségeknek a tekintetében. A
fiatalabb munkavallalok gyakran helyezkednek el minisztériumokban vagy kozponti
hivatalokban a karrierjik épitése érdekében, valamint, hogy szakmai tapasztalatot
szerezzenek, de néhany év utan kilépnek, és mashol folytatjak palyajukat. Ezzel szemben
regionalis szinten sokkal kisebb a fluktuacié az allomanyon belil, mert a dolgozok
hosszabb tavon is a kozszolgalatban kivannak maradni.®®® A szamok azt mutatjak, hogy
ez a kiegyensulyozatlan tendencia kdzponti szinten jelentkezik: sok fiatal dolgozik a
kozszolgalatban szakmai palyaja legelején (25-35 évesek), de sokkal kevesebb azoknak a
szama, akik a tapasztaltabb ,kézépkoru generaciot” képviselik (40-50 éves korosztaly),
mert szamos fiatal hagyja el az agazatot, mikdzben az id6sebb munkavallalok aranya
tovabbra is viszonylag magas.**'

Atlathatosag (Jog)

Mennyiben vannak érvényben olyan jogszabdlyok,
amelyek biztositjdk az dtldthatésdgot a pénziigyek, a
humdnerdéforrdsok és az informdcidmenedzsment
terén a kozszolgdlaton beliil?

Pontszam: 75

Az Alkotmany és az Uj Alaptorvény rogziti a kozérdekl adatok - azaz a kozhivatalok
adatainak - megismeréséhez f(iz6d6 jogot. Mind a személyes adatok védelmérél és a
kozérdek( adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIII. torvény, mind az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolé nemrég elfogadott Uj
jogszabaly*®? leszogezi, hogy foszabaly szerint a hatésagok az Osszes birtokukban lévé
dokumentumot kotelesek hozzaférhetévé tenni a nyilvanossag szamara. Biztositjak a
fellebbezés jogat az informaciohoz vald hozzaférés megtagadasa esetén. Az elektronikus
informacidszabadsagrol szolo 2005. évi XC. torvény is beépiilt az Uj jogszabalyba, amely
eldirja a nyilvanos adatok (pl. éves koltségvetés, beszamolo az éves koltségvetésrodl, stb.)
kozzétételének kotelezettségét a kozigazgatasi szervek honlapjan. Az internet altal
biztositott atlathatosag a torvényjavaslatok kozzétételének kotelezettségére is
vonatkozik az elektronikus konzultacié biztositasa érdekében.®

2008 ota torvény szabalyozza egységes rendszerben a kozszektorban dolgozok vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettségét.’** A torvény megalkotasanak egyik alapveté célja a
kozélet tisztasaganak biztositasa és a korrupcio megel6zése volt. A térvényben felsorolt
munkakoroket betolté kézalkalmazottak, koztisztviseldk és kormanytisztviselék egyarant
kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni a beosztas létrejottekor, illetve megsziinésekor.3%
Kozigazgatasi és helyettes allamtitkarok, vezetd tisztviselék és politikai tanacsadok
meghatarozott id6kézonként tesznek vagyonnyilatkozatot. A vagyonnyilatkozat tar-
talmazza a kotelezett és a vele egy haztartasban élé hozzatartozdja jovedelmi,

380 Ibid.

381 Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program (MP 11.0), 43. o. http://www.kormany.hu/download/8/ d0/40000/Ma-
gyary%20K%C3%B6zigazgat%C3%A1s-fejleszt%C3%A9si%20Program.pdf [Letdltve 2011. julius 11-én].

382 http://www.parlament.hu/irom39/03586/03586-0047.pdf [LetGltve 2011. jalius 12-én].

383 2010. évi CXXXI. torvény

384 2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol

385 2007. évi CLII. torvény 5. §
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érdekeltségi és vagyoni viszonyaira vonatkozo adatokat is. Annak, aki vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségének a teljesitését megtagadja, a vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettséget megalapozd megbizatasat vagy jogviszonyat meg kell sziintetni, tovabba a
jogviszony megsziinésétél szamitott harom évig kozszolgalati jogviszonyt sem
létesithet.’®” Az vagyonnyilatkozat 6rzésért felel6s személy (azaz az esetek tobbségében
a munkaltatd) vagyongyarapodasra vonatkozod ellendrzési eljarast folytathat le a pozicid
megszlinésétdl szamitott egy éven belil, illetve ha egy bejelentés alapjan feltehetd,
hogy a vagyon gyarapodasa a munkaviszonybol szarmazo bevételbdl, illetve a vizsgalatot
lefolytatd személy altal ismert egyéb térvényes forrasbol szarmazd jovedelme alapjan
nem igazolhatd.3®

A koztisztvisel6i torvény utobbi modositasa szerint az allami szektoron beliili ligyintéz6i
és vezetdi munkakorok betdltésére meghivasos vagy palyazati eljaras alapjan keriilhet
sor.’® Meghivas esetén a munkaltato egyénenként folytatja le a kivalasztasi eljarast,
mig a nyilt palyazat esetében az allashirdetéseket kozzé kell tenni a kozszolgalat
kozpontositott adatbazisanak allasportaljan.® A kormany eltokélt szandéka, hogy a fel-
vételi rendszert 6sszekapcsolja egy tartalékos személyzeti listaval - amelyet a késébbiek-
ben terveznek kialakitani -, hogy a megiiresedé helyek a szektoron beliil legyenek
felolthetdk, igy ndvelve a kozszolgalaton beliili rugalmassagot.3*!

Atlathatosag (Gyakorlat)

Mennyiben hajtjdk végre hatékonyan a kdzszolgdla-
ton beliil a pénziigyi, a humdneréforrds és infor-
mdciomenedzsment teriiletét érinté dtldthatosdgi
rendelkezéseket?

Pontszam: 75

Az elektronikus atlathatosagra vonatkozo rendelkezéseket a gyakorlatban nem hajtjak
végre maradéktalanul, a kozszolgalat legtobb honlapja pedig nem felel meg ezeknek a
kovetelményeknek, bar egyre tobb példa van a megfeleld végrehajtasra is.>2 A toborzasra
vonatkozo korabbi szabalyozas a ,kozigallas” nevii honlapra koncentralt**, amelyen
minden allaskiirast kozzé kellett tenni. A jelenlegi honlap masodlagossa valt az uj,
egységes kormanyzati honlap, a www.kormany.hu mellett.** Azonban az utobbi honlap
nem felhasznalobarat, és a meghirdetett poziciokra bonyolult ratalni.

386 2007. évi CLII. torvény 8. § (1) c)

387 2007. évi CLII. torvény 9. § (1)

388 2007. évi CLII. trvény 14. § (1)

389 1992. évi XXIII. torvény 10. §

390 www.kozigallas.gov.hu [Letdltve 2011. julius 15-én].

391 http://mhu/portal/796117 [Let6ltve 2011. julius 15-én].

392 http://www.ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=226 [Letdltve 2011. jalius 15-én].

393 www.kozigallas.gov.hu [Letdltve 2011. julius 15-én].

394 Interju a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium egy vezeté beosztasu tisztviseldjével, 2011. julius 27.

105



Szamonkérhetéség (Jog)
A hatdlyos rendelkezések mennyiben biztositjdk a
kozszektorban dolgozok szamonkérhetbségét?

Pontszam: 75

A kozigazgatasban két f6 ellendrzési tipus létezik: a) a kdzigazgatas rendszerének belsé
ellenérzése, b) az igazsagszolgaltatas vagy mas szervek, példaul orszaggydlési biztosok
vagy az Allami Szamvevészék altal végzett kiils6 ellendrzés. A belsé ellendrzés jelentheti
egyrészrol a hierarchikus szervezeten beliili kozvetlen ellenérzést. A kozponti koz-
igazgatasban a felsébb szervek vagy szervezeti egységek rendszerint széles hataskorrel
rendelkeznek az alarendelt egységek befolyasolasara, utasitasara és a veliik kapcsolatos
kérdések eldontésére. Masrészr6l a kozszolgalat feletti ellendrzés leginkabb arra
korlatozodik, hogy a kozszolgaltatast nyujtok dontéseinek torvényességét vizsgalja,
beavatkozik a jogi, a pénziigyi és a szervezeti kérdésekbe, de nem befolyasolja az
intézmények mindennapi mdkodését. A kozigazgatasi hatosagi eljaras szabalyai szerint
mindenki, akinek jogat a hatosagi dontés érinti, fellebbezést nyujthat be a dontést
meghozo6 hatosaghoz.

Az orszaggyiilési biztos (ideértve az adatvédelmi és a kisebbségi jogi orszaggydilési
biztost) is felel a kdzigazgatasi szervek altal elkdvetett jogsértések kivizsgalasaért. Bar
az érintett intézményekre jogilag kotelezd érvényl dontéseket nem hozhat, a statisztikak
azt mutatjak, hogy gyakran fordulnak hozza panasszal az allampolgarok. A legtobb
kérelmezd az alabbi okok miatt keres jogorvoslatot: kozigazgatasi hatarozat, a
kizigazgatasi szerv valaszadasanak a hianya, vagy eljarasi hiba meriilt fel.> Az Allami
Szamvevoszék ellendrzi és értékeli az allami intézmények pénziigyi miveleteit. A
legtobb esetben a média és mas érintett szervezet is foglalkozik az ASZ jelentéseivel és
ajanlasaival. Az ASZ koteles a nyomozé hatdsagokat az ellendrzések soran felmeriilé
esetleges biintet6igyekrél tajékoztatni.

A koztisztviseli torvény szerint a koztisztvisel6 koteles felettese utasitasat megtagadni,
ha: (a) az jogszabalyba {itk6z6 vagy (b) annak teljesitése az életét, egészségét vagy testi
épségét kozvetleniil és sulyosan veszélyeztetné. Az utasitas megtagadhato, hogyha az a
koztisztviselo életét vagy egészségét veszélyeztetné.’®® A koztisztviseld kérheti az
utasitas irasba foglalasat, ha az vagy annak végrehajtasa jogszabalyba iitkdzne, vagy
teljesitése kart idézhet eld, és a koztisztviselé kovetkezményekkel szamolhat, vagy az
utasitas az érintettek jogos érdekeit sérti. Az utasitassal egyet nem érté vélemény
csatolhatd az aktahoz. Azonban az utasitasok tartalmanak a megkérddjelezésére
semmilyen mas mechanizmus nem all a koztisztviselok rendelkezésére. Emiatt
meglehetésen korlatozott példaul a korrupcioval kapcsolatos esetek jelentésének a
lehetdsége és az azzal szembeni biztositékok is. Ugyanakkor a Biintetd torvénykonyv
kimondja, hogy az a hivatalos személy - azaz a legtobb koztisztviseld -, aki még le nem
leplezett vesztegetésr6l a hatdsagoknak nem tesz feljelentést, biintetend6.?” Ez

395 A korabbi években az orszaggyiilési biztoshoz a legtobb panasz egyrészt a rendérséggel kapcsolatos allitolagos tllkapasok miatt
érkezett (2005: 427, 2006: 342), masrészt onkormanyzatokkal kapcsolatban (2005: 1119, 2006: 837) és kozszolgaltatokkal
kapcsolatban (inter alia: tomegkozlekedés, flités, posta vagy aramszolgaltatas) (2005: 361, 2006: 284) miatt. Az orszaggytilési
biztos 2010-es éves jelentése azonban nem tartalmaz ezekre a kozszolgalati szervekre vonatkozo sérelmekkel kapcsolatos ki-
fejezett adatokat. http://www.obh.hu/allam/index.htm [Letdltve 2011. jalius 15-én].

396 1992. évi XXIII. torvény 38. §

397 1978. évi IV. torvény 255/B. §
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meglehetdsen ellentmondasos helyzetet okoz, mert a vesztegetéssel kapcsolatos
bejelentési kitelezettség a bejelenési kultura hianyaban, valosziniileg minden vélt vagy
feltételezett jogsértés bejelentéséhez, azaz ,tuljelentéshez” vezet, ahogy errél a
Magyarorszagrol szolo GRECO-jelentés®*® is emlitést tesz. Hasonlo a probléma az allami
szektoron beliil, ahol a bejelentésre még kevesebb szabaly vonatkozik.

A kozérdeki bejelent6kre vonatkozo Uj szabalyozas, a tisztességes eljaras védelmérdl
szolo torvény 2010. aprilis 1-jén lépett hatalyba. Ennek célja, hogy hatékony védelmet
biztositson a kozérdek megsértésérdl informaciokat szolgaltatdé munkavallalok szamara.3*
Az eredeti elképzelések szerint egy masik térvény teremtette volna meg mindennek az
intézmeényi hatterét a Koézérdekvédelmi Hivatal létrehozasaval, amely a tisztességes
eljaras elvének megsértése miatt felmeriilé esetekkel foglalkozott volna, valamint az
atfogo korrupcioellenes intézkedéseket koordinalta volna.*® Az akkori parlamenti
ellenzék (a jelenlegi kormanyzat), az allampolgarijogok biztosa*' és civil szervezetek*®?
erbsen kritizaltak egy kilon szervezet kialakitasanak otletét. A koztarsasagi elnok mas
okokbol vétozta meg a térvényt, és igy az soha nem lépett hatalyba. Kovetkezésképpen
a tisztességes eljaras védelmérdl szolo jelenlegi torvénynek nincs meg az intézményi
hattere, amely a jogszabalyban meghatarozott védelmet biztosithatna, és semmilyen
konkrét lépés nem tortént a kérdés megoldasa érdekében.

Egy 2004-ben elfogadott torvény szerint az allampolgarok ,panaszok” és ,kozérdeki
bejelentések” Utjan fordulhatnak az allami vagy a helyi szervekhez.*®* A torvény nem
terjed ki azokra a panaszokra, amelyek birosagi vagy kozigazgatasi eljaras hataskorébe
tartoznak. ,Kozérdekii bejelentéssel” lehet felhivni a figyelmet azokra az esetekre,
amelyek megoldasa egy kozosség vagy a tarsadalom egészének érdekét szolgalja, és e
tekintetben ajanlasokat is meg lehet fogalmazni. A kozigazgatasi szerv az iigyben
harminc napon beliil hataroz. Ennek a torvénynek a torténeti elézménye egy 1977-ben
elfogadott jogszabaly, amely védte a bejelentdket, és a bejelentésekkel kapcsolatban
eljard szervezeteket a bejelentett ligyek nyilvantartasara kotelezte.”* A rendszer
alacsony hatékonysaggal mikodott. Alig volt példa a torvény hatalya ala tartozd
hivatalosan felvett panaszra vagy bejelentésre. Fennmaradt azonban annak a lehet6sége,
hogy barki bejelentést tegyen, az egyik legjelentésebb eredménnyel, azaz azzal egyiitt,
hogy a Btk. rendelkezik a kozérdeki bejelentd védelmeérol.+0>

398 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2008)4_Hungary_EN.pdf [Letdltve 2011. julius
15-én].

399 2009. évi CLXIII. torvény. Kozérdekvédelmi Hivatal - a tisztességes eljaras elvének megsértése miatt felmeriilo esetekben jar
el, és altalanossagban koordinalja az atfogd korrupcioellenes tevékenységet.

400 http://index.hu/belfold/2009/10/25/bajnai_korrupcio_ellenes_csomagot_jelentett_be/ [Letoltve 2011. julius 15-én].

401 http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20090325.htm [Letdltve 2011. julius 15-én].

402 http://www.transparency.hu/uploads/docs/sajtohirek_whistleblowing.pdf

403 2004. évi XXIX. torvény

404 1977. évi l. torvény

405 Btk. 257. §
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Szamonkérhetdség (Gyakorlat)

Mennyiben vonhatdk feleldsségre, és mennyiben
kotelesek helytdllni a kzszolgdlatban dolgozok teve-
kenységeikért a gyakorlatban?

Pontszam: 50

Az elmult évtizedben nagyon kevés kozérdekil bejelentésbol szarmazo esetrdl tudunk
Magyarorszagon. Csak két olyan eset volt, amelyekben a kézérdeki bejelentét a birosag
szerint hatrany érte, a birésag hatarozata munkajogi érvelésen alapult.4%®

A kozérdeki bejelent6 helyzete Gsszetett, ezt a legjobban a tarsadalom kozérdeki beje-
lent6khoz valo altalanos viszonyulasa jellemezheti. Egy felmérésben a legtobb valaszado
ugy vélte, hogy jelentené a korrupciot, de legtobbjiik nem tudja, hova forduljon. Ugyan-
akkor minddssze 6% szamolt be korabban altala mar tapasztalt korrupciordl. Szerteagazoak
az okok amogott, hogy valaki miért nem hajlandé elismerni, hogy tapasztalt mar korrup-
ciot. A fébb okok a kovetkezok: ,fél és/vagy nem szereti a rendérséget” (a résztvevok
11%-a emlitette masodik okként); ,félelem az allami intézmények megtorlasatol” (10%,
masodik ok); végiil sok valaszado ugy érvelt, hogy ,,nem érdemes bejelentést tenni” (8%,
els6 ok). A felmérés eredményei azt bizonyitottak, hogy hianyzik a tarsadalmi tudatossag,
és nincs hatékony jelentési rendszer.*” MeglehetGsen Osszetett a helyzet a kozszolgalaton
beliil is. Atfogd valtozasra van sziikség a jogi és a kizigazgatasi kultdra terén is annak
érdekében, hogy a kozszolgalat dolgozoit meg lehessen gy6zni arrdl, hogy sziikséges a
kozérdekd bejelentéssel jaro kockazatokat vallalni. Birosagok jelentik a kiils6 igazsagszol-
galtatasi kontrollt, mivel az Alkotmany a birdsagokra bizza a kdzigazgatasi hatarozatok
feletti ellendrzés gyakorlasat.*®® 2010-ben 14.360 kozigazgatasi ligyet nyujtottak be az
els6fokd megyei birosagokra, ami az el6zd évhez képest ndvekvo tendenciat mutat.®® (A
magyar birdsagi rendszerben nincs kiilon kdzigazgatasi birosagi rendszer, ezek a birdsagok
a birdi szervezet részét képezik.) A leggyakoribb esetek ado- és vamiigyi problémak,
dontések épitési engedélyek ligyében és helyi 6nkormanyzati hatarozatokkal kapcsolat-
ban, tovabba versenyjogi, kozbeszerzési, bevandorlasi és menekiiltiigyi hatarozatokrol.*!°

Koztisztviselok korrupcios tevékenysége miatt inditott fegyelmi, rendérségi vagy birosagi
intézkedésekrdl nincs pontos statisztika. Mindazonaltal a renddérségnek jelentett, is-
mertté valt blincselekmények szama mutatoként szolgal ilyen jelleg(i intézkedés esetében,
bar ezek az adatok valamennyi hivatalos személlyel szemben elinditott vizsgalatot
magukba foglaljak, akik kozott vannak birok, képviseldk, jegyzok és helyi onkormanyzati
képviseldk stb., tovabba koztisztviselok.*!"" 2005 és 2008 kozott a hivatalos személy ellen
inditott regisztralt vesztegetéses ligyek szama 300 volt, 2009-re ez 549-re n6tt.*?

406 Az egyik esetben a Legfelsébb Birdsag, a masikban a Févarosi Birosag hozott hatarozatot. http://www.whistleblowing-cee.
org/countries/hungary/research/#51 [Letoltve 2011. jalius 15-én].

407 Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Korrupcio elleni stratégia (tervezet 6.0 valtozata, 2008. junius 11.). http://www.irm.
gov.hu/korrupcio_elleni_strategia/cikk/Korrupcio_Elleni_Strategia_munkaanyagoK_letoltheto.htm [Letoltve 2011. julius 15-
én].

408 Alkotmany 50. § (2)

409 2009-ben 13.496 eset volt. 2008-ban 12.928 eset http://www.birosag.hu/engine.aspx?page=Birosag_Statisztikak [Letoltve
2011. julius 15-én].

410 http://www.fovarosi.birosag.hu/evk2001/5biroit_2001.htm [Letdltve 2011. jalius 16-an].

411 Btk. 137.§

412 2010-es adat nem volt elérhetd. http://crimestat.b-m.hu/Biin6zési%20helyzetértékelés.pdf [Letdltve 2011. jalius 16-an]. Becs-
lés a 2009-es hivatalos kriminalstatisztikai adatok alapjan: a korrupcio altal okozott kar mértéke 1,2 milliard Ft (5,7 millié USD)
volt. Magyar Nemzeti Bank hivatalos HUF/USD deviza arfolyama 2011. oktober 14-én 211,09 volt.
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Integritasi mechanizmus (Jog)
Mennyiben biztositjdk az érvényben lévé mechaniz-
musok a kdzszolgdlat alkalmazottainak integritdsadt?

Pontszam: 50

A koztisztvisel6k jogallasardl szolo torvény tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek
célja minden olyan anyagi vagy egyéb érdek kizarasa, amely a koztisztviseloket a
kozfeladatok ellatasa soran befolyasolna. Koztisztviselék nem lehetnek politikai part
tisztségvisel6i, és nem lehetnek a helyi onkormanyzati kozgydlés tagjai.** Ennek a
politikai Osszeférhetetlenség megakadalyozasa a célja. A kozponti kdzigazgatasban
dolgoz6 koztisztviseld nem lehet a helyi onkormanyzat képviseléje. Kozhivatalnok
tovabbi keresd tevékenységet csak felettese hozzajarulasaval folytathat akkor, ha az
irodalmi vagy oktatasi tevékenység. A jog irasbeli jelentést kovetel meg minden olyan
helyzetrél, amely Osszeférhetetlenséget okozhat. Az Osszeférhetetlenség megsziin-
tetésének elmulasztasa a kozszolgalati jogviszony megsziinéséhez vezethet, bar ezt a
koztisztviselo elkeriilheti, amennyiben az dsszeférhetetlenségi eljaras okat megsziinteti.
Koztisztviselé nem lehet gazdasagi tarsasag vezet6 tisztségviselGje.* Mig kifejezetten
tiltott a koztisztviseléknek az, hogy onkormanyzati képviseloként tevékenykedjenek,
nincs ilyen tilalom a kézalkalmazottak vonatkozasaban.

Nincsenek kilon rendelkezések, amelyek megakadalyoznak a kozszféraban dolgozokat
abban, hogy a maganszféraba atvandoroljanak, és ezt kdvetéen szakmai kapcsolati
haldjukat, illetve a kozszolgalatban folytatott tevékenység soran elsajatitott ismeretek
ott hasznositsak. Ezen kiviil nincsenek olyan szabalyok, amelyek ajandék elfogadasat
tiltanak a kozszféraban dolgozok szamara, bar minden ajandékot regisztralni kell a
vagyonnyilatkozatban. Tobb éve el6készités alatt van egy altalanos koztisztvisel6i
magatartasi kodex. Mar a GRECO (Eurépa Tanacs) Masodik Atfogod Ertékeld Jelentése's
és a Magyarorszagra vonatkozo Megfelelési Jelentés*'® is emliti ajanlasai kozott, hogy el
kellene fogadni Magyarorszagon egy kodexet, de erre még nem keriilt sor. A kormany-
program szerint a kozszolgaltatasi szerkezetatalakitas célja egy, az egész agazatra
vonatkozd, egységes magatartasi kodex bevezetése.*” A kdédex meghatarozhatna a
szakmai és etikai kdvetelményeket - mint példaul hiség, elkotelezettség, méltosag és
semlegesség -, valamint a vezet6 beosztasu alkalmazottak példamutatasi kotelezettségét.
A kodex f6 célja a korrupciéo megelézése.*'

413 2000. évi XCVI. torvény a helyi onkormanyzati képviseldk jogallasanak egyes kérdéseirél, 5. §

414 53/2006. (Ill. 14.) Korm. rendelet

415  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2005)5_Hungary_EN.pdf [Letoltve 2011. jalius
16-an].

416 http://www.coe.int/t/dg1/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2005)5_Hungary_EN.pdf [Letoltve 2011. jalius 16-an].

417 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 11.0), 49. o. http://www.kormany.hu/download/8/ d0/40000/Ma-
gyary%20K%C3%Bb6zigazgat%C3%A1s-fejleszt%C3%A9si%20Program.pdf [Letoltve 2011. julius 16-an].

418 http://mhu/portal/796117 [Letoltve 2011. julius 16-an].
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Integritasi mechanizmus (Gyakorlat)
Mennyiben biztositott a gyakorlatban a kbzszolgdlat
alkalmazottainak integritdsa?

Pontszam: 50

A kozszolgalati intézmények egyre nagyobb szamban kezdtek el sajat magatartasi
kodexeket kialakitani (bar ez csak bizonyos szakmakra korlatozodott), erre példa a
Szocialis Munka Etikai Kodexe*", illetve a Renddri Hivatas Etikai Kodexe.*® A kozszektor
sokszin(i, ezért logikus, hogy az egyes szakmak eltéré etikai kddexeket kezdtek el
kidolgozni. Gyakorlati szempontbdl viszont csak akkor van értelme magatartasi kddexeket
elfogadni, ha azok tényleges segitséget nyujtanak, semmint, hogy a kozszféraban
dolgozok szamara egy Ujabb réteg biirokratikus teher keletkezzen.*!

Az erkolcsi értékek a hivatalos kinevezési dokumentumokban nem, de az eskii szovegében
szerepelnek. Az eskiit belépéskor minden kozszféraban dolgozd koteles letenni (vagy a
gyakorlatban alairni), ugyanakkor tradicionalis jelentésége elhalvanyuldban van. Emiatt
egyes vélemények szerint, az etikai kodexeket inkabb példaul titoktartasi meg-
allapodasokkal kellene felvaltani, ami jobban megfelelne a fiatalabb generacioknak.*??

A kozigazgatasi szervezetekben jelen lévé korrupcios kockazatokrol és ellenérzésiikrél
késziilt felmérés szerint a megkérdezettek 30%-a alakitott mar ki kiilsé kozérdeki
bejelentési rendszereket, és 27%-uknal mikddik belsé rendszer is. Ugyanakkor a szer-
vezetek csupan 8%-a vezetett be kiilon szabalyozast a bejelentésekre.“?* Osszességében
a felmérésben részt vevo szervezetek 17%-anal vannak szabalyok ajandékelfogadasra,
meghivasok és utaztatas elfogadasara vonatkozoan. A felmérés azt mutatja, hogy mig a
helyi 6nkormanyzatok és az egészségiigyi agazat szervezetei esetében kevésbé valoszind,
hogy a belsé szabalyok ajandékelfogadassal kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaznanak
(ti. csak 8% valaszolt igennel), a kozponti kormanyzati szervek és a szocialis ellato
intézmények tobb mint fele esetében van érvényben ilyen szabalyozas. Statisztikai
eltérések mutatkoznak az Osszeférhetetlenség teriiletén is: a kozponti kormanyzati
szervek 75%-a kotelezi alkalmazottaikat az (esetleges) 6sszeférhetetlenség bejelentésére,
a helyi onkormanyzatok esetében csak 53%.4*

419  http://www.cssk.hu/downloads/szakmai_anyagok/etikaikodex.pdf [Letoltve 2011. jalius 16-an].

420 http://www.police.hu/magyarendorseg/etikaikodex [Letdltve 2011. jalius 16-an].

421 Interju a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium egy vezetd beosztasu tisztviselGjével, 2011. julius 27.

422 |bid.

423 Allami Szamvevészék, Integritas Jelentés 2011. A magyarorszagi koltségvetési szervek miikodésében rejlé korrupcios kockaza-
tokrol (2011). http://integritas.asz.hu/uploads/doktar/asz_integritas_jelentes_2011.pdf [Letoltve 2011. julius 16-én].

424 |bid.
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A nyilvanossag képzése

Mennyiben nyujt felvildgositdst és képzéseket a
tdrsadalom szamdra a kbzszolgalatnak a korrupcidval
szembeni kiizdelemben betdltétt szerepével kapcso-
latban?

Pontszam: 50

Nincs altalanos program a kézvélemény korrupcioval kapcsolatos oktatasara. A koz-
szolgalat szerkezetatalakitasara vonatkozo atfogd kormanyzati program hangsulyozza,
hogy magas foku a korrupcidval szembeni szocialis érzékenység, és magas a kormannyal
szemben tamasztott igény is a korrupcio felszamolasara. A kozszolgalat szerkezet-
atalakitasi programja szamos korrupcioellenes intézkedést tartalmaz. A dokumentum
szerint a kormany célja a személyes felelGsség érvényre juttatasa és az egyiittmiikodés
fokozasa a kozszolgalat szervezetei kozott a korrupcids esetek kivizsgalasa és
megbiintetése érdekében.*?

Kozintézményekkel, civil szervezetekkel és egyéb
privat szervezetekkel valo egyiittmiikodés a kor-
rupcié megel6zése és felszamolasa érdekében
Milyen meértékli az egyiittmiikodés a feliigyeleti
szervek, az lzleti szektor, a civil tdrsadalom és a
kozszolgdlat kozott a korrupcidval szembeni fellépés
érdekében?

Pontszam: 50

A kozintézmények és a civil szervezetek kozotti egyiittmikodés behatarolt és toredékes.
A szervezetek vezetésétol fligg az egylittmikodési szandék. A TI Magyarorszag
partnerségi megallapodast kotott az Orszagos Renddr-fékapitanysaggal (ORFK), és
szamos korrupcidellenes kezdeményezésre iranyulo kormanytisztvisel6i szint( talalkozon
vett részt. A jogszabalytervezetekrdl folytatott hivatalos kormanyzati konzultaciok
viszont meglehet6sen korlatozottak: fontos torvényjavaslatokat a képviselok és a
parlamenti bizottsagok nyUjtanak be az Orszaggydlésnek azért, hogy a jogilag
megkdvetelt konzultacios eljarast elkeriljék, azaz megkeriiljék a jogszabalyok
kidolgozasaban valod tarsadalmi részvételrél szolo torvénybe foglalt kotelezettségeket.#2¢
Az ilyen javaslatok hektikusan kialakitott jogszabalyokhoz vezetnek. Példa erre a mé-
diatorvény*’ is, valamint az Alkotmanybirdsag hataskorét csokkenté modositasok.*2

425 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 11.0), 37. o. http://www.kormany.hu/download/8/ d0/40000/Magya-
ry%20K%C3%B6zigazgat%C3%A1s-fejleszt%C3%A9si%20Program.pdf [Letoltve 2011. julius 17-én].

426 2010. évi CXXXI. torvény

427 2010. évi CLXXXV. torvény, eredetileg Rogan Antal orszaggy(ilési képviseld nyujtotta be (Fidesz). http://www.parlament.hu/
internet/plsql/ogy_irom.irom_kepv?P_CKL=39&P_AZON=r008&P_ONALLO=I1&P_NEMONALLO=I&P_FOTIPUS=null&P_
FOTIPUS=T&P_TIPUS=null&P_ALLAPOT=z&P_TARGYMOD=null&P_NONFOTIP=null&P_NONTIPUS=null [Letdltve 2011. julius 17-
én].

428 Eredetileg Lazar Janos orszaggy(lési képviseld nyljtotta be (Fidesz). http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.
irom_adat?p_ckl=39&p_izon=1446. [Letoltve 2011. julius 17-én].
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A korrupcios kockazatok csokkentése a kozbeszerzé-
si eljarasok integritasanak a megérzésén keresztiil
Mennyire hatékonyak a kézbeszerzési eljdrdsok integ-
ritdsdnak védelmére meghatdrozott keretek, bele-
értve a pdlydzok és az dllami tisztvisel6k nem
megfelel6 magatartdsai esetén kildtdsba helyezett
érdemi szankciokat, a feliilvizsgdlati és a panaszté-
teli mechanizmusokat?

Pontszam: 50

Oriasi 6sszegek forognak a kozbeszerzésekben (2010-ben a magyar GDP 5,66%-a)*,
ugyanakkor nincsenek érvényben sem hatékony ellen6rzési, sem feliilvizsgalati
mechanizmusok.**° Emellett a magyar piacon tobb, kiilonboz6 érdeket képvisel6 szereplé
van jelen, és emiatt a kozbeszerzés az egyik leginkabb korrupciosujtotta teriilet
Magyarorszagon. A kutatasok azt mutatjak, hogy Magyarorszagon a palyazatok 65-75%-at
szovi be korrupcio, és az altalanos, rendszeres korrupcio a beszerzések koltségeit 25%-
kal megnaveli.®' Ugyanakkor az EBRD 2010-es értékelése szerint a régioban a magyar
kozbeszerzési jogszabalyok magas megfelelési pontszamot értek el.*? Ezzel szemben
viszonylag alacsony a magyar kdzbeszerzések hatékonysagi és gazdasagossagi értékelése,
mert az el6készitd és az utdlagos palyazati szakaszban nincs elegendd szabalyozasi
eszkoz, és jelentds eltérések vannak az integritast biztositd eszkozok végrehajtasaban a
gyakorlatban is.

A jelenleg hatalyos kdzbeszerzési térvény (Kbt.) 2004-ben*? lépett hatalyba, és azdta
tobb mint 40 alkalommal moddositottak. Ezen kivill az ajanlatkéréknek husz masik
végrehajtasi rendelet eldirasainak is meg kell felelniiik.*** A 2010. majusi kormanyvaltas
ota a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium feladata az Uj kozbeszerzési torvény
kodifikacioja.*** Szamos modositast kdvetden 2011 juliusaban az Orszaggydilés elfogadott
egy Uj jogszabalyt®¢, amely az egyszerUsités és a rugalmassag alapelveit alkalmazza. Az
Uj torvény 2012. januar 1-jén lép életbe. A Tl aggodalmat fejezte ki leginkabb az Uj
torvény versenytorzitd*’ rendelkezései, és az Ugynevezett ,,6nallo eljarasi szabalyok™3®
vonatkozasaban, az utobbiak egy sajatos eljarasi rendszert kialakitasat teszik lehetévé
nemzeti eljarasok esetében, ami ndveli a visszaélés valdszinliségét.**

429 Transparency International Magyarorszag allasfoglalasa - 2011. februar 23. http://www.transparency.hu/uploads/docs/
Kevesebb_a_kozbeszerzes.pdf [Letdltve 2011. jalius 20-an].

430 Allami Szamvevészék, Jelentés a kzbeszerzési rendszer miikddésének ellendrzésérsl (2008. szeptember) http://www.asz.hu/
ASZ/jeltar.nsf/0/EF2A44F5115DD750C12574C5004E1461/SFile/0831J000.pdf [Letdltve 2011. jalius 20-an].

431 A korrupcio és a kozbeszerzési korrupcio Magyarorszagon (2009) http://kozbeszerzes.hu/static/uploaded/ document/Korrup-
cios_kozbeszerzési_kutatas_Magyarorszagon_|._kotet.pdf [Letoltve 2011. julius 16-an].

432 EBRD 2010 Regional Assessment of Public Procurement Legal Frameworks, 2011. majus 19. http://www.kozbeszerzes.hu/sta-
tic/uploaded/document/EBRD_Annual_Meeting_Publication_print.pdf [Letoltve 2011. julius 16-an].

433 2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrél A jogszabaly angol forditasa a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan elérheté. http://
www.kozbeszerzes.hu/nid/ PP_Act [Let6ltve 2011. julius 16-an].

434 http://kozbeszerzes.hu/nid/kozb_trv2 [Letdltve 2011. jalius 16-an].

435 2010 majusa el6tt az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium volt ezért felelds.

436 2011. évi CVIIL. torvény

437 Transparency International Magyarorszag Osszegylijtotte a kozbeszerzési torvény versenytorzitd elemeit 2011 aprilisaban.
http://www.transparency.hu/uploads/docs/versenytorzito.pdf [Letdltve 2011. julius 16-an].

438 2011. évi CVIII. torvény 123. §

439 ATl szamos allasfoglalast tett kozzé a kozbeszerzési torvény kodifikacioja ideje alatt: A Transparency International Magyaror-
szag allasfoglalasa a T/3502. szamu térvényjavaslatrol (Uj kozbeszerzési torvény). 2011. janius http://www.transparency.hu/
uploads/docs/T3502.doc [Letdltve 2011. jllius 16-an]. Allasfoglalas az Uj kozbeszerzési torvényjavaslatrol, 2011. majus
http://www.transparency.hu/uploads/docs/TI_allasfoglalas_Kbt_20110530.doc [Letoltve 2011. julius 16-an]
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A jelenlegi Kbt. biztositja az EU iranyelveinek valdo megfelelést. Kétféle kozbeszerzési
eljarasrendet hataroz meg.*® A szerzddés-odaitélési eljaras lehet nyilt, meghivasos,
targyalasos eljaras vagy versenyparbeszéd. 2010-ben az unios kiiszobot meghaladd
kozbeszerzések 61%-a volt nyilt eljaras, és a kdzdsségi kiiszob alatti eljarasok 66%-a volt
nyilt palyazat.**" A Tl Magyarorszag biralta az Uj, specialis palyaztatasi rendszert, az
ugynevezett haromajanlatos targyalasos eljarast, amely a hirdetmény kozzétételét
kovetéen valdjaban nem jar valodi versennyel, és egyiittesen olyan szerzédéseket
eredményezhetnek, amelyek nem versenykdriilmények kozott jonnek létre.**

Magyarorszagon egy 6nallo kozigazgatasi szerv, a Kozbeszerzési Hatosag (KBH) felelés a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos politika kialakitasaért. Ez a szerv a harom érdekelt felet
(ajanlattevok, ajanlatkérdk és a kozérdeket képviseldk) egyenlé aranyban képviseli.* A
KBH statisztikai adatokat gydjt, iranymutatasokat ad ki, megjelenteti a hivatalos nyertes
palyazokat és a hivatalos tanacsadokat, kozzéteszi a Kozbeszerzési Ertesitét* és az
igazgatasi szerv, a KBH Titkarsag tamogatasaval mikodteti a jogorvoslati rendszert. A
KBH szilard szerkezet(i az OECD** szerint, de a Tl szamos korrupcios kockazatok emelt
ki ebben a rendszerben, a KBH miikodésére gyakorolhato lehetséges kormanyzati
befolyas mellett.*#

A kozbeszerzésekkel kapcsolatban felmeriilé minden vita a Kozbeszerzési Dontébizottsag
(KDB) hataskorébe tartozik, ez az elséfokl szerv. A KDB nem csak az ajanlatkérdkre, de
egyéni feleldsség esetén az egyénekre is szabhat ki birsagot. Barki, akinek jogat a KDB
dontése sérti, keresettel fordulhat a birdsaghoz birdsagi felilvizsgalat végett.*” A KDB
feliigyeletét az Allami Szamveviszék, a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, a Kozbeszerzések
Tanacsa, unios forrasok esetében szabalyozd hatdsagok, hozzajarulo szervezetek,
valamint a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség latja el. A kormanyzati hatdsagok kozbe-
szerzéseit a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium vizsgalhatja feliil.*®

Az atlathatosag megfelelé eszkoz a kozbeszerzési korrupcid kockazatainak a
csokkentésére. A torvény széles kozzétételi kovetelményeket*” hataroz meg (éves
beszerzési terv és statisztikai Osszefoglalo, alairt szerzédések, jogorvoslati doku-
mentumok) az ajanlatkérék honlapjara vonatkozoan, de a feliigyeleti és ellendrzési
mechanizmusok hianya miatt ezek a gyakorlatban nem segitik elé hatékonyan az

440 Két kiiszobérték van Magyarorszagon: a nemzeti és az EU-s kiiszobérték. A nemzeti kiiszobértékek a kovetkezok 2011-ben:
Kozszektor: kozellatas: 8.000.000 Ft (37.898 USD); kozmunkak: 15.000.000 HUF (71.059 USD); kozmunka koncessziok:
100.000.000 HUF (473.731 USD); kozszolgaltatasok: 8.000.000 HUF (37.898 USD) és kozszolgaltatasi koncessziok: 25.000.000
HUF (USD 118.432). Koziizemi szektor: kozellatas: 50.000.000 HUF (236.865 USD); kzmunkak: 100.000.000 HUF (473.731 USD)
és kozszolgaltatasok: 50.000.000 HUF (236.865 USD). Magyar Nemzeti Bank hivatalos HUF/USD deviza arfolyama 2011. oktober
14-én 211,09 volt.

441 Kozbeszerzések Tanacsanak a sajtokozleménye, 2011. februar 23. http://www.kozbeszerzes.hu/static/ uploaded/document/
sajtotajékoztato_2011.02.23.doc [Letdltve 2011. julius 16-an].

442 2011. évi CVIIL. torvény 7. fejezet 122. §

443 Az (j Kbt. szerint Kozbeszerzési Hatdsagot kell létrehozni: Lasd 2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrél, 167-178. §

444  Kotelez6 kozzétenni a kozbeszerzési palyazati felhivasokat az Eurdpai Unié hivatalos lapjaban és a Kozbeszerzési Ertesitében.
Az Ertesitd a KBT honlapjan elérhetd: http://kozbeszerzes.hu/nid/KE [Letéltve 2011. julius 16-an].

445 Central Public Procurement Structures and Capacity in Member States of the European Union, Sigma Papers, 2007/40. http://
dx.doi.org/10.1787/5kml60gdgqgOn-en [Letoltve 2011. julius 16-an].

446 Transparency International Magyarorszag, Kézbeszerzés és dtldthatésdg 1. (2011). http://www.transparency.hu/uploads/
docs/kozbeszerzes_es_atlathatosag.pdf [Letdltve 2011. jalius 16-an].

447 A jogorvoslati eljaras részleteirdl lasd: Central Public Procurement Structures and Capacity in Member States of the European
Union, Sigma Papers, 2007/40. http://dx.doi.org/10.1787/5kml60qdqqOn-en [Letdltve 2011. julius 16-an].

448 46/2011. (Ill. 25.) Korm. rendelet

449 2003. évi CXXIX. torvény 5. §, 17/C. §, 99/A. § (3) és 2011. évi CVIII. torvény 31. §.
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atlathatosagot.”® Minden kozbeszerzési eljarast elinditd és befejez6 értesitést
hozzaférhet6vé kell tenni a KDB honlapjan, amely informaciokat tartalmaz a nyertesekrol
és az ellenszolgaltatas értéke mellett mas fontos részletekrol is, de a kozbeszerzési
e-adatbazis - amely az eljarasokrol minden relevans informaciot biztosit - még fejlesztés
alatt all.

A kapcsolddo biintetéjogi szabalyozas®' mellett a Kbt. maga is szamos korrupcioellenes
elemrél rendelkezik, mint példaul az dsszeférhetetlenségi szabalyok*? és az egyenlé
banasmod elve.** Az vonatkozo jogszabaly szerint az ,,atlathatdsagi megallapodasok” 4>
is kotelezéek voltak egy meghatarozott ideig 2010-ben*> magasabb kiiszob feletti
beszerzési érték esetén. AKBT-nek kellett kijelolnie azt a személyt, aki ezek feligyeletére
koteles volt, aminek eredményeként a civil részvétel kezdett eltlinni ebbél a struktlrabol;
a Tl azonban onkéntes alapon bocsatja rendelkezésre az atlathatosagi megallapodasokat,
és az érintett szervezetek pozitiv tapasztalatokat szereztek ezek alkalmazasa soran.**

450 Transparency International Magyarorszag, Kozbeszerzés és dtlathatésag 1. (2011). http://www.transparency.hu/uploads/
docs/kozbeszerzes_es_atlathatosag.pdf [Letoltve 2011. julius 16-an].

451 Btk. 250-255/A., 255/B., 256., 257., 258/B-D., 258/E., 225., 244., 300. és 319-320. §.

452 2003. évi CXXIX. torvény 10. §, 2011. évi CVIII. torvény

453 2003. évi CXXIX. torvény 1. § (3), 2011. évi CVIII. torvény 2. § (2)

454  http://www.transparency.org/global_priorities/public_contracting/integrity_pacts [Let6ltve 2011. julius 16-an].

455 2010. marcius 10-t6l 2010. szeptember 15-ig.

456 http://www.transparency.hu/ATLATHATOSAGI_MEGALLAPODASOK [Letdltve 2011. julius 16-an].

114



5. RENDVEDELMI SZERVEK

Osszefoglalo

A rendvédelmi szervek*’ végzik a nyomozast, a vademelést és a vadképviseletet a
korrupcioval kapcsolatos blincselekmények esetében. A vesztegetéses és mas kapcsolodo
blincselekmények felderitésében egyéb szervek, illetve intézmények is jelentds szerepet
jatszanak. Nincs olyan elkiiloniilé kézponti szerv, amelynek kizarélag az lenne a feladata,
hogy az ilyen jellegli blincselekményeket nyomozza, illetve veliik szemben ellassa a
vadképviseletet. A rendvédelmi szervekre vonatkozo jogi szabalyozas néhany hianyossag
ellenére megfeleld. Altalanossagban elégséges pénziigyi és miiszaki eréforrasok allnak
rendelkezésre, azonban az allomany képzése és a korrupcio felderitése teriiletén a
hatékonysag javitasa érdekében vannak még tennivalok. A rendvédelmi szervek esetében
nincs bizonyiték a politikai nyomasgyakorlasra, bar jelent6s aggalyok meriiltek fel. A
rendvédelmi szervek iranyitasi szervezete megfelel a jogi eléirasoknak, de kritika érte
az atlathatosag és a szamonkérhetdség korlatozottsaga miatt. Az Uj jogszabalyok elfoga-
dasara a lehetséges hatasok figyelmen kiviil hagyasaval keriilt sor: névekednek a korrup-
cios kockazatok és egyre csokken a rendvédelmi szervek szamonkérhetésége. ,,A rend-
szervaltas oOta a biiniildoz6 szerveknél az elonytelen elémeneteli rendszer, illetve a
kiilonleges szaktudas hianya a forrasa a korrupcio strukturalis okainak.™3 A korlatozott
karrierlehetGségek és a felvételi eljaras atlathatatlansaga még mindig problémakat okoz.

Rendvédelmi szervek
A pillér 6sszevont pontszama: 67 / 100

Atlathatosag

Iranyitas

58 / 100 Szamonkérhetdseg

Integritasi mechanizmusok

Szerkezet és szervezet

A rendvédelmi szervek korébe tartoznak a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a Rendérség, a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, az Ugyészség, a Nemzeti Védelmi Szolgalat és a biintetés-
végrehajtas. Az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, a kozteriilet-feliigyelet, a
Polgari Védelem és az 6nkéntes tlizoltdsagok is rendelkeznek hatosagi jogkorokkel.

457 Az angol és a magyar terminologia kilonbségei miatt a rendvédelmi szervek alatt a biintetd igazsagszolgaltatas szerveit értjik,
ideértve a rendvédelmi szervek mellett az ligyészséget is.

458 Ahogyan a Tl 2008-as NIS-jelentése magaban foglalja, 7. o. http://www.transparency.hu/uploads/docs/NIS1osszefoglalo.pdf
[Letoltve 2011. junius 16-an].
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok ala 6t szerv*® tartozik, mindegyik a kormany iranyitasa
alatt all.“° Az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (operativ
szerv) a belligyminiszter iranyitasa és feliigyelete alatt all.“¢' A Katonai Felderité Hivatalt
(hirszerzés) és a Katonai Biztonsagi Hivatalt (katonai kémelharitas) a honvédelmi
miniszter iranyitja és felligyeli.*? Az utobbi ketté 2012. januar utan osszevonasra keriil,
az Uj szervezet neve: Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat. A kiilligyminiszter iranyitja és
feligyeli az Informacios Hivatalt (kiilfoldi hirszerzés).** Az Orszaggy(ilés a nemzet-
biztonsagi szolgalatok parlamenti ellen6rzését Nemzetbiztonsagi bizottsaga** kozre-
miikodésével latja el, tovabba az adatvédelmi orszaggydlési biztos és az allampolgari
jogok orszaggylilési biztosa*®® rendelkezik ellenérzési hataskorrel. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok titkos és nyilt informaciogyljtés modszereinek alkalmazasaval védik az
orszag alkotmanyos rendjét és szuverenitasat.

A renddrséget a kormany a beliigyminiszteren keresztiil iranyitja.*¢ A rend6rség az
altalanos nyomozd hatdsag.*’ A rendérséget az ,altalanos rendérségi feladatok”
ellatasara létrehozott szerv, a bels6é blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellatd
szerv, valamint a terrorizmust elharitd szerv alkotja.*® A Nemzeti Ado- és Vamhivatal
2011. januar 1-je utan jott létre az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és
Pénziigyérség egyesitésével. A kormany a miniszterelnok altal kijelolt miniszteren
keresztiil iranyitja az Uj hatosagot.*® Ez a szerv rendelkezik (de nem kizardlagosan)
vizsgalati jogkdrrel korrupcidhoz kot6dé tigyekben is (pl. adocsalas, pénzmosas stb.). Az
Alkotmany kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag Ugyészsége fiiggetlen.?” A féiligyészt a
koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggydlés valasztja meg.

Ertékelés
Forrasok (Gyakorlat)
Mennyiben rendelkeznek a bliniild6zési szervezek
megfelelé pénziigyi forrdsokkal, személyzettel és in-
frastruktardval ahhoz, hogy hatékonyan tudjanak
mlikédni a gyakorlatban?

Pontszam: 50

A rendvédelmi szervek éves koltségvetését az Orszaggy(ilés allapitja meg a koltség-
vetésben.¥! A Magyar Allamkincstar fedezi a szervek bevételeinek legnagyobb részét,
valamint némi bevétel szarmazik sajat tevékenységiikb6l is. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok teljes bevétele 44 milliard Ft (208,5 millio USD)*2 koriil van. Az Alkotmany-

459 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 1. §

460 1995. évi CXXV. torvény 2. §

461 1995. évi CXXV. torvény 10. § és 2010. évi XLII. torvény 2. § (1) m)

462 1995. évi CXXV. torvény 10. §

463 1995. évi CXXV. torvény 10. § és 2010. évi XLII. torvény 2. § (1) m)

464  1995. évi CXXV. torvény 10. §, 14. §

465 1993. évi LIX. torvény az allampolgari jogok orszaggytilési biztosarol 16. § és 29. §
466 1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrél 4. § (3)

467 1998. évi XIX. torvény 36. § (1)

468 1994. évi XXXIV. torvény 4. § (2)

469 2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol 1. §

470 Alkotmany 51-53. §

471 2010. évi CLXIX. torvény

472 Magyar Nemzeti Bank hivatalos HUF/USD deviza arfolyama 2011. oktober 14-én 211,09 volt.
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védelmi Hivatal részletes koltségvetése nyilvanosan nem érhetd el. Ezért a korrupcio-
ellenes tevékenységre rendelkezésre allo koltségvetésrél nem érheté el publikus
informacio.? A renddrség teljes bevétele 228 milliard Ft (1080,6 millio USD)##, amelybél
mintegy 30 milliard Ft (142 millié USD) az Orszagos Renddr-fékapitanysag kiadasait fedezi.
A renddrség teljes személyi allomanya koriilbeliil 45.500 f6, amely egyharmada dolgozik
blniigyi teriileten.#> A rend6rség orszagszerte 1161 fot foglalkoztatott 2009-ben a
gazdasagvédelmi szervezeti egységeken beliil. A helyi rendérségi kbzpontokban nem
miikddnek a vesztegetéses esetek kivizsgalasara kiilon szervezeti egységek, minden
nyomozot be lehet vonni vesztegetéses ligyek vizsgalataba. Az ilyen jellegi vizsgalatok
teljes kiadasairdl nem allnak rendelkezésre adatok.*’

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 125,5 milliard Ft-ot (594,8 milli6 USD) kap a Magyar
Allamkincstartol. A korabbi Vam- és Pénziigydrség mintegy 7000 f6t*7 foglalkoztatott,
amelybdl 22 f6 dolgozott a korrupcioellenes feladatok ellatasaért felelés szervezeti
egységben. A teljes koltségvetés 2009-ben 134,7 millié Ft (0,64 millio USD) volt. A korabbi
Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal mintegy 15.600 f6t foglalkoztatott, amelybél
mintegy 5500 f6 dolgozott az ellendrzési teriileten.

Az egyéb rendvédelmi szerveknél foglalkoztatottak szama kevesebb. 2011-ben a
biintetés-végrehajtason beliil 7786 f6 tevékenykedett,”® és mintegy 41 milliard Ft-ot
(194,3 milli6 USD) kapott az Magyar Allamkincstartol.”> A Nemzeti Védelmi Szolgalatot
2011. januar 1-én hoztak létre a korabbi Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatabol,
amely 239 f6t foglalkozatott és koltségvetése 1,6 milliard Ft (7,6 millié USD) volt.*° 2011
ota a Szolgalat teljes személyi allomanya mintegy 500 f6." Feladatuk az egyes
rendvédelmi szervek és a kivalasztott minisztériumok személyzetének belsé ellenérzése.
Az ellendrzott szerveknél kozel 100.000 f6 dolgozik.

Az Ugyészség kiadasa mintegy 32 milliard Ft (151,6 millid USD). Nem allnak rendelkezésre
pontos adatok a vesztegetéses és kapcsolddd bilincselekmények nyomozasara és
vadképviseletére forditott kiadasokrol, mivel minden ligyész kotelessége részt venni a
korrupcidellenes tevékenységben. A Legfébb Ugyészség Kiemelt Ugyek Féosztalyan tiz
ligyész van, a megyei foligyészségeken 103 ligyész és 12 ligyészi titkar végzi a nyomozast
a kiemelt korrupcids biincselekményekben. A Kozponti Nyomozé Ugyészség 25 f6t
alkalmazott asulyos vesztegetésiligyek kivizsgalasara.*®2 Azilyen jelleglblincselekmények
(de nem csak ezek) miatt indult eljarasokban 260 f6 (féleg ligyész) dolgozott orszagszerte.
2010 novemberében a kormany bejelentette,®® hogy 2011-ben az ligyészség tovabbi

473 1995. évi LXV. torvény 1. melléklet

474 2010. évi CLXIX. torvény Magyar Nemzeti Bank hivatalos HUF/USD deviza arfolyama 2011. oktober 14-én 211,09 volt.

475 A renddrség 2009-es évkonyve (2010. januar 1.) http://www.police.hu/data/cms673756/Rend__rs__g_2009_03_rendorseg_
helyzete_mukodese.pdf [Letoltve 2011. janius 16-an].

476  Gy6rfi-Gyurko-Foldes, Allami szervek korrupcidellenes kapacitdsa In: Vig David (ed.), Globalizdcid kihivdsai - krimindlpolitikai
vadlaszok (Magyar Kriminologiai Tarsasag, 2010), 225. o.

477 Vam- és PénziigyGrség 2009. évi Koltségvetési alapokmanya, http://vam.gov.hu/loadBinaryContent. do?binaryld=25776 [Le-
toltve 2011. janius 16-an].

478 A biintetés-végrehatasi szervezet évkonyve 2009: http://www.bvop.hu/download/bv_szervezet_evkonyve_ 2009.pdf/bv_
szervezet_evkonyve_2009.pdf [Letoltve 2011. junius 16-an].

479 2010. évi CLXIX. torvény

480 2010. évi CLXIX. torvény

481 Lasd a Szolgalat honlapjat: http://www.rszvsz.hu/bemutatkozas

482 Az adatok 2009-re vonatkoznak. Lasd Gyorfi-Gyurko-Foldes, Allami szervek korrupcitellenes kapacitasa In: Vig David (ed.),
Globalizacio kihivasai - kriminalpolitikai valaszok (Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, 2010), 226. o.

483  http://www.fn.hu/belfold/20101130/korrupcios_ugyekre_specializalodik_ugyeszseg/ [Letoltve 2011. jinius 16-an]
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koriilbeluil 55 f6t alkalmaz a korrupcio elleni fellépés hatékonyabba tétele érdekében.
Pénziigyi okok miatt a jelen tanulmany megirasanak lezarasaig nem kerdilt erre sor.*

Kovetkezésképpen nem a pénziigyi vagy technikai forrasok, illetve a személyzet altalanos
hianya a legégetébb kérdés, hanem sokkal inkabb a vallalati pénziigyek és a szamviteli
kérdések teriiletén jelentds tapasztalattal rendelkezé képzett nyomozok hianya.*®
Bizonyos értelemben a nemzetbiztonsagi szolgalatok finanszirozasa tobb mint megfeleld,
ami ezen szolgalatok tulzott foglalkoztatasat eredményezheti.*®¢ Az ligynokségek éves
koltségvetésben meghatarozott bevételei 2008 juliusa és 2011 kdzott az alabbiak szerint
alakultak (milliard forint):

Nemzeti Védelmi Szolgalat 48,3 45,3 42 44 41,6
Rendérség 21,8 189,3 195,1 228 213
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal*®® 115,6 11,2 127,6 125,5 119,3
Biintetés-végrehajtas 36 33,7 38 41 38,5
Ugyészség 29,9 29,3 28,4 32 32
Eves inflacio*® 106,1 104,2 104,9 103,940 32

Fiiggetlenség (Jog)
Mennyire fliggetlenek jogilag a rendvédelmi szervek?

Pontszam: 75

Az Ugyészség rendelkezik a legmagasabb szint(i jogszabalyok altal garantalt
fliggetlenséggel a fent emlitett szervek kozil - errél a szervezetr6l az Alkotmany is
rendelkezik. Az ligyészség a végrehajto hatalomtol fiiggetlen, mivel csak az Alkotmanynak
és mas torvényeknek van alarendelve.*!

484 Megkérdezett (3) vezetd beosztasu iigyész az Ugyészségnél.

485 Megkérdezett (2) korabbi renddrtiszt, jelenleg egy magan biztonsagi szolgalatnal dolgozik

486 Megkérdezett (1) korabbi vezetd beosztast renddrtiszt, jelenleg a renddrségi kutatasban dolgozik.

487 A koltségvetést az Orszaggy(ilés 2011 juliusaban modositotta.

488 2008 és 2010 kozotti adatok, dsszesitett adatok a korabbi APEH-rél és VPOP-rol.

489 Az adatokat a Magyar Statisztikai Hivatal bocsatotta rendelkezésre (KSH): http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/
xstadat_eves/i_gsf001.html [Let6ltve 2011. junius 16-an].

490 Az elérejelzést a Magyar Nemzeti Bank készitette (MNB) http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnb-
hu_inflacio_hu/inflacios_jelentes_201106_hu.pdf [Letoltve 2011. junius 16-an].

491 ,Ez tobbek kozott az egyik oka annak, hogy az Alkotmanybirdsag vizsgalta néhany évvel ezelétt a Legfébb Ugyész politikai
felel6sségét és interpellalhatosagat. A 3/2004. (II. 17.) ABH-ban az Alkotmanybirésag meghatarozta a Legfébb Ugyész interpel-
laciokra adhato valasza tartalmanak a korlatait, és allast foglalt annak politikai feleldsségével kapcsolatban. Orszaggydilési
képviseld csak a tekintetben kérdezheti a Legfébb Ugyészt, ha annak jogilag ellentmondasos déntése jogilag lehetséges volt az
eset kiilonds vonatkozasaira tekintettel. Nem megengedett magyarazatot kérni szakmailag vitatott kérdésekben, elgondola-
sokban, és azon érvek tekintetében, amelyek meghatarozott dontést eredményeznek. Az AB hatarozata szerint, a Legfébb
Ugyész és az ligyészség fliggetlensége azt jelenti, hogy bizottsagi meghallgatas soran nem kérdezheték meg a jogszer(i donté-
seiknek az okairél. Hasonléan, nem vizsgalhat6 miért nem hozott masmilyen dontést. A legfébb Ugyész nem tartozik politikai
felelGsséggel az Orszaggylilésnek feladata végzése soran hozott egyedi dontéseiért. Ennek megfeleléen, az interpellaciora
vonatkozé valasz megtagadasa nem befolyasolja a Legfébb Ugyész kozjogi jogallasat. Az interpellacio6 altalanos és alkotmanyos
funkcidja alapjan a Legfébb Ugyész nem felel, ha valaszat nem fogadjak el.”. - 8sszegezve in Dezs6-Somody-Novoszadek. Lasd
tovabbi részletekért Dezso-Somody-Novoszadek, The Legislature In: Dezs6-Somody-Vincze-Bodnar-Novoszadek-Vissy, Hungary
(Wolter Kluwer, 2010), 147. o.
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Az Ugyészséget a legfébb ligyész (LU) vezeti, akit a koztarsasagi elnok javaslatara az
Orszaggyllés kétharmados tobbséggel valaszt kilenc évre.*? A legfébb ligyész - az
Alkotmany rendelkezése szerint - évente beszamol tevékenységérdl az Orszaggydlésnek.*

Korabban az Orszaggydilés elétt interpellalhato volt a legfobb ligyész. Az ligyészek nem
lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.** A legfébb ligyész
magas szintl mentelmi jogot élvez.*> Az orszaggylilési képviseldk és a legfobb ligyész
mentelmi joga azonos. Az Orszaggyl(ilés dont a legfobb ligyész felfiiggesztésérol. Minden
ligyészt megillet a mentelmi jog, és az egyes ligyészek mentelmi jogat a legfébb ligyész
fliggesztheti fel.#¢ A Velencei Bizottsag szerint: ,fontos, hogy az ligyészek kivalasztasa
olyan legyen, ami elnyeri a kdzbizalmat és tiszteletet ébreszt az igazsagszolgaltatas és a
jogi szakma irant. Ezért a szakmai, és nem politikai szakértelemnek kell a kivalasztasi
folyamatban mérvadonak lenni. Ugyanakkor indokolt, hogy egy kormany valamelyest
felligyelni kivanja a kinevezéseket, mert fontos a biiniildozés az allam rendezettsége és
hatékony miikodése szempontjabol, és indokolt, hogy nem kivanja masra, mint meg-
kiilonboztetett, tiszta lappal bird szervezetre bizni a kivalasztasi folyamatot. Emiatt tehat
javasolt megfontolni egy olyan kinevezési bizottsag kialakitasat, amelynek a tagjait a
kozvélemény elfogadja, és akik egyben élvezik a kormany bizalmat.”™”

A rendGrségrol szolo torvény és a nemzetbiztonsagi tevékenységgel Gsszefiiggd részletes
szabalyok elfogadasahoz a jelenlévé orszaggy(ilési képviselok kétharmadanak a szavazata
sziikséges.*® A rend6rség a torvény felhatalmazasa alapjan mikodik. A renddrség
hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és politikai tevékenységet nem
folytathatnak. Tovabba szolgalatbdl valé kilépésiiket koveté harom éven beldl az
orszaggylilési, europai parlamenti és a helyi 6nkormanyzati valasztasokon jeloltként
nem indulhatnak.*®

A hataskore gyakorlasa soran a rendérség politikai befolyastol mentesen kételes eljarni.>®°
A renddrséget a kormany a beliigyminiszter Utjan iranyitja.>®" A miniszter eléterjesztést
készit a miniszterelnok részére a renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
vezetbjének a kinevezésére. Az orszagos renddrfékapitanyt a miniszterelnok nevezi ki.>%

A kormany, a fent emlitett miniszter Utjan iranyitja a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok élén allo féigazgatokat a miniszter eléterjesztésére a mi-
niszterelnok nevezi ki.’® Az Orszaggy(ilés a nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti

492 Az Uigyészségi szolgalati jogviszonyrol és az ligyészségi adatkezelésrdl szold 1994. évi LXXX. torvény szerint. a legfGbb ligyészt
(LU) 9 évre valasztjak. Megbizatasanak lejartaval vagy 70. életév betoltésével az Orszaggyiilés a képviselk kétharmadanak
szavazataval Uj legfébb ligyészt valaszt. Mindaddig a korabbi legfébb ligyész marad hivatalban, amig az Orszaggy(ilés nem tud
Uj legfébb Ugyészt valasztani. Ezt az Uj rendelkezést az ellenzék, tobb civil szervezet és a sajto egy része is kifogasolta. Lasd
a nevezett torvény 20. §-at.

493  Alkotmany 51-53. §

494  Alkotmany 53. § (2)

495 1972. évi V. torvény 23. §

496 1972. évi V. torvény 23. §

497 Velencei Bizottsag, Report on European Standard as Regards the Independence of the Judical System. Part Il. - The Prosecution
Service (Strasbourg, 2011), 8. o. http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD%282010%29040-e.pdf [Letdltve 2011. junius 16-an].

498 Alkotmany 40/A. § (4)

499 40/B. § (4)

500 1994. évi XXXIV. torvény 2. § (3)

501 1994. évi XXXIV. torvény 4. §

502 1994. évi XXXIV. torvény 5. § (e), 6. § (3)

503 1995. évi CXXV. térvény 12. § (1)
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ellenérzését Nemzetbiztonsagi bizottsaga kozremikodésével latja el. A bizottsag elnoke
a mindenkori ellenzék képviseldi koziil keriil ki.

A miniszter a bizottsagot a nemzetbiztonsagi szolgalatok altalanos tevékenységérdl
rendszeresen, de legalabb évente kétszer tajékoztatja.>** Az orszagos rend6rfékapitanyt>%
és a szolgalatok féigazgatojat®® kinevezésik el6tt az Orszaggyllés Nemzetbiztonsagi
bizottsaga meghallgatja. A bizottsag dont a jeldlt alkalmassagarol.

Fiiggetlenség (Gyakorlat)
Mennyire fiiggetlenek a rendvédelmi szervek a gya-
korlatban?

Pontszam: 75

Bar nincs bizonyiték a rendvédelmi szervek politikai befolyasolasara, egyes szakértdk és
a média felhivtak a figyelmet olyan szerkezeti problémakra, illetve konkrét esetekre,
amelyekbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a rendvédelmi szervek dontéshozatala
politikai vagy egyéb modon befolyasolt lehet. Egy nemrégiben megjelentetett kutatasi
jelentésben®” egy megkérdezett ligyvéd azt mondta: ,Nem hiszem, hogy lennének
utasitasok vagy telefonhivasok azzal kapcsolatban, hogy mit kell tenni. Mindenki
koriiltekintd, felfelé és horizontalisan is figyelembe veszi az elvarasokat”.>%® Egy korabbi
rendérségi alkalmazott is megallapitotta, hogy van egy kimondatlan szabaly: kovetni kell
a politikai elit és mas szervek vélt elvarasait.’® Egy masik interjuban viszont, egy magas
rangu ligyész elmondta, hogy ,,nem kapott semmilyen politikai megrendelést szakmai
palyaja alatt, azaz az utolsd 32 évben”°. Ennek ellenére, komoly feltételezések
keringnek az ugynevezett ,politikai telefonhivasokrol”, amelyek soran magas rangu
kormanyzati tisztvisel6k, politikusok kivannak utasitasokat vagy megbizasokat adni a
rendvédelmi szervek tagjainak.>"

A fenti vélemények miatt néhany rendvédelmi szervet a média és a tarsadalom egyes
szegmensei nem tekintenek fiiggetlen és partatlan szerveknek. Az allampolgarok allami
intézményekbe vetett bizalmanak szintje az egyik legalacsonyabb a tobbi EU-
tagorszaghoz viszonyitva.>? A Velencei Bizottsag altal megfogalmazott - fent emlitett -
kovetelmények koziil a média jelentGs része szerint a kozbizalom kritériuma nem latszik
teljesiilni. Az ellenzék is azzal érvelt, hogy a legfébb ligyész parttagsaga a jelenleg

504 1995. évi CXXV. torvény 14. §

505 1994. évi XXXIV. torvény 6. § (3)

506 1995. évi CXXV. torvény 14. § (3) h)

507 Foldes Adam: Countdown to Impunity: Corruption-related States of Limitation in Hungary (Transparency International Magyar-
orszag, 2011),14. o.

508 Ez a kifejezés az esetlegesen érzékelhet6 politikai befolyasra vonatkozik.

509 Megkérdezett (2) korabbi renddrtiszt, jelenleg egymagan biztonsagi szolgalatnal dolgozik.

510 Megkérdezett (3) vezetd beosztasu ligyész az Ugyészségnél.

511 Megkérdezett (1) korabbi vezetd beosztasu rendértiszt, jelenleg a rendérségi kutatasban dolgozik.

512 Az intézményekbe vetett kozbizalom (ebben a kategoriaban az orszaggyiilés, a birdsagi szervezet, a rendérség, a politikai
partok keriiltek gorcsé ala) az EU 2009-es felmérésének rangsoraban a legalacsonyabbak kdz6tt volt. Lasd: Giczi Johanna-Sik
Endre, Bizalom, tdrsadalmi téke, intézményi kotédés In Tarki Tdrsadalmi Jelentés 2009, 68. o. http://www.tarki.hu/hu/re-
search/gazdkult/gazdkult_gici_sik.pdf [Letoltve 2011. janius 16-an]. Az adatokat a World Value Study felmérés soran gy(ijtot-
ték Ossze. Legnagyobb Ujsagok és kozszereplok tettek nyilatkozatokat ezen szervek tevékenységeire gyakorolt allitolagos
politikai befolyasolasrol. Lasd: http://www.mhu/portal/printable?contentlD=531229&sourceType=MN [Letdltve 2011. junius
16-an] http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=421929&referer_id=ezt_beszelik [Letoltve 2011. junius 16-an]
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kormanyzati poziciéban lévé partban®* sérti az ajanlasban megfogalmazottakat. A
legfébb ligyész 1995-ig volt a part tagja, és az 1994-es valasztasokon ennek a partnak
volt orszaggyiilési képviseldjeloltje. A legfébb ligyész ugy érvelt, hogy jelentds id6 telt
el parttagsaga megsziinése 6ta.>" Szintén erdsen vitatott kérdés a rendvédelmi szervek
hatasa egymas tevékenységére. A renddrséget gyakran tekintik olyan szervezetnek,
amely koveti az Ugyészség ki nem mondott elvarasait. Az utobbi de jure feliigyeli a
rendérségi nyomozast.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok titkos adatgy(jtést végeznek, amely adatok biintetd-
eljarasban bizonyitékként felhasznalhatok, amennyiben a szolgalat a vademelés utan
,haladéktalanul” feljelentést tesz.>™> Az ligyésznek nincs alapos ralatasa az informacio-
gyljtés folyamatara - ami titokban torténik -, és a szolgalatok altal feltart és részére
rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan jar el. Ennek eredményeként az informacio-
gyljtésre koteles szolgalatok esetleg vissza is tarthatnak bizonyos informaciokat - azokat
elhallgatva -, vagy a jelentést csak késébb (nem ,haladéktalanul”) megtéve. igy bizonyos
adatok nem hasznalhatok a birosag elétt a bizonyitas soran a biintetéeljarasban. Az ilyen
gyakorlat feletti igazsagiigyi feliigyelet hianya nem segiti el6 az allitolagos politikai vagy
intézményi befolyassal kapcsolatos kétségek eloszlatasat.>"

A politikai befolyas kérdéskorén kiviil tovabbi problémak is felmeriilhetnek: ,néha az
erds kapcsolati 6sszefonodasok miatt a helyi onkormanyzatnak vagy a polgarmesternek
nagyobb a befolyasa a telepiilési rendérség miikodésére, mint maganak a megyei rendor-
fékapitanysagnak”.’"” A privat biztonsagi szolgalatok a rendvédelmi szervek (elsésorban
a rendorség) kozotti osszefonddas keveset kutatott teriilet, de gyakran felvet6dé
kérdéskor. Ilyen esetekben a személyes kapcsolatok kockazatot jelenthetnek, és el6-
fordulhat az eljarasok jogellenes befolyasolasa is.5'

»Az ligyészek tevékenysége felett a legfébb ligyész gyakorol feliigyeletet, és kizardlag a
legfébb ligyész vagy a felettes ligyész adhat nekik utasitasokat.””" Ezalatt kizardlag a
felettes ligyész altal adhato szakmai utasitasok értend6k.’ A felettes ligyész szamara
nincs megtiltva, hogy konkrét ligyben utasitasokat adjon.

513 Korabban egy masik legfébb tigyészt, Gyorgyi Kalmant szintén kritika érte korabbi MSZMP-s parttagsaga miatt (az 1989 elétti
uralkodo part).

514 http://www.nol.hu/belfold/20101208-csak_a_torveny_szamit__a_politikai_elvarasok_nem [Letdltve 2011. junius 16-an].

515 A ,haladéktalanul” ebben a tekintetben 2 honapnal nem hosszabb id6szakot jelent.

516 Megkérdezett 1 és Megkérdezett 3. Tovabbi informaciok: Finszter Géza-Mészaros Adam-Dunavolgyi Szilveszter, Eredményes
bizonyitdsi eszkézdk a vesztegetés miatt indult eljdrdsokban (2009) (Budapest: Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Budapest,
2010, kutatasi jelentés).

517 Megkérdezett 2.

518 Megkérdezett 2.

519 1972. évi V. torvény 6. §

520 Megkérdezett 3.

121



Atlathatosag (Jog)

Milyen mértékben segitik elé a hatdlyos elGirdsok a
nyilvdnossdg olyan relevdns adatokhoz valé hozzd-
férését, amelyek a rendvédelmi szervek dontéshoza-
tali eljdrdsaira és tevékenységére vonatkoznak?

Pontszam: 75

Minden allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot ellato szerv tevékenységére vonatkozo,
a személyes adat fogalma ala nem esé rogzitett informacio, kdzérdekii adat. Kozérdekbdl
nyilvanos adat a kézérdek( adat fogalma ala nem tartozé minden olyan adat, amelynek
nyilvanossagra hozatalat vagy hozzaférhetévé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.””
Az informacios szabadsag azonban bizonyos szempontbol korlatozott. Ilyen korlatozas a
személyes adatok és az allamtitok védelme, vagy a bels6é hasznalatra késziilt, illetve
dontés-eldkészité dokumentumok tartalmanak a védelme.*?? Az informacios szabadsagot
korlatozhatja még nyomozasi, biintet6eljarasi vagy allambiztonsagi ok, amennyiben
errél torvény rendelkezik.’?

A biintet6eljaras soran, a sajto részére a nyomozas befejezéséig a nyomozd hatosag erre
feljogositott tagja, valamint az lUgyész, a vademelésig az ugyész, illetdleg az altala
megbizott személy, a birdsagi eljaras soran annak befejezéséig a birdsag elndke vagy
altala feljogositott személy adhat felvilagositast.’> A birdsagi targyalas nyilvanos.>? Zart
targyalast erkolcsi okbol, az eljarasban részt vevo kiskoru védelme érdekében, az
eljarasban részt vevé személyek vagy mindsitett adat védelme végett lehet elrendelni.??
Az itélet kihirdetése mindig nyilvanos.

Atlathatosag (Gyakorlat)

A gyakorlatban milyen mértékben juthat a nyil-
vdnossdg informdcidkhoz a bliniildézési szervek don-
téshozatali eljdrdsaival és tevékenységével kapcso-
latban?

Pontszam: 50

Az Ugyészség a honlapjan minden - jogszabaly’”” altal meghatarozott - relevans
informaciot kozzétesz mind tevékenységére, mind koltségvetésére vonatkozéan. A nem-
zetbiztonsagi szolgalatok is kozzéteszik a honlapjukon az éves beszamolojukat, de a
koltségvetésiikhoz, illetve a kiadasaikra vonatkozo részletes informaciokhoz csak
korlatozottan lehet hozzaférni, mivel ezek védett adatoknak mindsiilnek. A rendérségre
vonatkozoan ebben a jelentésben felhasznalt informaciok nyilvanosan hozzaférhetdk.
A koltségvetési és emberi eréforrasokra vonatkozo adatok forrasa a renddrség éves
koltségvetése, ez a renddrség honlapjan elérhet6. A honlapon azonban ezek az
informaciok nem egyszer(ien hozzaférhetdk, illetve nehezen értelmezhetdk a hatalmas

521 1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki adatok nyilvanossagarol 2. §.
522 1992. évi LXIII. torvény 19/A. §

523 1992. évi LXIII. torvény 19. § (3)

524 1998. évi XIX. torvény 74/A. §, 1997. évi LXVII. torvény 29. § (2)

525 1998. évi XIX. torvény 237. § (1)

526 1998. évi XIX. torvény 237. § (3)

527 2005. évi XC. torvény az elektronikus informacioszabadsagrol
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mennyiségii rendelkezésre allo nyers adatok miatt. Altalaban nem késziilnek (vezetdi)
osszefoglalok.

Maga a Beliigyminisztérium (BM) sem a honlapjan, sem papir alapi dokumentumokban
nem tesz kdzzé adatokat. Honlapja egyszerien csak arra szolgal, hogy a nyilvanossagot
tajékoztassa a kormany honlapjardl (www.kormany.hu), amely 2011. januar 14-én kezdte
meg mikodését, és amin keresztiil az egyes minisztériumok honlapjai is elérhet6k.
Ennek megfeleléen a BM egyes honlapjai megsziinnek. A kormanyhonlapon minden
jogszabalyban meghatarozott kotelezéen nyilvanos adatot meg fognak jelentetni. A je-
lentés készitésének ideje alatt ezeket az adatokat csak részben lehetett elérni. Az
informaciok - tovabba a renddérség és a BM honlapja - elsésorban magyar nyelven érheték
el, forditas nem biztositott.

A rendvédelmi szervek konkrét esetben hozott hatarozatai nyilvanosan nem hozza-
férhetdk, de a média olykor tajékoztat ezekrol. A birdsagi meghallgatasok nyilvanosak a
sajto képvisel6i szamara. Bar bizonyos esetekben a média megkérdGjelezte a rendvédelmi
szervek dontését, a média szerint a felmerilt kérdések tisztazatlanok maradtak. A
Magyar Telekom’?® esetében példaul tisztazatlan volt a konkrét hatarozat és a nyomozd
szerv indokolasa is.5° A rendvédelmi szervek rendszeresen kozzéteszik a honlapjukon a
regisztralt blincselekmények (pl. vesztegetések) szamat.>*° A részletes adatok nyilvanosan
hozzaférhet6k.>' Konkrét esetekre vonatkozoan nincsenek nyilvanosan hozzaférhet6
informaciok, bar néhany biintetéitélet (névtelenil) megtalalhaté a magyar birdsagok
honlapjan.*?

Szamonkeérhet6ség (Jog)
A hatdlyos rendelkezések mennyiben biztositjdk a
rendvédelmi szervek szamonkérhetéségét?

Pontszam: 75

Az Alkotmany rogziti a legfobb ligyész feleldsségét az Orszaggydilés felé, valamint azt is,
hogy koteles az ligyészség munkajarol az Orszaggy(ilésnek beszamolni.>** Korabban a
legfébb ligyészhez az Orszaggylilésben interpellaciot és kérdést lehetett intézni, de a
valaszadas elutasitasa nem jart semmilyen jogkovetkezménnyel.>** Az Alkotmany
kozelmultbeli médositasaval a legfébb iigyész interpellalhatosaga megsziint. Ezért a
legfébb ligyész felelGsségre vonhatosaga az Orszaggylilésben még korlatozottabb lett.
Erésen vitatott volt a legfébb ligyész interpellalhatosaga és egyben annak eltorlése is. A
korlatozast tamogatok szerint igy egyértelmiibb lett a legfébb iigyész alkotmanyos
jogallasa, csokkent a legfébb ligyész politikai befolyasolhatdsaga, tovabba a parlamenti

528 Ebben az esetben a Magyar Telekom macedon és montenegroi leanyvallalatanak az akvizicidjat vizsgaltak. Lasd tovabbi infor-
maciokeért: http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2010/08/magyar_telekom [Letoltve 2011. junius 16-an].

529 Példaul a Magyar Telekom esetében - a sajto szerint - egyes fazisokban nem volt egyértelmd, hogy mi volt a nyomozo szervek
dontése, és miért tartott olyan sokaig a vizsgalat. Lasd: Vajda Eva, A végnélkiili vizsgdlat. http://index.hu/velemeny/
jegyzet/2010/11/10/a_vegtelen_vizsgalat/ [Letoltve 2011. janius 16-an].

530 http://crimestat.b-m.hu/ [Let6ltve 2011. jlnius 16-an].

531 Az adatbazis a nyomozo szervek és az ligyészség egységes statisztikai rendszerében elérhet6 adatok alapjan készilt. A nyilvan-
tartott esetek szama, jogsértok, elkovetett jogsértések érhetdk el az orszag vagy egyes régiok vonatkozasaban.

532 http://www.birosag.hu/engine.aspx?page=anonim [Letdltve 2011. junius 16-an].

533 Alkotmany 51-53. §

534 Alkotmany 27. §
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ellenérzés funkcidjat betolti az orszaggylilési képviselok kérdezési joga is. A masik
oldalon viszont néhany civil szervezet és masok aggodalmukat fejezték ki, azzal érvelve,
hogy ez a korlatozas az ligyészség szamonkérhetdségét csokkenti.

A 2012-ben hatalyba |ép6 Uj Alaptorvény szerint a legfébb iigyész évente beszamol
tevékenységérdl az Orszaggyllésnek.>*> Csak az orszaggy(ilési képvisel6k kérdezési joga
biztositott, ahogyan errél fentebb sz6 esett, a legfébb ligyész nem interpellalhato.5

A tobbi rendvédelmi szerv tevékenységét az azokért felelés miniszter iranyitja és
ellendrzi. A miniszterek a kormanynak és az Orszaggydlésnek felelések, és részt vehetnek
az Orszaggydilés llésein.>*” A miniszterek allami vezetoként végzett tevékenységiikért az
Orszaggytilés elétt feleldsek.>*® Az Orszaggylilés tagjai a kormany barmely tagjahoz
interpellaciot és kérdést intézhetnek a feladatkoriikbe tartozé minden tigyben.>*® Az
interpelldciora adott valasz elutasitasa nem jar semmilyen a felelésség megallapitasat
érinté jogkovetkezménnyel, de van egy kiilonleges eljaras, amely politikai kovet-
kezményeket eredményezhet. A kérdésekre adott valasz esetében az Orszaggy(ilés nem
rendelkezik formalis dontési hataskorrel.54

Az orszagos rendérfékapitany®*' és a nemzetbiztonsagi szolgalatok f6igazgatdi®*
kinevezésiik el6tt bizottsagi meghallgatason vesznek részt. A bizottsag allast foglal a
jelolt képzettségérdl és szakértelmérdl. A jeldltek bizottsag el6tti meghallgathatdsaguk
mellett egyben kotelesek barmikor a bizottsag rendelkezésére is allni.

A Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet egy, a renddrség kiilsé ellenérzésének meg-
erdsitése céljabol 2007-ben létrehozott szerv. A Testiilet fliggetlen a renddrségi
szervezeti hierarchiatdl, és tevékenysége soran nem utasithatd és nem befolyasolhato.
Mikodési és eljarasi tapasztalatairol haromévente beszamol az Orszaggydlésnek, és
minden évben tajékoztatast ad az Orszaggyllés rendészeti és emberi jogi ligyekben
eljard bizottsaganak. A Testiilet eljar a beérkez6 panaszok iligyében, megvizsgalja az
egyes intézkedéseket vagy cselekményeket, és dont az alapvet6 jogok megsértésének
kérdésében. Hataskore> az alabbiakra terjed ki: a rendérségi torvényben meghatarozott
kotelezettségek megsértése, a rendori intézkedés, annak elmulasztasa, a kényszerité
eszkoz alkalmazasa, ha az alapjogsérelemmel jart.>*

A rendvédelmi szervek hatarozatainak vagy mulasztasainak ellenérzése panasztételi
mechanizmusok révén biztositott.”* Az ligyész vizsgalja a rend6rség nyomozas soran
hozott hatarozataira vagy mulasztasaira vonatkozd panaszokat, az ligyészségi hatarozatok
vagy mulasztasok miatt keletkez6é panaszokat az illetékes ligyészség vezetéje vizsgalja.
Amennyiben az ligyész a vademelést mell6zte, a sértett potmaganvadloként léphet fel.54

535 2011. aprilis 18-an elfogadott Alaptorvény 29. cikke
536 Alaptorvény 7. cikk

537 Alkotmany 39. §

538 2010. évi XLIIl. torvény 11. §

539 Alkotmany 27. §

540 46/1994 OGY hat. 117. és 118. §

541 1994, évi XXXIV. térvény 6. § (3)

542 1995. évi CXXV. torvény 14. § (3) h)

543 Lasd még: http://www.panasztestulet.hu/index.php?link=en_main.htm [Letoltve 2011. jlnius 16-an].
544  1994. évi XXXIV. torvény 6-6/C. §

545 1998. évi XIX. torvény 195. §

546 1998. évi XIX. torvény 229. §
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Szamonkérhet6ség (Gyakorlat)

A gyakorlatban mennyiben vonhatok felel6sségre,
mennyiben szdmonkérheték a bliniildozési szervek
tagjai tevékenységiikért?

Pontszam: 50

A rendvédelmi szervek miikodésével kapcsolatban (az ligyészséget kivéve) a felelds
miniszterhez interpellacio és kérdés intézhet6 az Orszaggyllésben. A valasz elutasitasa
nagyon valoszinitlen, mert a parlamentben a kormanyzdé part tébbségben van. Ha
azonban a tobbség nem fogadja el a valaszt, annak nincs jogi kdvetkezménye (pl.
kotelez6 lemondas), mert nem mindsiil bizalmatlansagi inditvanynak a kormannyal vagy
annak tagjaival szemben.

A korrupcioval kapcsolatos nyomozas vagy eljaras tekintetében a Fiiggetlen Rendészeti
Panasztestiilet (FRPT) nem bir jelentGs szereppel.®*” A FRPT tobb szaz panasszal fog-
lalkozik évente, de megalapitasa ota csak nagyon kevés volt a vesztegetéssel kapcsolatos
panasz. A FRPT nem vizsgalt alapvetd jogok miatti jogsértéseket a rendérség tisztességes
eljarast sérté mas komolyabb jogsértései miatt indult eljarasokban. A tisztességes
eljarashoz valo jog megsértésének tekinthetd ugyanakkor elvileg a rendérségi korrupcio.#

A vesztegetéssel kapcsolatos ligyekben a bilncselekménynek (bilintetéjogi értelemben)
nincs konkrét aldozata, ezért a maganvad rendkiviil ritka. Egy megkérdezett vezet6
ligyész szerint, a birosagok dontései kozott nem volt olyan vesztegetéssel kapcsolatos
eset, amikor potmaganvadlo sikerrel jart volna.””® A civil szervezetek csak nagyon
korlatozott sikereket tudtak elérni a rendérség tevékenységének ellenérzése terén.>°
A civil szervezetek jelentGs eréfeszitéseket tettek annak elérése érdekében, hogy a
rendvédelmi szervek olyan adatokat tegyenek kézzé, amelyeket egyébként kotelezéen
nyilvanossagra kell hozniuk. Jelentés mennyiségli adat kozzétételére fontos birosagi
dontések kényszeritették az érintett szerveket.® A nemzetbiztonsagi szolgalatoknal
altalaban azzal érvelnek, hogy szinte minden adat védett, igy azokat nem lehet
kozzétenni.>? A legtébb filiggetlen civil szervezet azonban a nyilvanos adatnak tartja
ezeket az adatokat is.

Integritasi mechanizmus (Jog)
Mennyiben biztositjdak az érvényben lévé mechaniz-
musok a rendvédelmi szervek tagjainak integritdsat?

Pontszam: 50

A Magyar Koztarsasag renddrségének etikai kodexe szerint: , A rend6r becsiiletes, fegyel-
mezett, kotelességtudo, visszautasit minden olyan tartalmu nyilt vagy burkolt kérést,
amely az elGirasoktdl vald eltérésre iranyul. Elutasitja a korrupciot, annak valamennyi

547 Informalis kérdés az FRPT egyik tagjahoz.

548 Informalis kérdés az FRPT egyik tagjahoz.

549 Megkérdezett 3.

550 Példaul biintetés-végrehajtasi centrumok monitorozasa a Magyar Helsinki Bizottsag altal.

551 Példaul a Tarsasag a Szabadsagjogokért.

552 Lasd példaul a TASZ és a Szolgalat kozotti esetet: http://tasz.hu/informacioszabadsag/tasz-vs-nemzetbiztonsagi-hivatal [Le-
toltve 2011. junius 16-an]. Az allamtitok korébe nem tartozo6 adatokat sem hozta nyilvanossagra a Szolgalat a TASZ tajékozta-
tasi kérelmére.
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formaja ellen fellép. Elutasit minden olyan ajandékot, elényt vagy szivességet, ami
alkalmas lehet elfogulatlansaganak kétségbevonasara.””: Az Ugyészek Nemzetkozi
Szovetségének Etikai Kodexe is hangsllyozza az ligyészek esetében a fiiggetlenség és
partatlansag fontossagat. Ez a dokumentum a Nemzetkozi Ugyészi Egyesiilet honlapjan
érhet6 el. A magyar lgyészség magatartasi kodexére vonatkozoan is voltak javaslatok,
de a tanulmany elkésziiltének idejére azt még nem fogadtak el. Az Ugyészek Eurdpai
Etikai Kodexének (a ,,Budapesti Iranyelvek”>4) a kialakitasaban a magyar lgyészség is
részt vett, és az iranyelveket hivatalos lapjaban kdzzétette. Az etikai kodexek nem jogi
normak, jogilag nem kikényszeritheték.

Az Alkotmany szerint a renddérség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu
tagjai és az ligyészség tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és politikai tevékenységet nem
folytathatnak. Tovabba a renddrség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu
tagjai szolgalatbol valo kilépésiiket kdvetdé harom éven beliil az orszaggydilési, az europai
parlamenti és a helyi onkormanyzati valasztasokon jeloltként nem indulhatnak.>

2011 januarjaban Uj Nemzeti Védelmi Szolgalat®® jott létre, amely a rendvédelmi
hatosagok és egyéb szervek (az ligyészség kivételével) belsé ellendrzésének feladatait
latja el. A Nemzeti Védelmi Szolgalat az emlitett szervek csaknem 100.000 fés allomanyat
ellendrzi. A rendvédelmi szervek ellendrzésén tul, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal és néhany minisztériumi szervezeti egység ellenérzéséért is a Védelmi Szolgalat
felel. A Védelmi Szolgalat az ugynevezett ,védett” szervezetek tagjai altal elkovetett
blncselekményeket (pl. vesztegetéses blncselekményeket) deriti fel. Tovabba a
Szolgalat ellendrzi az ellen6rzott szervek tagjai vagy az oda jelentkezdk un. ,kifogastalan
életvitelét”, tehat minden olyan tényez6t, amely biztositja, hogy egy jo hirnevi szervezet
keretein belll tevékenykedjenek. Az ugynevezett ,megbizhatosagi vizsgalat” egy Uj
eszkoz, amely a fenti intézmények tagjainak viselkedését olyan valos élethelyzetekben
vizsgalja, amikor a tevékenységiiket befolyasoldo (pl. vesztegetéses) helyzetekkel
keriilnek szembe.>” Az ligyészség felligyeli az ilyen ellenérzések lefolytatasat.>®

Ugyészek és bizonyos rendérségi tisztviseldk is kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni.’>®

Integritasi mechanizmus (Gyakorlat)
Mennyiben biztositott a gyakorlatban a bliniild6zési
szervezet tagjainak integritdsa?

Pontszam: 50

A nemrégiben bevezetett fenti eszkozok - a ,kifogastalanéletvitel-vizsgalat” és a ,, meg-
bizhatosagi vizsgalat” - célja, hogy a fenti szervezetek belsé ellen6rzési mechanizmusait
megerésitse. A megfogalmazott célok ellenére az alkalmazott eszkozok igen vitatottak.

553 A Magyar Koztarsasag Renddrségének Etikai Kodexe 2. §

554 http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/conferences/cpge/2005/CPGE_2005_05LignesDirectrices_en.pdf [Letdltve
2011. junius 16-an].

555 Alkotmany 40/B. § és 53. §

556 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (2), 14. § és 7. §.

557 Titkosszolgalati nyomozok probalnak tiszteket megvesztegetni, annak érdekében, hogy felmérjék, elfogadjak-e a felajanlott elényt.

558 1994. évi XXXIV. torvény 7/A. §

559 2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél 3. §
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A jelenlegi tanulmany irasakor csak arrol érkeztek jelzések, hogy ezek az eszkozok
negativ hatassal lehetnek a ,védett” ligynokségek szervezeti kulturajara, és az Uj jog-
szabalyban hasznalt terminoldgia is kérdéseket vetett fel a jogi normak kiszamithatosaga
terén. Empirikus adat jelenleg nem all rendelkezésre az ilyen jellegli ellenérzések
eredményességérol.

Az interjlualany vezet6 ligyész®® hozzatette, hogy az ligyészség igyekszik beazonositani
és birdsag elé allitani azokat az iligyészeket, akik korrupcios jellegl biincselekményt
kovettek el. Céljuk, hogy a sulyosabb biintetések révén elrettenté hatast érjenek el az
ligyészségen beliil. A renddrségi korrupcio nem ismeretlen jelenség. Bar a statisztikai
adatgy(ijtés modszertanilag problematikus, elmondhatd, hogy évente mintegy 30-50
blncselekményt>®' (vesztegetést) rendorok kovetnek el. Ezek a blincselekmények
gyakran korrupcios eredetliek (pl. hivatalos okmanyok hamisitasa). Az elmdlt tiz év
atlagaban a rendérség munkatarsai évente 25-62 ilyen esetet kdvettek el.>? Egy volt
rendortiszt® hivta fel a figyelmet arra, hogy komoly intézményi problémak vannak,
nevezetesen az allomany azon tagjai, akik sajat kollégak vesztegetéses eseteivel
kapcsolatban bejelentést tesznek, nem részesiilnek kell6 védelemben, tovabba
érdekkonfliktus van a vesztegetés eredményes felderitéséért és ugyanakkor a rendori
szervek integritasardl szolo jelentés felettesek szamara valo elkészitésért felelGs
renddrségi parancsnokok esetében. Ki kell emelni, hogy bar szamos renddrségi tisztviseld
rendszeresen koteles vagyonnyilatkozatot tenni, ez az el6z6 években nem eredményezett
egyetlen sikeres nyomozast vagy biintetéeljarast sem, ami azt mutatja, hogy a
vagyonnyilatkozatot-tételi gyakorlat nem hatékony eszkoz.>%*

Biintetd6eljarasok korrupcioés tigyekben
Milyen mértékben deritik fel és vizsgdljdk ki a rend-
védelmi szervek a korrupcios eseteket?

Pontszam: 75

Az el6z6 30 év atlagaban a regisztralt, illetve ismertté valt kozélet tisztasaga elleni
blincselekmények szama 400 és 1000 kozott mozgott évente, de éves szamuk soha nem
haladta meg az 1400-at.>®* A blincselekmény nem akkor keriil a nyilvantartasba, amikor
az allitdlagos blincselekmény egy biinteté igazsagszolgaltatasi szerv szamara ismertté
valik. A nyilvantartashoz sziikség van a biintet6 igazsagszolgaltatasi szerv dontésére is,
és ennek eredményeként keriilhet sor a nyilvantartasba vételre honapokkal az ismertté
valt blincselekmény bejelentetését kovetéen. 2009-ben a nyilvantartott blincselekmények
szama majdnem elérte az 1000-et, de ez 2010-ben 50%-kal csokkent. Ez azonban nem
azt mutatja, hogy hatékony a blinmegel6zés a megvesztegetés terén, hanem inkabb a
korrupcio latens mivoltat emeli ki. A ,legpesszimistabb” becslések szerint minden 1000

560 Megkérdezett 3.

561 Tiz évvel ezel6tt koriilbellil 70-80 volt évente.

562 Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Statisztikai és Elemzé Osztaly, Az ezredforduldt kévetd blinozési helyzet (2010), 27.
0. http://crimestat.b-m.hu/B%C5%B1n%C5%91z%C3%A9si1%20helyzet%C3%A9rt%C3%A%kel%C3%A9s.pdf [Letdltve 2011. junius
16-an].

563 Megkérdezett 2.

564 Lasd Hack Péter cikkét a Népszabadsagban, 2009. januar 16. http://nol.hu/velemeny/lap-20090116-20090116_korai-1

565 Adatokat lasd a BCE Korrupciokutato-kozpont: —http://www.crc.uni-corvinus.hu/download/korrupcios_ buncselekme-
nyek_1972_2009_100428.xls.
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esetbdl csak eggyel szemben keriil sor vademelésre.>*¢ Egy vezetd rendbrségi kutatd®®’
becslése szerint a gazdasagi vesztegetések esetében nagy a latencia, de azt is hozzatette,
hogy hivatalos személyek esetében viszonylag alacsony a be nem jelentett vesztegetéses
esetek szama.

A nyilvantartott vesztegetéses blincselekmények szama kevésnek tlinhet a korrupcio-
érzékelési adatokkal Osszevetve. Egy Osszehasonlitdo felmérés szerint a korrupcio
percepcidja atlag feletti volt Magyarorszagon®®®: a lakossag 90%-a szerint 2003-ban és
2007-ben is a korrupcio jelentds, illetve igen jelent6s probléma volt.>®

A vesztegetés a nehezen felderithet6 és nehezen bizonyithatd blncselekmények kozé
tartozik. A biintetd igazsagszolgaltatasi szervek altalaban torekednek arra, hogy az ilyen
eseteket hatékonyan vizsgaljak ki. Azegyik legnagyobb probléma, hogy a blincselekmények
felderitése nem elég hatékony.””® Az egyes, rendvédelmi szerveken kiviil ellenérzést
végzd hatdsagok - mint példaul az Allami Szamvevészék, a Kormanyzati Ellendrzési
Hivatal, az EU-tamogatasok felhasznalasat feliigyeld hivatal - lenne képes az allitdlagos
korrupcios esetek egy részét feltarni. Ugyanakkor a renddrségi vagy ugyészségi
bejelentések szama tovabbra is nagyon alacsony. A sikeresen elinditott tigyek tébbnyire
az utcai renddri korrupciot érinté kisebb jelentdségli esetek. A kiszabott biintetés
tobbnyire felfliggesztett szabadsagvesztés - ami szintén azt tamasztja ala, hogy a kisebb
sulyu esetek valnak ismertté.””" Pozitiv fejlemény, hogy 2010-ben a média beszamolt
néhany nagyobb esetrél, amelyekkel kapcsolatban jelenleg folyik az eljaras.

566 GKI Gazdasagkutato Zrt., Korrupcio és kdzbeszerzési korrupcié Magyarorszdgon, 8. o.http://www.kozbeszerzes.hu/static/
uploaded/document/Korrupci%C3%B3s_k%C3%B6zbeszerz%C3%A9si_kutat%C3%A1s_Magyarorsz%C3%A1gon_|._k%C3%Bé6tet.pdf
[Letoltve 2011. junius 16-an].

567 Megkérdezett 1.

568 Keller Tamas-Sik Endre, A korrupcié észlelése, gyakorlata és elfogaddsa In: Tdrki Tdrsadalmi jelentés 2009, 167. o. http://
www.tarki.hu/hu/research/gazdkult/gazdkult_keller_sik.pdf [Letoltve 2011. junius 16-an].

569 Antikorrupcios Koordinacios Testllet jelentése 6.0. verzio, Gallup-felmérés részletes eredményei: http://www.gallup.hu/
gallup/monitor/kutatas/030318_korr.htm.

570 Megkérdezett 1. Tovabbi informacio: Finszter Géza-Mészaros Adam-Dunavélgyi Szilveszter, Eredményes bizonyitdsi eszkozék a
vesztegetés miatt indult eljdrdsokban (2009) (Budapest: Orszdgos Kriminologiai Intézet, 2010, kutatasi jelentés).

571 Gimesi Agnes altal a kozlemUltban végzett felmérés osszefoglalasa: Korrupcio és biintet6 igazsagszolgaltatas. Interjii Hack
Péterrel. http://www.k-monitor.hu/eszkoztar/szakertok/korrupcio-es-igazsagszolgaltatas-interju-dr-hack-peterrel [Letdltve
2011. junius 16-an].
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6. VALASZTASI IGAZGATASI SZERVEK

Osszefoglalo

Mindkét valasztasi szervezet - nevezetesen az Orszagos Valasztasi Iroda (OVI) és az
Orszagos Valasztasi Bizottsag (OVB) - a magyar tarsadalom elismerésének és
tamogatasanak orvend. A tanulmany megallapitja, hogy a valasztasi testiiletek
tevékenysége és miikodése nemcsak, hogy megfelel a jogi elGirasoknak, hanem
informaciot is kozvetit az allampolgarok szamara a gyakorlatban, ami meghaladja az
el6zetes varakozasokat. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag szerepe valasztasi id6szakokban
és a népszavazasok, valamint a jogorvoslati kérelmek eseteiben mérheté fel. Habar
mindkét intézmény kapacitasat magasabb szintre lehetne emelni, mind az OVI, mind az
OVB az egész orszagban miikodtet helyi irodakat. Ez az orszagos halozat azonban nem
gyengiti a legfels6 szervek tevékenységét. Integritas tekintetében a mechanizmusok
rosszul szabalyozottak, a gyakorlatban viszont hatékonyan mikodnek. A valasztasi
adminisztracio mindkét szerv tevékenységeit tamogatja, nagyon atlathat6é és szamon-
kérhet6 médon mikoédnek.

Fliggetlenségiik nem teljes - lévén, hogy az OVI vezet6jét miniszter nevezi ki -, de a te-
vékenységiikre a partatlansag jellemz6. Annak ellenére, hogy 2010 augusztusaban a
valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvényt némileg modositottak, az operativ
feladatok és a végrehajtasukra alkalmazott modszerek valtozatlanok maradtak. A jog-
szabaly leggyengébb része a kampany pénziigyi szabalyozasa: a legfrissebb EBESZ/
ODIHR- jelentés®? fontos hianyossagokat azonositott, amelyek nem teszik lehetévé a
valasztasi szervek szamara a hatékonyan reagalast és fellépést. A Transparency
International legujabb kutatasa is hasonlo problémas pontokat azonositott.

Valasztasi igazgatasi szervek
A pillér osszevont pontszama: 72 / 100

Atlathatosag

Iranyitas

83/ 100 Szamonkeérhetdseg

Integritasi mechanizmusok

572 EBESZ/ODIHR, Election Assessment Mission Report, Parliamentary Elections 11 April 2010, Republic of Hungary (Warsaw:
EBESZ/ODIHR, 2010. augusztus), 9. o.
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Szerkezet és szervezet

Magyarorszagon a valasztasokkal kapcsolatos igazgatasi feladatok két testiilet kozott
oszlanak meg. Az Orszagos Valasztasi Iroda (OVI) az a kozigazgatasi szerv, amely a
valasztasok eldkészitésével, szervezésével, lebonyolitasaval; a valasztopolgarok, a je-
loltek és a jelold szervezetek partsemleges tajékoztatasaval; valasztasi adatkezeléssel;
a technikai feltételek megteremtésével; a torvényes feltételek meglétének és a szakmai
szabalyok betartasanak ellendrzésével Gsszefliggé allami feladatokat latja el.’”* Az
Orszagos Valasztasi Bizottsag (OVB) altalanos és specialis feladat- és hataskorokkel
rendelkezik. Altalanossagban az Orszagos Valasztasi Bizottsag allasfoglalast ad ki a
valasztassal kapcsolatos jogszabalyok egységes értelmezése és az egységes joggyakorlat
kialakitasa érdekében; dont a valasztasi iroda hatarozata elleni fellebbezésrél; dont a
teriileti valasztasi bizottsag hatarozata elleni fellebbezésrél; megallapitja és kozzéteszi
a valasztas orszagosan Osszesitett eredményét; a tudomasara jutott torvénysértés
esetén eljarast kezdeményez a hataskorrel rendelkezd szervnél.5* A valasztasi eljarasrol
sz0lo 1997. évi C. torvényben meghatarozott specialis feladat- és hataskorok a valasztasi
eljarasok szerint oszlanak meg.>> Orszagos népszavazas vagy orszagos népi kezde-
ményezés esetén a dontési jogkorrel rendelkezd hatdsag az OVB. Ez dont tobbek kozott
az alairasgy(jto iv, illetve a konkrét kérdés hitelesitésérdl; elvégzi a benyujtott alairasok
ellenérzését; jovahagyja az orszagos népszavazas szavazolapjanak adattartalmat; majd
ezeket koveti még szamos, a valasztasi eljarassal kapcsolatos altalanos feladatkor (pl. a
szavazokorok szavazatainak megszamlalasa, megallapitja a valasztas/népszavazas
eredményét, jelentést készit a valasztasrol/népszavazasrol; dont a fellebbezésekrol és
végiil beszamol az Orszaggy(ilésnek a valasztas/népszavazas menetérol, eredményérol).>7

Magyarorszagon a valasztasi hatdsagok négy szinten szervezédnek: orszagos, regionalis,
valasztokeriileti és szavazokori szinteken. Minden szinten miikodik (1) egy valasztasi
bizottsag, amelynek tagjai valasztott és a partok altal jelolt tagok, és (2) miikodik egy
illetékes valasztasi iroda (koztisztviselokbol all), amely a logisztikai és adminisztrativ
tamogatast nyujtja a valasztasi eljarashoz.>””

Orszagos szinten az Orszagos Valasztasi Bizottsag és az Orszagos Valasztasi Iroda a
megyei/helyi szervek felettes szerve. Két jogszabaly rendelkezik a valasztasi eljarasrol
és a valasztasi rendszerrél: Az orszaggyllési képvisel6k valasztasarol szolo 1989. évi
XXXIV. torvény (a tovabbiakban: valasztasi torvény, amely meghatarozza a valasztasi
rendszert és a valasztas modszerét) és a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény
(a tovabbiakban: eljarasi torvény, amely a valasztasi folyamat eljarasait szabalyozza, és
meghatarozza a valasztasok lebonyolitasaért felelés szerveket). Az eljarasi torvény*®
szigoruan szabalyozza a kiilonb6zé szervek szervezetét, feladat- és hataskorét.

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag Ot tagjat és szilkséges szamban pottagokat (egyet
egyeldre) az Orszaggyllés valasztja meg; személyiikre a valasztasok lebonyolitasaért

573 http://www.valasztas.hu/en/ovi/index.html [LetGltve 2011. majus 11-én].

574 http://www.valasztas.hu/en/ovb/index.html [Letoltve 2011. majus 11-én].

575 1997. évi C. torvény a valasztasi eljarasrol (kivonatos valtozat). V. fejezet, XI. fejezet 90/A. §, XII. fejezet 105/A-B. §, XI/A. fe-
jezet 115/J. §, XII/B. fejezet 115/0. § http://www.valasztas.hu/en/onkval2010/347/347_1_4.html [Let6ltve 2011. aprilis 4-én].

576 http://www.valasztas.hu/en/ovb/index.html [Letoltve 2011. majus 11-én].

577 EBESZ/ODIHR, Needs Assessment Mission Report, January 27-29th, 2010 (Warsaw: EBESZ/ODIHR, 2010. februar), 3. o.

578 1997. évi C. torvény V. fejezet
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felelés miniszter tesz javaslatot. A valasztasi bizottsagoknak - ezen 5+1 emlitett tagjan
felil - tovabbi egy-egy tagjat az Orszaggyllésben frakcioval rendelkezé partok
delegaljak.”® Az Orszagos Valasztasi Bizottsag valasztott tagjait 1) az (orszaggy(ilési
képviselok) altalanos valasztasanak, 2) az Europai Parlament tagjai altalanos
valasztasanak és 3) a helyi onkormanyzati altalanos valasztasok kitlizését kovetéen,
legkésbbb a szavazas napja el6tti 42. napon kell megvalasztani.>® A valasztasi bizottsag
valasztott tagjainak megbizatasa a - fentebb meghatarozott (altalanos, EP, helyi) -
kovetkez6 altalanos valasztasra létrehozott valasztasi bizottsag alakuld iiléséig tart
(bizonyos kivételekkel).”®" Az Orszagos Valasztasi Iroda egykori vezet6je®®? interjuja
soran kiemelte, hogy az OVB-tagok megbizatasanak id6tartama 2010-ben egy miniszteri
rendelet alapjan megvaltozott.’®> Az altalanos valasztasi eljarasi torvényt®4 a 2010-es
altalanos valasztasok utan 2010 juliusaban modositottak, és a tovabbi 2010-es helyi
valasztasokra mar ezek a szabalyok voltak érvényesek. Az OVI korabbi vezetéje
hozzatette, hogy az ilyen miniszteri rendeleti szabalyok deklaracidja utan ezek a
valtoztatasok az altalanos torvény szerkezetébe is beszivarognak.’®® Az OVB egy
figgetlen tanacskozo testiilet, ami a valasztasi folyamat igazsagossagaért,
partatlansagaért és jogszerlségéért felel.”® Az OVI vezetéjét és tagjait a miniszter
hatarozatlan idére nevezi ki. Az OVI biztositja a valasztasi eljarasok igazgatasi
megvaldsitasat, és a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium (volt Onkormanyzati
Minisztérium) ala tartozik.

Ertékelés

Forrasok (Jog/Gyakorlat)

Mennyiben dllnak megfelelé forrdsok a vdlasztdsi
szervezet rendelkezésére, hogy feladatait a gyakor-
latban megvalositsa?

Pontszam: 75

Az eljarasi torvény hatarozza meg rdviden az OVI és az OVB rendelkezésére alld
forrasokat. Mind az OVI egykori vezetéje’®’, mind az Orszagos Valasztasi Bizottsag belsé
szakért6je’®® kiemelte, hogy csak az Orszagos Valasztasi Iroda koltségvetése része a
kozponti koltségvetésnek; az Orszagos Valasztasi Bizottsag irodaval sem rendelkezik, és
csak valasztott tagjai kapnak valami javadalmazast. Az eljarasi torvénnyel 6sszhangban
az OVI egykori vezet6je®®® megerésitette, hogy az OVI a valasztasi eljarasokat iranyitd

altalanos része Magyarorszag minden egyes koltségvetésének. A koltségvetés az elére
bemutatott adatoknak megfeleléen alakul, és a valasztasi tevékenységen kiviil tartalmaz

579 1997. évi C. torvény 23. § (4), 25. § (1)

580 1997. évi C. térvény 23. § (6)

581 1997. évi C. torvény 26. §

582 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4. Rytko Emilia vezette az OVI-t 2002-2011 kozott. 2011 marciusaban lemondott.
583 4/2010. (VII. 16.) KIM rendelet http://www.valasztas.hu/hu/onkval2010/456/456_3_1.html [Letoltve 2011. aprilis 18-an].
584 1997. évi C. torvény V. fejezet

585 Rytko Emilia levele a szerzdnek, 2011. aprilis 9.

586 EBESZ/ODIHR, 2010: 4.

587 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

588 Interju az OVB egyik bels6 szakértGjével, 2011. aprilis 18.

589 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

131



egy elkiilonitett részt az elére nem lathato és/vagy egyéb tevékenységekre. Az eljarasi
torvény*° kimondja, hogy a valasztasok eldkészitésével és lebonyolitasaval kapcsolatos
allami feladatok végrehajtasanak koltségeit a kozponti kdltségvetésbol kell biztositani.
E pénzeszkozok felhasznalasarol az Allami Szamvevészék tajékoztatja az Orszaggydilést.

Ami a személyi Osszetételt illeti, 2010 augusztusaig az Orszagos Valasztasi Bizottsag
allando tagokkal miikodott, akik megbizatasa négy évre szolt. 2010 augusztusa ota - a
4/2010. (VII.16.) miniszteri rendelet®' hatalyba lépésével - az OVB tagjait csak egy teljes
valasztasi id6szakra nevezik ki/valasztjak meg (42 nappal a valasztast megelézéen,
maximum a kdvetkez6 1) altalanos, vagy 2) helyi, vagy 3) eurdpai parlamenti valasztasokat
megel6z6 42 napig). Az OVB belsé szakértéje elismerte®?, hogy ez a szabalyozas 2014-
ben problémat okozhat, amikor mind helyi, altalanos és eurdpai parlamenti valasztasokra
is sor fog keriilni. Meglatasa szerint jobb lenne egy allanddbb szerv, mivel e szabalyozas
értelmében a magyar OVB nem teljesen allandd tagokkal mdkodik. Ez az Uj rendelet
fenntarthatdsag és allanddsag szempontjabol egyértelmiien gyengiti az OVB-t, és
elérelépés helyett visszalépésként értékelhet6. Masrészt az OVI tisztviselit - ideértve
az iroda vezetdjét is - hatarozatlan idétartamra nevezik ki, igy a szakmai kozigazgatasi
szerv allandé személyzettel miikodik. Az OVI apparatusa jol szervezett strukturaban
miikodik olyan kiilonboz6 feladatokat ellatva, mint példaul igazgatas, pénziigyek,
logisztikai/technikai feladatok. Az OVI egykori vezet6je>* szerint, az OVI alkalmazottai
jol felkésziiltek, és a Hivatal annyi emberrel szerzédhet, amennyi sziikséges. A sze-
mélyzet jol képzett, és tekintettel vannak a nemek kozotti esélyegyenléségre is. Az
etnikai és kisebbségi csoportok alulreprezentaltak, és erre vonatkozoan nincs jogi
szabalyozas, és a megkérdezettek sem emlitették ezt a kérdéskort.

Az archivalassal kapcsolatban és az atlathato intézményi dokumentumtar fenntartasat
illetéen az OVI és az OVB honlapja (egy holnapon beliil van mindkét szerv) nagyon
részletes informaciokat tartalmaz a korabbi valasztasokrol és népszavazasokrol. Mind a
vonatkozo torvények, rendeletek és miniszteri rendeletek gyljteménye, mind az
iranyad6 anyagok és intézményi informaciok (OVl-ra és az OVB-re vonatkozdan)
hozzaférhet6k a weboldalon, illetve angol nyelven is elérhetdk.>** Szakmai elémenetelre
kizardlag az OVI kinal lehetdséget, de csak bizonyos mértékben; a szilkséges képzéseket
az 1997-es eljarasi torvény hatarozza meg.””> Az OVI apparatusa beosztastol fiiggéen
hazai és nemzetkozi rendezvényeken vehet részt (pl. kapacitasfejlesztés és képzések,
konferenciak, mihelymunkak és szeminariumok).%

Az OVI korabbi vezetGje kiemelte, hogy a magyar valasztasi szervek elegend6 forrasokkal
rendelkeznek ahhoz, hogy feladataikat a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen ellassak.>”
A valasztasi szervek honlapjanak angol részét is olyan rendszeresen frissitik, mint a
magyart. (NB. legutdbbi valasztasok dokumentacidja, mint példaul a 2009-es eurdpai

590 1997. évi C. torvény 5. §

591 http://www.valasztas.hu/en/onkval2010/347/347_2_2.html [Letoltve 2011. aprilis 18-an].

592 Interju az OVB belsé szakérgjével, 2011. aprilis 18.

593 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

594 www.valasztas.hu [Letoltve tobbszor, utoljara 2011. aprilis 19-én].

595 1997. évi C. térvény 37. § d), és 153. § ¢)

596 A szerzé személyes tapasztalata.

597 1997. éviC. torvény 21. § és 35.§ (1), és4/2010. (VII. 16.) KIM rendelet http://www.valasztas.hu/hu/onkval2010/456/456_3_1.
html [Let6ltve 2011. aprilis 18-an].
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parlamenti valasztasoké vagy a 2010-es helyi valasztasoké még mindig hianyzik.) A va-
lasztasi szerv megfelelé eréforrasokkal rendelkezik céljainak a megvaldsitasara mind
pénziigyi, mind emberi eréforrasok tekintetében; a leglUjabb szabalyozas azonban,
amely az OVB valasztasok elétti megujitasardl rendelkezik, gyengiti az OVB-t.

Fliggetlenség (Jog)
Mennyiben biztositott a vdlasztdsi szervek fiiggetlen-
sége a jogszabdlyok alapjdn?

Pontszam: 50

Sem az eljarasi torvény, sem a valasztasi torvény nem emeli ki egyértelmien a valasztasi
szervek fiiggetlenségét. Mivel az OVI vezetéjét kozvetlenill a miniszter nevezi ki,
fliggetlensége megkérddjelezheté. Ez a kérdés jelenleg nincs napirenden, mert a
Valasztasi Iroda minden esetben partatlanul reagalt a megkérddjelezett esetekben,
ahogyan errél az OVI korabbi vezetdje az interjuban nyilatkozott.>%

Az eljarasi torvény>® szabalyai szerint kizardlag Magyarorszagon bejelentett magyar
allampolgarok lehetnek a helyi/regionalis/orszagos valasztasi bizottsag tagjai. A tagok és
a vezetdk a valasztasi iroda minden szintjén koztisztviselok: a regionalis és a helyi
szinten az irodakat a megyei és a helyi vezetdk iranyitjak. Ugyanez a torvény®® kimondja,
hogy a valasztasi bizottsagok a valasztopolgarok fiiggetlen, kizarolag a torvénynek
alarendelt szervei. Tovabba a valasztasi bizottsag a mikodésének idétartama alatt
hatosagnak, tagja pedig hivatalos személynek mindsiil. ,,A valasztasi bizottsagnak nem
lehet tagja a koztarsasagi elnok, allami vezetd, helyi énkormanyzatok torvényességi
ellendrzéséért felelds szerv vezetGbje, képviseld, megyei kozgyiilés elndke, polgarmester,
jegyzo, f6jegyzo, valasztasi iroda tagja, a valasztasi bizottsag illetékességi teriiletén
miikodo kozigazgatasi szerv koztisztviseldje, valamint jelolt.”s®" Orszagos szinten eltéré
a helyzet, mivel a parlamenti partok egy tagot delegalhatnak az OVB-be. A valasztasi
bizottsagok valdban fiiggetlen szervek minden szinten, amelyeket az Orszagos Valasztasi
Bizottsag és az Orszagos Valasztasi Iroda feliigyel, mivel az orszagos logisztikai feladatok
ellatasa érdekében valasztasi iroda miikodik minden valasztasi bizottsag mellett.®?

Az eljarasi torvény nem emliti a fliggetlenséget a rendelkezései kozott. Szigoruan
meghatarozza a két valasztasi szerv feladatait minden lehetséges valasztas tekintetében
(helyi, altalanos és eurdpai parlamenti). Az OVI korabbi vezet6je®® hozzatette, hogy az
OVI koltségvetése része a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium (volt Onkormanyzati
Minisztérium) koltségvetésének. A hatalyos magyar Alkotmany csak a valasztasok
alapelveit rogziti.s*

598 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

599 1997. évi C. torvény 21. §

600 1997. évi C. torvény 21. §

601 1997. évi C. torvény 22. § (2)-(3)

602 1997. évi C. térvény 35. § (2)

603 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

604 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya (kivonatos valtozat), [1989. évi XXXI. torvény dltal médositott 1949. évi XX. torvény].
http://www.valasztas.hu/en/onkval2010/347/347_1_5.html [Let6ltve 2011. aprilis 15-én].
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Tekintettel arra, hogy az OVI vezet6jét a miniszter nevezi ki, az OVI vezetdje csupan
bizonyos szempontbdl tekinthet6 a kormanytol fiiggetlennek. Az OVI korabbi vezetGje
elismerte az interju soran®®, hogy a jelolési eljaras nyilvanvaléoan nem teszi lehet6vé
azt, hogy a kinevezett személy teljesen fliggetlen legyen a kormanytol, mivel a miniszter
dont arroél, hogy melyik szakemberben bizik. Ugyanakkor koztisztviseloként az iroda
vezetbje elsGsorban koztisztviseld, aki a lakossag érdekeit szolgalja, és nem azért van
ott, hogy a kormany érdekeit szolgalja, amint a koztisztviseldi iranyelvek iratlan szabalyai
megkovetelik.

Szigorlian meghatarozott a bizottsagok és az irodak orszagos és megyei/helyi/valaszto-
keriileti szint(i mkodése, és a személyzet tagjaitol elvart, hogy miikodésiik partatlan és
atlathato legyen.®® Az eljarasi torvény is eldirja, hogy a valasztasi eljaras nyilvanos.®’
A fentiek alapjan egyértelm( hataskdrmegosztas van a valasztasi bizottsagok és a
valasztasi irodak kozott. Az Uj alkalmazottak toborzasa csak eljarasi szinten rogzitett,
illetve nincsenek szakmai kritériumok a szabalyozasban.

Az 1997-es eljarasi torvény csak részben szabalyozza a bizottsag feloszlatasat, illetve a
tagok menesztését a bizottsagbol vagy a valasztasi irodabdl. Leirja, hogy miként kell a
bizottsagot feloszlatni meghatarozott jogszabalyi feltételek esetén, megallapitott
Osszeférhetetlenség esetén, és/vagy a tag lemondasakor.®® A valasztasi irodak
vonatkozasaban, csak azt rogziti, hogy ha a valasztasi iroda vezetéjével szemben kizarasi
ok meriil fel, azt haladéktalanul kételes kézolni a felettes valasztasi iroda vezetéjével -
az Orszagos Valasztasi Iroda vezetdje a miniszterrel -, aki kinevezi az iroda Uj vezetéjét.
A valasztasi iroda tagja a vele szemben felmeriilt kizarasi okrol a valasztasi iroda
vezet6jét koteles haladéktalanul tajékoztatni, aki 6t felmenti.®®®

Az eljarasi torvény nem szabalyozza a valasztasi bizottsag vagy a valasztasi iroda
tagjainak az elmozdithatosagat. A térvény csak azt rogziti, hogy a valasztopolgarok -
akik a valasztasi bizottsag vagy a valasztasi iroda tagjai - fliggetlenek, kizardlag a
torvénynek alarendeltek.6"

Fiiggetlenség (Gyakorlat)
Mennyiben fiiggetlen a vdlasztdsi szervek tevékeny-
sége a kiilsé befolydstol?

Pontszam: 75

A valasztasi szervek Magyarorszagon partatlanul, szamonkérhetéen és hatékonyan
miikddnek, és annyiban filiggetlen a politikatol, amennyire ezt a kivalasztasi eljaras
lehetdvé teszi. Mivel mindkét valasztasi szerv vezet6jét a kormany és a miniszter nevezi
ki, a folyamat természeténél fogva a vezetok nem lehetnek teljesen elfogulatlanok.

605 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

606 1997. évi C. torvény 38., 90/A., 105/A., 115/1., 124/A., 131/A., 143/A., 148/A. §
607 1997. évi C. torvény 87. §

608 1997. évi C. térvény 26. § (4)

609 1997. évi C. torvény 37. § (3)

610 1997. évi C. térvény 21. § (1)

134



A valasztasokat lebonyolitod szervek fliggetlenségét és partatlansagat az allampolgarok
nem vonjak kétségbe - regionalis, helyi, kdrzeti és orszagos szinten sem -, ezt tébbnyire
magatol értetéddének tartjak. Az OVI korabbi vezetGje kiemelte, hogy bar az OVI
vezet6jét a miniszter nevezi ki, az lrodanak partatlanul kell végeznie feladatait.¢"
Masrészrol olykor el6fordulhat, leginkabb helyi szinteken, hogy a helyi valasztasi iroda
vezetbje tamogat és favorizal egy bizonyos jeldltet, hogy ,poziciojat a valasztasok utan
is meg tudja tartani”.®? Az OVI szakmai tevékenységét a miniszter az Iroda vezetéje
Utjan iranyitja. Az OVI vezetéje ellendrzi a megyei/helyi valasztasi irodak® mikodését,
és az alsobb szintl irodak vezet6it utasitasi joga keretében iranyitja.

Az OVI korabbi vezet6je emlitette, hogy az OVB és az OVl minden munkatarsa megyei/
helyi szinten is tiszteletben tartja az iratlan magatartasi szabalyokat, és a legtobb
esetben - egy nagyon semleges modon - ez biztositja partatlansagukat.s'* Esetenként -
inkabb a megyei vagy helyi szinten - bizonyos elfogultsag mutathat6 ki, mivel az ott
tevékenykedé munkatarsak szorosabban fiiggenek kozvetlen tarsadalmi koreiktél a
Budapesten tevékenykedd munkatarsakhoz képest. Az OVB belsé szakért6je®'® hozzatette,
hogy a partok altal a bizottsagokba delegalt személyek esetében ilyen partatlansag nem
létezik, mert 6k altalaban delegaldik érdekeit képviselik.

Az OVB és az OVI m(ikdését is magas szintl professzionalitas jellemzi, és tevékenységiiket
az 1) 1997-es eljarasi torvény és 2) a minisztérium szabalyozza. A vezet6 beosztasu
alkalmazottak megbecsiilésnek 6rvendenek, és nagyon atipikus, hogy megbizatasuk
lejarta elétt menesszék Gket, kiilondsen helyi szinten. Az OVI korabbi vezetéje nem
emlékszik semmilyen olyan esetre, amikor partnyilatkozatok keriiltek volna nyilva-
nossagra, vagy a bizottsagok, vagy az irodak tagjai ilyenekben érintettek lettek volna.

Atlathatosag (Jog)

Milyen mértékben segitik elé a hatdlyos eldirdsok az
olyan relevdns adatokhoz valé hozzdférést, amelyek
a vdlasztdsi szervek dontéshozatali eljdrdsaira és te-
vékenységére vonatkoznak?

Pontszam: 100

Az eljarasi torvény masodik fejezete tartalmazza a valasztasi eljaras nyilvanossagara
vonatkozo rendelkezéséket. Ez a jogszabaly atfogdan rendelkezik a valasztasi testii-
letekrdl, és lényegében rogziti, hogy a valasztasi bizottsagok mindennemi miikédése és
tevékenysége - a torvényben megallapitott kivétellel - nyilvanos.®'® Bizonyos tevékeny-
ségeket és dontéseket nyilvanossagra hozatali kotelezettség miatt a Magyar Kozlonyben
publikalni kell (pl. tagok nevét, a bizottsagok elnokeinek nevét, stb.), mas informaciokat
pedigavalasztasiszervek hivatalos honlapjan kell kozzétenni, és/vagy azallampolgaroknak
kozvetlenil megkiildeni. A fejezet az atlathatosag biztositasa érdekében azt is kimondja,

611 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

612 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

613 1997. évi C. térvény 39. § (1)-(2)

614 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

615 Interju az OVB belsé szakértéjével, 2011. aprilis 18.
616 1997. évi C. torvény 6. §
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hogy a valasztassal kapcsolatos tudnivalokrol (igy a szavazas helyérdl és idejérdl, a
jeloltekrél, a névjegyzék kifliggesztésérol, a szavazas modjarol, a valasztas eredményérdl)
a valasztasi iroda kozleményt ad ki. Szintén ez a fejezet szabalyozza, hogy hogyan és
mikor regisztralhatnak a megfigyelék a valasztasok megfigyelése céljabol.

A valasztasi irodak és bizottsagok kotelesek példaul az OVB és az OVI honlapjan kozzé-
tenni dontéseiket a szavazokordk kijeldlésére vonatkozoan, amelyeket oly mddon kell
meghatarozniuk, hogy azok minden allampolgar szamara elérhet6k®” legyenek. Ezen
kiviil a valasztasi torvény szerint a mikodésre és az atlathatdsagra vonatkozo szabalyok
kotelezbek a helyi/regionalis szervezetekre is. A valasztasi irodak nem vizsgaljak a part-
és jeloltfinanszirozas kérdéseit. Jogorvoslati kérelem esetén a helyi, regionalis és/vagy
az Orszagos Valasztasi Bizottsag rendelkezik els6foku hataskorrel. Azonban nincs olyan
rendelkezés érvényben, amely az OVB kételezettségévé tenné a kampanyfinanszirozasara
vonatkozo adatok kozzétételét, ez nem része a feladatainak. Minden jelol6 szervezetnek
és fliggetlen jeloltnek a valasztas masodik fordulojat kdvetd 60 napon beliil a Magyar
Kozlonyben nyilvanossagra kell hoznia a valasztasra forditott allami és mas pénzeszkozok,
anyagi tamogatasok Gsszegét, forrasat és felhasznalasanak modjat.6®

Atlathatosag (Gyakorlat)

A gyakorlatban milyen lehet6ség nyilik informdciok-
hoz jutni a vdlasztdsi szervezetek dontéshozatali
eljdrdsaival és tevékenységével kapcsolatban?

Pontszam: 100

Minden érintett szerv miikodése és dontései vonatkozasaban szigoruan betartja a magyar
valasztasi szervekre vonatkozo jogi rendelkezéseket. A valasztasi szervek hivatalos hon-
lapjanak egyik része az OVB, masik része pedig az OVI tevékenységére vonatkozo infor-
maciokat tartalmazza. A honlap angol forditasban is elérhetd, de a magyar nyelv( oldala-
kon elérhet6 kdzleményeket rendszeresebben frissitik, mint az angol valtozatot. Az OVI
korabbi vezetdje kiemelte, hogy az OVI mindig nagy figyelmet forditott a sziikséges doku-
mentumok idében megvaldsulo kdzzétételére, mert ez jelentés mértékben hozzajarul a
lakossag valasztasi szervek tevékenységével kapcsolatos bizalmanak megerdsitéséhez.s"

Nem valasztasi id6szakban nincs sziikség rendszeres sajtotajékoztatokra, mivel mindkét
intézmény bizalmat élvez, és elfogadasnak orvend a nyilvanossag korében, mert minden
allampolgar szamara elérhetdk a tevékenységekre vonatkozd adatok. Valasztasi id6-
szakban vagy barmely kétséges esetben az OVB elndke és az OVI vezetdje is tart sajto-
tajékoztatokat ezen meggydzidés és a kozbizalom fenntartasa érdekében.

A valasztasi folyamatok id6érendje altalanosan nyilvanos, ahogyan azt az eljarasi torvény
is el6irja.®?® A valasztasi szervek hivatalos honlapja®*' minden lényeges kdzhasznu infor-
maciot tartalmaz magyarul, Ugymint az elérhetdségi adatokat, irodavezetdket, az OVB

617 1997. évi C. térvény 10. § (2)

618 1997. évi C. torvény 92. § (2). Tovabbi forrasok: a valasztasi szervek hivatalos honlapjan - www.valasztas.hu (hivatalos jelen-
tések, dontések jegyzéke stb.).

619 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

620 1997. évi C. torvény 38. §

621 www.valasztas.hu [Letoltve 2011. aprilis 18-an].
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tagjait, a fébb irodak felettes vagy alarendelt szerveit, a valasztasi szerveket ellen6rzé
szerveket, a valasztasi szervek alapveto tevékenységeit és feladatait, nyilvantartasokat,
kozérdek( Ulgyeket, dontéseket és iiléseket. Jogszabalyok, eljarasi modositasok és
miniszteri rendeletek is elérhetdk a hivatalos honlapon. Az allampolgarok telefonon,
e-mailben, vagy postai Uton minden nehézség nélkil kapcsolatba léphetnek a valasztasi
szervekkel.

Az atlathatosagot helyi szinten az OVI vezetdje biztositja, aki a megyei/helyi irodak
vezetdbinek sziikség esetén utasitast adhat ki. Az eljarasi torvény rogziti azt is, hogy az
OVB lilései nyilvanosak, és az allampolgarok azokon megfigyeléként részt vehetnek.®?? Ez
nem vonatkozik az OVI miikodésére. Az OVI korabbi vezetéje kiemelte,®?* hogy ezeken az
Uléseken altalaban az OVl egyik képvisel6je tajékoztatja az OVB-t az OVI tevékenységérdl.

Az EBESZ/ODIHR-jelentés®* szintén kiemelte, hogy bar a térvény nem irja el6, az OVB
hatarozatait és dontéseit altalaban kozzéteszi; annak ellenére, hogy csak az érintett
feleket kell a dontésekrdl tajékoztatni. Az OVB bels6 szakértGje hozzatette®?®, hogy bar
az OVB dontéshozatali folyamatat egy rendelkezés sem szabalyozta, mégis kdzzétették
az lilésekre vonatkozo informaciokat a honlapon, annak érdekében, hogy az esetlegesen
érdeklod6 allampolgarokat tajékoztassak.

Szamonkérhetéség (Jog)
A hatdlyos rendelkezések mennyiben biztositjdk a
vdlasztdsi szervek szamonkérhetdségét?

Pontszam: 100

A torvény szerint a Kozigazgatasi és lgazsagiigyi Minisztérium (volt Onkormanyzati
Minisztérium) felligyeli és ellendrzi a legfelsé szintli magyar valasztasi szervek (Orszagos
Valasztasi Bizottsag és az Orszagos Valasztasi Iroda) koltségvetését, tevékenységét és
miikodését.?® Az OVB és az OVI feliigyeli az alacsonyabb szint( bizottsagokat és irodakat
(megyei/helyi). Altalanossagban elmondhato, hogy az Allami Szamvevészék tajékoztatja
az Orszaggyllést azoknak a pénziigyi eszkozoknek a felhasznalasarol, amelyeket a
valasztasok elGkészitésére és lefolytatasara az Orszaggyllés a minisztérium atjan az
OVB és az OVI szamara kirendelt. ¢’

Az eljarasi torvény szabalyozza a valasztasi bizottsagok tevékenységérdl szolo jelentések
elkészitésének altalanos rendjét. A valasztasi bizottsagok testiiletként mikodnek, és
minden Ulésrél jegyzokonyvet kell, hogy készitsenek.? A valasztasi bizottsag hatarozattal
dont. A hatarozatot - meghozatala napjan - irasba kell foglalni (esetleges kifogasok
miatt).®?® A hatarozatot a meghozatala napjan a kérelmezdvel - ha jelen van, vagy ha
telefaxszama vagy elektronikus levélcime rendelkezésre all - rovid Gton kozolni kell,

622 1997. évi C. torvény 6. § (1), (7)

623 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

624 EBESZ/ODIHR, Election Assessment Mission Report, Parliamentary Elections 11 April 2010, Republic of Hungary (Warsaw,
2010. augusztus), 9. o.

625 interju az OVB belsé szakértéjével, 2011. aprilis 18.

626 1997. évi C. torvény 153. §

627 1997. évi C. torvény 6. §

628 1997. évi C. torvény 29. §

629 1997. évi C. torvény 29/B. §
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valamint azzal a személlyel is, akire nézve a hatarozat jogot vagy kotelezettséget
keletkeztet vagy szarmaztat. Ezzel egyiitt a valasztasi bizottsagnak a hatarozatot
nyilvanossagra kell hoznia.6*

A rendelkezések azt is kikotik, hogy minden valasztasi bizottsagnak a szavazatok
Osszeszamlalasarol és a szavazokori, valamint a valasztasi eredmény megallapitasarol
jegyzékonyvet kell készitenie. A jegyzokonyveket két példanyban kell kiallitani,
amelyeket a valasztasi bizottsag jelen levo tagjai alairnak. A jegyzokonyv egy-egy
masolati példanyat a hozza tartozd hatarozatokkal egyiitt az illetékes valasztasi bizottsag
- kérelemre - ingyenesen atadja a jeloltek jelen levé képviseldinek. Sokszorositas utan a
valasztasi bizottsag elnoke minden egyes masolatot hitelesit. A bizottsag a jegyzo-
konyveket, valasztasi iratokat, nyomtatvanyokat és szavazélapokat haladéktalanul a
helyi valasztasi irodahoz szallitja. A jegyzokonyvek egy példanya - egyéb valasztasi
dokumentumokkal egyiitt - az illetékes valasztasi irodaban a szavazast kdvetdé harom
napon beliil megtekinthet6 (kifogas esetére). 90 nap utan a valasztasi iratokat - a
jegyzékonyvek kivételével - meg kell semmisiteni. A jegyzokonyvek els6é példanyat 90
nap elteltével az illetékes levéltarnak at kell adni.®

A fellebbezést a megtamadott hatarozatot hozd valasztasi bizottsagnal kell elé-
terjeszteni.®? A fellebbezést ugy kell benyujtani, hogy az legkésébb a megtamadott
hatarozat meghozatalatol szamitott 2 napon beliil megérkezzen a valasztasi bizottsaghoz.
A valasztasi bizottsag a benyujtott fellebbezésrél a beérkezésétél szamitott 2 napon
belul dont.®** Az OVI egykori vezetGje®** és az OVB belsé szakért6je®® is hangsulyozta,
hogy mennyire nem értenek egyet a 2010 augusztusaban bevezetett modositassal.
Korabban egy harom napos id6szak allt rendelkezésre a fellebbezés megvizsgalasara és
a dontésre, amelyet 2010 augusztusaban két napra csokkentettek. Ez a révid hataridé
csak azt teszi lehet6veé, hogy a nyilvanvalo kérdéseket attekintsék, szigorubb értelemben
vett vizsgalodasra nincs id6.

Orszagos szinten az Orszaggyllésnek az OVB és a miniszter tesz jelentést a valasztasi
eredményekrél és a valasztasi eljarasrol.® Az OVI korabbi vezetéje hozzatette az
interjuban, hogy tudomasa szerint nem léteznek feliigyeleti utasitasok a valasztasokat
lebonyolito szervek felligyeletével kapcsolatban.®*” Jogorvoslat targyat képezheti minden
valasztasi tevékenység. Ezért a jogorvoslati eljaras valamennyi valasztasi szervre, annak
barmilyen tevékenysége miatt alkalmazhato, és ilyen esetekben a birdsagi szinti
jogorvoslat sem kizart. Ebben az értelemben tehat a birdsag vizsgalja feliil a valasztasi
szervek tevékenységét.

A fellebbezésrél és a jogorvoslati lehetéségekrdl az eljarasi torvény rendelkezik,
valamint szabalyozza a valasztasi szervek sajtoval valo kapcsolatat a valasztasi kampany

630 1997. évi C. torvény 29/C. §

631 1997. évi C. torvény 74-75. §

632 1997. évi C. torvény 80. §

633 1997. évi C. torvény 77. §

634 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

635 Interju az OVB belsé szakértéjével, 2011. aprilis 18.

636 1997. évi C. torvény 90/A. § (4) m), 99/K. § (5) o), 105/A. § (4) f), 115/1. § (8) b), 115/P. § (5) j), 124/A. § (3) 1), 153. § (3)
637 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.
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idészakaban felmeriilé ugyekkel kapcsolatban.®® Csak az orszagos szint(i valasztasi
bizottsagok és a birdsagok vehetnek részt a valasztasi szabalytalansagok orvoslasaban,
partok és jeldltek nem.

Szamonkérhet6ség (Gyakorlat)

A gyakorlatban milyen mértékben vonhatdk fele-
[6sségre, mennyiben kérhet6k szdmon a vdlasztdsi
szervek tagjai tevékenységeikért?

Pontszam: 75

Az EBESZ/ODIHR Valasztasi megfigyelé misszid jelentése®® megallapitja, hogy ,mig a
valasztasi rendszer elég Osszetett szerkezet(, az élvezi a kdzvélemény bizalmat, és az
EBESZ/ODIHR EAM (valasztasi megfigyelési misszid) targyalopartnerei szerint a valasztas
igazgatasi szerve rendelkezik a megfeleld szakértelemmel és partatlanul mikodik”.

Bar a bizottsagok rendkiviil révid id6 alatt kotelesek eljarni a kifogasok és fellebbezések
esetében (két napon beliil donteniiik kell®*%), a rendszer elég jol miikodik egészen az alsd
szint(i szervektdl az orszagos szerveken at a birosagi dontésekig. Az OVI korabbi vezetéje
kiemelte®¥, hogy tekintettel arra, hogy a dontéshozatalra meghatarozott hataridé
szigoruan korlatozott, csak a legfontosabb ligyekkel lehet ezalatt foglalkozni, és ez
nehézséget okozhat a rendszerben. Az also szint( bizottsagok tobb laikus személybdl
tevédhetnek Gssze, akiket altalaban a helyi vezetd iranyit, mivel a valasztasi bizottsagok
nem rendelkeznek vizsgalati hataskorokkel, a kifogasokat kizardlag a kifogast tevo altal
rendelkezésiikre bocsatott bizonyitékok alapjan tudjak elbiralni. Ennek kdvetkeztében a
sebesség néha a legfontosabb tényez6, a legalacsonyabb szinteken jelentkezé
jogorvoslatok esetében az id6 rovidsége miatt. Azt is hozzatette, hogy a kifogasok
intézésének a modja még mindig nagyon magas szintd, és a bizottsagok és a birdsagok
hatékonyan megoldjak az ilyen kérdéseket.

Az OVI és az OVB nem csupan a jogorvoslati eljarasokat hozza nyilvanossagra a valasztasi
szervek honlapjan, hanem kozzéteszik az OVB valamennyi dontését is, és ezek minden
allampolgar szamara hozzaférhetok.**? Az eljarasi torvényben meghatarozott jelentési
kotelezettségeknek megfelelnek, mivel a fellebbezési ligyekben hozott minden bizottsagi
hatarozatnak jegyzokonyv az alapja (az alsé szinteken is). Az EBESZ/ODIHR legutobbi
jelentése szerint ,,a valasztasi szervekhez a legtobb kifogast politikai partok és egyéni
szavazok nyujtjak be a vonatkozo valasztasi kampanyszabalyok - ideértve a kampanycsend
szabalyok - megsértése miatt”*. Annak ellenére, hogy az 1997. évi C. eljarasi térvény
ezt nem irja eld, az OVI altalaban egy rovid beszamolot készit a valasztas lebonyolitasa
utan az OVB-hez, az OVI-hoz, az alkotmanyos/helyi/megyei valasztasi bizottsagokhoz és
a valasztasi irodakhoz benyujtott adatok alapjan.

638 1997. évi C. torvény 44. §, 44/A. §

639 EBESZ/ODIHR, 2010: 8.

640 1997. évi C. torvény 77. §

641 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

642 www.valasztas.hu [Letoltve 2011. aprilis 18-an].
643 EBESZ/ODIHR, 2010: 20.
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Integritasi mechanizmus (Jog)
Mennyiben biztositjdk az érvényben lévé mechaniz-
musok a vdlasztdsi szervek tagjainak integritdsat?

Pontszam: 50

A valasztasi szerveknél vagy bizottsagoknal tevékenykedd valasztasi tisztvisel6k és
alkalmazottak szamara jelenleg nem létezik magatartasi kodex. Ugy tiinik azonban, hogy
a legtobb esetben élnek iratlan magatartasi szabalyok, az alsobb szinteken is az OVB és
az OVl keretében tevékenykedo tisztségviselok kozott, amelyek részben a tisztségviselok
eskiijének a szovegébdl fakadnak - allitja az OVI korabbi vezetéje.*** Mindekdzben - ilyen
magatartasi kddex hianyaban - egyes esetek bizonyos jeldltek kedvezményezettségéhez
vezethetnek. Elismerte, hogy ha ilyen kodex létezne, hatékonyabban lehetne foglalkozni
a megkérddjelezhetd esetekkel. Az OVB belsé szakértdje is megerdsitette®®, hogy
sziikség lenne egy ilyen magatartasi kddexre, de ennek hianyat 6 nem tartja problémanak,
mert a két intézmény integritasat 6sszességében kielégitének tartja.

Az eljarasi torvény rendelkezik arrol, hogy ki lehet a valasztasi bizottsagok és a valasztasi
irodak tagja a legalacsonyabb szintektél egészen az orszagos szintig. A valasztasi
bizottsagnak csak a valasztokeriiletben - a helyi valasztasi bizottsagnak csak a telepiilésen
- lakcimmel rendelkezd valasztopolgar lehet tagja.t* A valasztasi bizottsagnak nem
lehet tagja a koztarsasagi elnok, allami vezetd, helyi onkormanyzatok torvényességi
ellendrzéséért felelGs szerv vezetGje, képviseld, megyei kozgyiilés elnoke, polgarmester,
jegyz6, f6jegyzd, valasztasi iroda tagja, a valasztasi bizottsag illetékességi teriiletén
miikodé kozigazgatasi szerv koztisztvisel6je, valamint jelolt. Nem lehet a valasztasi
bizottsag valasztott tagja a valasztokeriiletben jeloltet allitdo jelolé szervezet tagja,
valamint a valasztokeriiletben indulo jelolt hozzatartozoja sem. A valasztasi iroda
tagjanak koztisztviseld és kozalkalmazott bizhatdé meg.t¥ A valasztasi irodanak nem
lehet tagja képviseld, megyei kdzgy(ilés elnoke, polgarmester, valasztasi bizottsag tagja,
a valasztokeriiletben jeloltként indulo személy és annak hozzatartozoja, valamint a va-
lasztokeriiletben jeloltet allitd jelold szervezet tagja. A valasztasi bizottsag tagjai az
illetékes polgarmester, févarosi fopolgarmester, megyei kozgydlés elndke vagy az Or-
szaggyllés elnoke elott eskiit tesznek.*® A valasztasi iroda vezetdje a felettes valasztasi
iroda vezetéje el6tt, a valasztasi iroda tagja és az Orszagos Valasztasi Iroda vezetéje
megbizasakor a megbizo el6tt eskiit tesz.®* Az eskil szovege hivatalos, és azonos a
bizottsagi tagok és az iroda tisztségviseldinek az esetében is.%° Az eskiiben vallaljak,
hogy elkotelezik magukat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak, valamint a Valasztasi
eljarasokrol szolo torvény (1997. évi C. torvény) betartasara.

644 Interja Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

645 Interju az OVB belsé szakértéjével, 2011. aprilis 18.
646 1997. évi C. torvény 22. §

647 1997. évi C. torvény 37. §
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140



Integritas (Gyakorlat)
Mennyiben biztositott a gyakorlatban a vdlasztdsi
szervezetek tagjainak az integritdsa?

Pontszam: 75

A gyakorlatban az OVI tagjainak a magatartasat a miniszter és az iroda vezetéje feliigyeli.
Példaul a tisztségviselk jelenleg nem jelenthetnek semmilyen kérdést az irodavezet6
jovahagyasa nélkiil. Az etikus magatartas a tisztségviselok kozott iratlan szabaly. A jog-
szabalyi rendelkezések alapjan, a valasztasi bizottsag vagy a birdsag szankciokat
alkalmazhat, ha a fellebbezés alapos, példaul a kampanyszabalyok médiaban torténd
megsértése miatt.®' A vizsgalatok soran - ha sziikséges - lehetéség van meghallgatas
tartasara, és a valasztasi eredményekkel szemben is lehet fellebbezni.

A bizottsag és az iroda tagjai rendkiviil formalis kériilmények kozott tesznek eskiit, és
ezt az eskiit nagyon komolyan is veszik.®52 A koztisztviseloknek nem kell eskiit tenniiik.
A gyakorlati integritas tobbnyire ugyanaz, mint a jogszabalyokban meghatarozott
integritas. Nem tér el a jogi szabalyozastol, hiszen ,,a torvényt betl szerint betartjak’>
mindkét intézményben, ideértve az alacsonyabb szinteket is. Az OVI korabbi vezetGje
hozzatette, hogy az OVI az alacsonyabb szint(i valasztasi bizottsagok és az iroda tagjai
szamara is szervez képzéseket, a legtobb esetben tav-, illetve elektronikus képzés
keretében. Az elmult évtizedben ezek sikeresek voltak. A bizottsagok, valamint az irodak
tagjai képzettek, a nem megfeleld magatartas szankcionalhato, bar erre nincsenek
érvényben konkrét rendelkezések (csak iratlan magatartasi kodex létezik).

Kampanyszabalyozas
MegfelelGen toltik be szerepliket a vdlasztdsi szervek
a politikai pdrtok és jeldltek finanszirozdsdban?

Pontszam: 25

Az 1997. évi C. torvény kampanyszabalyai kimondjak, hogy a valasztasi kampany a
valasztas kit(izését6l a szavazas napjanak kezdetéig tart, és a szavazas napjan 0 oratol
19 6raig valasztasi kampanyt folytatni tilos.®>* Szabalyozza a radio és televizio hasznalatat
és a politikai lizenetek plakatokon torténd kozvetitését is. A kampanyidGszakban a
médiaszolgaltatok (radio- és televizidallomasok) a jeldld szervezetek, illetéleg a jeloltek
szamara azonos feltételekkel tehetnek kdzzé politikai hirdetést. A politikai hirdetéshez
véleményt, értékelé magyarazatot flizni tilos.

Az EBESZ/ODIHR jelentése®> megallapitja, hogy a jelenlegi kampanyfinanszirozas
rendszeréb6l ,hianyoznak az ésszer( atlathatosag és a szamonkérhetdség alapvetd
elemei”. Az EBESZ/ODIHR jelentésével Gsszhangban az OVI egykori vezetGje is
egyetértett azzal, hogy egyre tébbek szerint esedékes a jelenlegi kampanyfinanszirozasi

651 1997. évi C. torvény 44/A. §

652 1992. évi XXIII. torvény. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99200023.TV [Letoltve 2011. aprilis 17-én]
653 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

654 1997. évi C. torvény 40. §

655 EBESZ/ODIHR, 2010: 16.

656 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.
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rendszer feliilvizsgalata és megujitasa. 2006-ban volt egy kisérlet arra, hogy meg-
valtoztassak a jelenlegi szabalyozast, de ez nem jart eredménnyel, mert nem kapta meg
az Orszaggy(ilés sziikséges kétharmados tamogatasat. Az OVI korabbi vezetGje kiemelte,
hogy nagyon homalyos a jelenlegi helyzet, mert a partok rendszerint ahhoz igazitjak
koltségvetésiiket, hogy pontosan megfeleljenek a jogi szabalyozas szerint meghatarozott
a kampanyfinanszirozasra kélthet6 fels6 hatarnak. Minden jelolé szervezetnek és politikai
partnak nyilvanossagra kell hoznia a kampanykiadasokrol szold jelentését a valasztas
masodik fordulojat kdvetd 60 napon beliil.s”

A kampanyfinanszirozas f6 problémaja az, hogy az eljarasi torvény jeloltenként 1 millio
Ft-ban (5394 USD)®*® hatarozza meg a kampany maximalis koltségét.®® Altalanos az
egyetértés abban - ahogy azt az EBESZ/ODIHR valasztasi eljarasrol szolé 2010. augusztus
9-i jelentése kiemeli -, hogy ez az Gsszeg irracionalisan alacsony, és egyik érintett sem
tud ezen a hataron belil maradni.®® Az OVI korabbi vezet6je hozzatette, hogy az
atlathatosag hianyanak masik oka az, hogy a partok rendszeres koltségei nincsenek
egyértelmlen elkiilonitve a kampanykoltségekt6l. Ezen kiviil nincsenek egyértelmi
rendelkezések a finanszirozasi forrasok azonositasara sem, és emiatt nem szokatlan
jelenség az illegalis forrasok hasznalata a kampanyfinanszirozasra. Az EBESZ/ODIHR
jelentése®® azt gyanitja, hogy ezek az azonosithatatlan eredeti pénzek a politikai partok
alapitvanyaitol szarmazhatnak, mivel a valasztasok utan a partoknak joguk van
alapitvanyokat hozni létre ,a kultUra apolasara, a tudomanyos, kutatasi és oktatasi
tevékenységek tamogatasara”.¢s?

Az OVI korabbi vezet6je®® - az EBESZ/ODIHR-jelentéssel Gsszhangban - elismerte, hogy
helyi/megyei szinten eléfordul azonosithatatlan eredet(i finanszirozas.®** Kézismert és
elfogadott az azonositatlan adomanyok és finanszirozas jelensége. A torvény csak arra
kotelezi a partokat, hogy a kampanykiadasokkal elszamoljanak,®® de semmilyen egyéb
partfinanszirozasi informacioé nem nyilvanos. Masrészt az OVI egykori vezetéje kiemelte,
hogy a partérdekek jelentésen befolyasolhatjak a tomegtajékoztatast és annak a
nyilvanossaggal fennallo kapcsolatat. Bar a partok pénziigyi adatinak nyilvanossagra
hozatala Osszhangban van a helyi, regionalis és orszagos szabalyozas elGirasaival,
hianyossagok el6fordulhatnak, mivel a minimalis kovetelmények nem biztos, hogy
elegendbek a valasztok tajékoztatasahoz. Azzal a kovetkeztetéssel zarta gondolatait,
hogy a média fontos szerepet jatszik a nyilvanos bejelentések és hirdetések terén.

657 1997. évi C. térvény 92. § (2)

658 www.oanda.com [Letoltve 2011. aprilis 18-an].

659 1997. évi C. térvény 92. § (1)

660 Lasd Transparency International és a Freedom House altal készitett kampanymonitorozasi rendszert, amely partonként tartal-
mazza a kampanykiadasokat a 2011. oktdberi helyi valasztasok elétt. http://kepmutatas.hu/kampanymonitor2/ [Letdltve
2011. majus 11-én].

661 EBESZ/ODIHR, 2010:16.

662 2003. évi XLVII. torvény a partok miikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékenységet végzo
alapitvanyokrol

663 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

664 Interju Rytko Emiliaval, 2011. aprilis 4.

665 Kosa Andras cikkei: Honnan jén a pénz a magyar pdrtokhoz?, http://kepmutatas.hu/2010/10/01/ketmilliardot-illik-visszaosz-
tani-honnan-jon-a-penz-a-magyar-partokhoz-2/, teljes magyarul: http://hirszerzo.hu/belfold/ 20100927_partok_korrupcio_
kampanyfinanszirozas [mindketté letdltve 2011. majus 11-én].

666 Lasd alabb a kampanyszabalyozasrol szolo fejezetet.
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2007-ben inditotta el a Freedom House és a Transparency International Magyarorszag azt
az egyittmikodést, amelynek a célja, hogy a kdzvélemény tamogatasaval elsegitse a
part- és kampanyfinanszirozas megujitasat.®’ A kozos erdfeszités egyik fontos lépése
volt a Transparency International Magyarorszag altal a témaban végzett kutatas.
Honlapjan a szakmai anyagok és dokumentumok®®, valamint javaslatok és nyilatkozatok®®
hozzaférhet6k a nyilvanossag szamara. A kampanyfinanszirozasi jog legfontosabb
javaslatai: 1) kampanyszamla bevezetése a partok/jeloltek szamara, 2) kampanyiddszakok
lerdviditése és atlathatobba tétele a tomegtajékoztatasban, 3) a partok valodi nyomon
kovetése és ellendrzése és 4) rovidebb kampanyiddszak.¢”

A partfinanszirozasi és a kampanyfinanszirozasi jelentéseket és tevékenységet az Allami
Szamvevészék (ASZ) és a valasztasi bizottsagok feliigyelik. A jogszabalyi rendelkezések
nem forditanak kell6 figyelmet ezekre a kérdésekre, ezért az ASZ vagy a bizottsagok nem
tehetnek semmit. Nincs olyan jogi kovetelmény, amely az adomanyozok és az eredet
azonositasat kotelezévé tenné, ez pedig nagy terheket ro az ellen6rzé szervekre.

Valasztasi szervek iranyitasa
Biztositjdk a vdlasztdsi szervek a vdlasztdsi eljdrds
integritdsdt?

Pontszam: 100

2010 augusztusaban tette kozzé az EBESZ/ODIHR a 2010-es magyarorszagi parlamenti
valasztasokrol szold észrevételeit. Megallapitottak, hogy ,,a 2010-es parlamenti valasz-
tasok megerdsitették az elmult 20 évben kialakitott demokratikus elveket. A valasztasok
pluralista kornyezetben zajlottak, altalanosan jellemz6 az alapvetd polgari és politikai
jogok tiszteletben tartasa és a nyilvanossag magas foku bizalma ez eljarasban. A verseny
jellemzben egyenld feltételek mellett zajlott a kifinomult valasztasi rendszer keretei
kozott. Professzionalitas és hatékonysag jellemezte a valasztasokat lebonyolito szerveket
és az érett politikai partok képviselgit.”®

Magyarorszagon orszagos népesség-nyilvantartasi rendszer mikodik, amelyet a Koz-
igazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala (KEKKH) vezet. 1989 6ta a
KEKKH biztositja az altalanos valasztasok informatikai hatterét, amely magaban foglalja
a ,teljes valasztasi esemény folyamatat a korzetesitéstol és névjegyzékkészitéstol a
végleges jogi eredmény megallapitasaig”.¢’?

A helyi valasztasi iroda vezetGje a valasztas kitlizését kdvetéen a személyi adat- és lak-
cimnyilvantartas adatai, valamint a valasztojoggal nem rendelkezé polgarok nyilvan-
tartasa alapjan szavazokoronként Osszeallitja a valasztojoggal rendelkezé polgarok
névjegyzékét. Ezek alapjan a névjegyzékbe azokat az allampolgarokat kell felvenni, akik
bejelentett lakohelye a szavazokdrben van.? Az eljarasi torvény megjeldli, hogy mely

667 http://kepmutatas.hu/kik-vagyunk/ [Letoltve 2011. majus 11-én].

668 http://www.transparency.hu/PART_ES_KAMPANYFINANSZIROZAS [Let6ltve 2011. majus 11-én].

669 http://www.transparency.hu/PART_ES_KAMPANYFINANSZIROZAS [Let6ltve 2011. majus 11-én].

670 http://www.transparency.hu/uploads/docs/osszefogl.pdf [Letoltve 2011. majus 11-én].

671 EBESZ/ODIHR, 2010: 1.

672 A valasztasok informatikai tamogatasa, http://www.valasztas.hu/en/parval2010/338/338_0.html [Letoltve 2011. aprilis 19-én].
673 1997. évi C. torvény 12-13. §
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un. azonosito adatokat kell a valasztasi névjegyzékbe belefoglalni. A névjegyzéket a
szavazas napja elétt 46 nappal - 6t napra - kozszemlére kell tenni. Ezen idészak alatt a
szavazok is ellendrizhetik neviiket a névjegyzékben. A névjegyzéket altalaban a helyi
onkormanyzat épiiletében fiiggesztik ki. Ezen kiviil, a helyi valasztasi iroda legkésébb a
szavazas napja elGtti 45. napig értesitd megkiildésével tajékoztatja a valasztasra
jogosultakat a névjegyzékbe vételiikr6l.6# Az ajanloszelvényt - part- és egyéni jeldléshez
- az értesitdvel egyiitt postai Uton kézbesitik a valasztasra jogosultaknak. A valasztoi
névjegyzék a kimaradt szavazo kérésére modosithato. Az egyes szavazok kimaradasanak
oka az lehet, hogyha éppen a névjegyzék Osszeallitasa utan szerzett valasztdjogot (18
év), vagy akkor nyerte vissza szavazati jogat.®”> Eltekintve ett6l, a helyi valasztasi iroda
vezet6je a valasztoi névjegyzéket megfeleléen karbantartja. Néhany nevet azért
torolhetnek a névjegyzékbdl, mert példaul valaki elvesztette a szavazati jogat (pl.
jogerdésen szabadsagvesztésre itélte a birdsag), ha a valasztopolgar egy masik valasztasi
keriiletben szeretne szavazni, vagy azért, mert a bejelentett lakcime megvaltozott. Az
EBESZ/ODIHR 2010. augusztusi jelentése szerint a 2010-es parlamenti valasztasok el6tt a
kovetkez6 volt a helyzet: ,A frissités ideje alatt 271.807 modositast vezettek be a
valasztdi névjegyzékekbe. Ezek kozé tartozott az elhalalozas, névvaltoztatas, hazassag,
tartozkodas megvaltozasanak nyilvantartasba vétele, eltlintté nyilvanitott allampolgarok
adatainak atvezetése, a szavazati jogot visszanyertek, és az els6 alkalommal szavazok
bevezetéAz allampolgarok csak a kdzszemlére tétel 5 napos idészaka alatt nyujthatnak
be kifogast. A fellebbezésekrdl legkésobb a beérkezést kovetd 1 napon beliil kell donteni,
és ha a helyi valasztasi iroda vezetGje azt elutasitja, meg kell kiildeni a helyi birdsagnak,
aki beérkezéstdl szamitott 2 napon beliil dont.®

Az allampolgarok csak a kozszemlére tétel 5 napos idészaka alatt nyujthatnak be kifogast.
A fellebbezésekrdl legkésobb a beérkezést kdveté 1 napon beliil kell donteni, és ha a
helyi valasztasi iroda vezetdje azt elutasitja, meg kell kiildeni a helyi birésagnak, aki
beérkezéstdl szamitott 2 napon beliil dont.*”

A gyakorlatban a valasztasi folyamat soran a helyi valasztasi irodak és bizottsagok az
Osszes valasztasi anyagot szamba veszik és biztositjak. Ezt azonban az eljarasi térvény
nem szabalyozza. Csak megemliti, hogy mit kell tenni a szavazokor megnyitasa elétt,
illetve bezarasa utan, és a szavazas napja folyaman.®’® Minden anyagot - az eredményt is
- a valasztasi bizottsagok/szavazatszamlaldo bizottsagok szavazokoronként készitett
jegyzékonyvében fel kell sorolni. Az egyes valasztasi eljarasokra vonatkozo rendelkezések
részletezik a valasztasi bizottsagok és irodak minden szinten sziikséges tevékenységét,
mig az altalanos folyamat leirasat az eljarasi torvény IX. fejezete tartalmazza. Akkreditalt
megfigyelok lehetnek jelen ezen tevékenységek soran: akik hazai, partdelegalt és
nemzetkozi megfigyelok lehetnek, a gyakorlat szerint, azonban errél nem rendelkezik az
eljarasi torvény. Mindossze azt mondja ki, hogy ,a sajtd képviseléi jelen lehetnek a
valasztasi bizottsagok munkajanal, tevékenységiiket azonban nem zavarhatjak”, és
targyalja a kiilképviseleti megfigyelok esetét is.®”® Masrészrél az OVB/OVI hivatalos
honlapja ad tajékoztatast a valasztasi megfigyel6k szamara (és természetesen a szavazok

674 1997. évi C. torvény 14. §

675 1997. évi C. torvény 15. §

676 1997. évi C. torvény 20/E. §

677 1997. évi C. torvény 20/E. §

678 1997. évi C. torvény VIIII. fejezet
679 1997. évi C. torvény 7. §, 7/A. §



szamara is), amely angol nyelven is elérhet6.%®® Valasztast lebonyolitd szervezetek
hatékonyan és targyilagosan Osszesitik a valasztasi eredményeket. Szokas szerint a
hivatalos eredményeket az OVI vezet6je hozza nyilvanossagra.

A valasztasi szervek koziil egyediil az OVI foglalkozik a szavazok szamara szant oktatasi
programokkal, az OVB ilyen tevékenységet nem folytat. 2009-ben - az eurdpai parlamenti
valasztasok el6tt - az OVI létrehozott egy honlapot az els6é valasztoknak®®!, ahol egy
versenyt is elinditott: a nyertesek néhany napot Briisszelben tolthettek. Késziilt néhany
szoroanyag is - példaul flizetek és szoérolapok - a fiatal szavazok tajékoztatasara, és arra,
hogy a valasztasi folyamatban valo részvételre Gsztondzze Gket. Ezen tevékenységek
mellett civil és nem kormanyzati szervezetek nagyon fontos szerepet toltenek be az elsé
szavazok tajékoztatasa és oktatasa terén.%8?

680 OVB/OVI hivatalos oldala, Informaciok megfigyelok szamara, http://www.valasztas.hu/en/onkval2010/373/373_1.html [Le-
toltve 2011. aprilis 19-én].

681 http://www.elsovalaszto.hu/ [Letoltve 2011. &prilis 19-én].

682 Példaul az ACEEEO ifjusagi programjai http://www.aceeeo.org/en/special-projects/youth-voters-education [Letdltve 2011.
aprilis 19-én].
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7. ORSZAGGYULESI BIZTOSOK

Osszefoglalo

A magyar orszaggydlési biztosi rendszer a politikai rendszervaltas egyik legfontosabb
eredményeként tarthaté szamon. Az intézmény hazai megteremtése egyértelmiien az
allampolgari jogok védelmének megerésitése jegyében tortént. A specialis orszaggy(ilési
biztosok (kiilon biztosok) kore 2007-ben kibdviilt a jové nemzedékek orszaggydlési
biztosaval, és igy szamuk kett6rél haromra emelkedett. Az adatvédelem és informacio-
szabadsag védelméért felelGs orszaggydlési biztos intézményének létrehozasa igazi
alkotmanyos Ujitasnak szamitott Europan beliil; mi tobb, az adatvédelmi orszaggyfilési
biztos intézménye még azt megeldzéen jott létre, hogy az eurdpai jog kotelezbvé tette
volna a személyes adatok intézményes védelmét. Az ombudsmani szisztéma sikerét
bizonyitja, hogy a hazai rendszer Europa mas orszagai, tobbek kozott az Egyesiilt
Kiralysag jogalkotasara is 6sztonzoéleg hatott.6®

A magyar Alkotmany egy altalanos és harom specialis orszaggydlési biztosrol (mas néven
ombudsmanrdl) rendelkezik. Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa (ti. az alapvet6
jogok védelmét ellato altalanos hataskor( orszaggyiilési biztos) mellett harom kiilonbiztos
felel az alkotmanyos alapjogok védelméért: a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggyllési biztosa, az adatvédelem és informacioszabadsag orszaggydlési biztosa,
valamint a jové nemzedék orszaggyllési biztosa.®®* A négy biztos viszonyat egyik
interjlalanyunk - nevezetesen az egyik korabbi adatvédelmi biztos ,,autonoém intézmé-
nyek egészséges versenyeként” jellemezte.*®

Az orszaggyllési biztosok feladata, hogy a tudomasukra jutott alapjogsérelmeket
kivizsgaljak, és orvoslasuk érdekében altalanos vagy konkrét intézkedéseket kezde-
ményezzenek. Az altalanos és a szakositott orszaggy(ilési biztosok egyenlék és onalloak,
kozottik nincs hierarchikus viszony. Ezt a viszonyrendszert azonban teljesen atrendezi a
2012. januar 1-jén hatalyba lép6 Uj magyar Alaptorvény.®® Az (j Alaptorvény ugyanis a
jogi garanciak rendszeréhez kotédden jelentds valtozasokat vezet be, amelyek tobb
szempontbol is érintik ezt az intézményt.

Mindenekelétt a jelenlegi autonom, tobb orszaggylilési biztost feldlelé rendszert -
amelyben a négy fiiggetlen orszaggyllési biztos csak szakmai egyilittmiikodési
viszonyban all egymassal - egy kozpontositott, hierarchikus orszaggydlési biztosi
struktura valtja fel, amelyen beliil a kiilonbiztosok szerepe valészinlleg csokken, mivel
alarendelt pozicioba keriilnek. Az Alaptorvény egy altalanos orszaggy(lési biztosi
intézményt hoz létre két helyettes biztossal. Bar mindharmukat kétharmados
tobbséggel valasztja meg az Orszaggyllés, az altalanos orszaggydilési biztos iranyitd
szerepet kap a helyettesek felett, azaz 6 lesz az orszaggy(ilési biztosok hivatalanak a

683 http://www.ico.gov.uk/ [Letdltve 2011. majus 2-an].

684 A jové nemzedék orszaggylilési biztosa hataskorébe tartozik az egészséges kornyezethez vald jog védelme. (1993. évi LIX.
torvény 27/A.5§1)).

685 Interju Majtényi Laszloval, (elnok, E6tvos Karoly Intézet, korabbi adatvédelem és informacidszabadsag védelméért felelés
orszaggylilési biztos (1995-2001)), 2011. aprilis 26.

686 Az Uj Alaptorvény elérhet6 angolul: http://www.mkogy.hu/angol/alaptv_angol_fidesz.pdf [LetGltve 2011. majus 2-an].
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feje. Az altalanos orszaggydilési biztos neve is megvaltozik, megjelolése a jovoben ,az
alapvet6 jogok biztosa” lesz.¢%”

Tovabba az Alaptorvény eltorli az adatvédelmi orszaggydilési biztos tizenhat éve létezé
intézményét, és a személyes adatok, valamint az informacidszabadsag védelmét egy
Ujonnan létrehozott kozigazgatasi szervre bizza. Az alapvet6 jog védelmének a szintje
szorosan Osszefiigg az azt védeni rendelt intézmény fiiggetlenségével. A kizigazgatasi
szerv per definitionem a végrehajtd hatalom része még akkor is, ha fliggetlenségét a
torvény deklaralja. Az adatvédelmi feladatokkal felruhazott kozigazgatasi szerv
kormannyal szembeni fliggetlenségének a hianya ellentétes lehet az europai joggal is.®%
Ki kell emelni azt is, hogy a személyes adatok és informacidszabadsag védelme felett
O6rkodé fliggetlen orszaggy(ilési biztos intézményének az eltorlése nagyon negativ
valtozast hoz a korrupcio elleni kiizdelem terén is.

Orszaggylilési biztosok
A pillér osszevont pontszama: 69 / 100

Atlathatosag

Iranyitas

71 /100 Szamonkérhetdség

Integritasi mechanizmusok

Ertékelés

Forrasok (Gyakorlat)

Mennyiben rendelkeznek az orszdggylilési biztosok
megfelelé forrdsokkal ahhoz, hogy a gyakorlatban
hatékonyan tudjanak miikodni?

Pontszam: 75

Az allampolgari jogok orszaggylilési biztosardl szolé térvény (a tovabbiakban: térvény)
értelmében az orszaggydlési biztos és hivatali szervezete mikodési koltségeit, illetve
létszamat az allami koltségvetés kiilon fejezetében kell meghatarozni.®®® 2011-ben az
Orszaggydilési Biztosok Hivatalanak (a négy biztos kozos hivatalanak) az Orszaggylilés

687 Az orszaggy(ilési biztosok szervezetének centralizalasat a hivatalban |évé altalanos orszaggytilési biztos, Szabo Maté javasolta
(v6. ajanlasa az Alkotmany-elGkészité eseti bizottsag szamara http://www.parlament.hu/biz/aeb/info/allampolgari_jogok_
biztosa.pdf [Letoltve 2011. majus 2-an], tovabba a 2009-es éves beszamolo, 11. o. Alkotmanyjogasz szakemberek a centrali-
zacio ellen érveltek. Interju Majtényi Laszloval (elncdk, EGtvos Karoly Intézet, korabbi adatvédelem és informacioszabadsag
védelméért felelds orszaggylilési biztos), 2011. aprilis 26. Somody Bernadette, Az ombudsman tipust jogvédelem (Budapest:
ELTE EGtvos Kiado, 2010), 91. o., Origo-interju Solyom Laszloval, elérheté magyarul http://www.origo.hu/itthon/20110729-
interju-solyom-laszloval.html [Let6ltve 2011. augusztus 31-én]).

688 Az Uj Alkotmany elfogadasa utan az adatvédelmi biztos vetette fel a nyilvanossag kérdését. http://index.hu/bel-
fold/2011/04/30/jori_mar_most_eu-s_jogot_sert_az_allam/ [Letdltve 2011. majus 2-an] .

689 1993. évi LIX. térvény 28. § (3)
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altal jovahagyott koltségvetése 1,6 milliard Ft (7,6 milli6 USD) volt.®° Az orszaggy(ilési
biztosok dijazasa ez id6ben a miniszteri illetményhez igazodott.

Az emberi eréforrasok tekintetében 2010-ben az Orszaggy(ilési Biztosok Hivatala 168 fGs
allomannyal rendelkezett.®' Az allomany tagjai koztisztviselok (az adminisztrativ és
fizikai dolgozokat kivéve, akik kdzalkalmazottak), akiket illetménykiegészités illet meg,
igy az atlagos kozszolgalati javadalmazasnal magasabb a fizetésiik.®? Az allomany
tulnyomo tobbsége (a teljes személyi allomany 64%-a, ide nem értve a karbantartdi
hattérallomanyt) egyetemi végzettséggel rendelkezik.

Az egyik megkérdezett elmondasa szerint, nem tartanak az allomany szamara rendszeres
szakmai képzéseket.®” Eltekintve azoktol, akik 2008-ban a jové nemzedékek orszaggy(ilési
biztosi pozicio létrehozasat kovetéen csatlakoztak a Hivatalhoz, 2004 6ta nem volt
jelentds valtozas a Hivatal munkatarsainak a létszamaban annak ellenére, hogy az elmult
néhany évben a beadvanyok szama ugrasszerien megnétt: 2010-ben a regisztralt esetek
szama 67%-kal meghaladta a 2004-ben vizsgalt beadvanyok szamat.®* Ez a tendencia
olyan mértékd tigyterhet eredményezett (éves atlagban 200 eset jut egy munkatarsra),®*
ami a rendelkezésre allo emberi eréforrassal alig volt kezelhetd.%®
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690 Az orszaggylilési biztosok koltségvetése az elmult években: 2007-ben és 2008-ban 1,3 milliard HUF (6,2 millié USD) és 2009-ben
1,6 milliard HUF (7,6 millié USD), 2010-ben 1,5 milliard HUF (7,1 millié USD). Magyar Nemzeti Bank hivatalos HUF/USD deviza
arfolyama 2011. oktober 14-én 211,09 volt.

691 Beszamolo az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak a tevékenységérél 2010, 25 o, elérheté: http://www.obh.hu/al-
lam/2010/pdf/ajob_beszamolo_hu_2010.pdf [Letoltve 2011. aprilis 29-én] .

692 1992. évi XXIII. trvény 44. § (5)

693 Interju Lapossy Attilaval (az orszaggytilés biztos jogi referensével), 2011. aprilis 29.

694 Az éves beszamolok szerint 4992 vizsgalt eset volt 2004-ben, 2010 az esetek szama elérte a 7433-et. V6. Beszamolo az allam-
polgari jogok orszaggy(ilési biztosanak a tevékenységérél 2010, 1345. o. Elérhetd: http://www.obh.hu/allam/besz_hu.htm
[Letdltve 2011. majus 2-an].

695 Ibid. 27. o.

696 Interju Borza Beataval (féosztalyvezetd, Altalanos Vizsgalati Féosztaly, Orszaggyiilési Biztos Hivatala), 2011. aprilis 29.
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Orszaggydlilési Biztos Hivatala - munkatarsainak szama
2006 2007 2008 2009 2010
143 138 168 166 168

A korlatozott emberi eréforrasokkal szemben az anyagi feltételek (beleértve az
elektronikus berendezéseket, az irodai eszkdzoket, valamint a kényvtar fenntartasat)
kielégitének tekinthetdk.s*’

Fliggetlenség (Jog)
Mennyiben fiiggetlenek jogilag az orszdggylilési biz-
tosok?

Pontszam: 75

Az orszaggylilési biztosok kizarolag az Orszaggytilésnek felelnek. Az orszaggylilési biztos
intézményérdl szold torvény rogziti, hogy az orszaggyllési biztosok eljarasuk soran
fliggetlenek, és a szilkséges intézkedéseket kizarolag az Alkotmany és a relevans torvé-
nyek alapjan teszik meg. Az orszaggyulési biztosok a végrehajtd hatalomtol - amelynek
ellendrzését ellatjak - fiuggetleniil miikodnek.

A fliggetlenség egyik legfontosabb garanciaja az orszaggylési biztosok megvalasztasanak
rendszere. Az Alkotmany szerint az orszaggy(ilési biztosokat a koztarsasagi elnok
javaslatara az Orszaggyllés a képviselok kétharmadanak szavazataval valasztja.®%®
Az orszaggylilési biztos hat évre keriil megvalasztasra, és egyszer Ujravalaszthat6.%”® Az
orszaggyl(ilési képvisel6k kétharmados tobbségének szavazataval torténé meg-
valaszthatosag kdvetelményét és a hosszu, hatarozott idejli kinevezést (az orszaggydlési
képviselék mandatumat meghaladd id6) hagyomanyosan a fiiggetlenség garanciaiként
értékelik. Azonban, amikor az orszaggy(ilés tobbsége a parlamenti helyek tébb mint
kétharmadat magaban foglalja, a mindsitett tobbség kdvetelménye nem tudja betolteni
allitolagos céljat, azaz az orszaggyllési biztosok partatlan megvalasztasanak
kovetelménye nem biztositott. Csupan a kormanyzoé partok onmérsékletétdl fligg, hogy
figyelembe veszik-e az ellenzék véleményét. Az Ujravalaszthatosag lehetGsége ugyancsak
nem egyeztethetd Gssze a fliggetlen jogallassal, mivel arra 6szténzi a biztosokat, hogy
Ujravalasztasuk érdekében megérizzék a parlamenti partok tamogatasat.

A torvény elbirja, hogy orszaggydlési biztos nem lehet az, aki a valasztasra iranyuld
javaslat megtételének idGpontjat megel6z6 négy évben orszaggyllési képviseld,
koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirdsag tagja, a kormany tagja, allamtitkar, helyettes
allamtitkar, a helyi 6nkormanyzati képviselo-testiilet tagja, koztarsasagi megbizott,
jegyzo, ligyész, a fegyveres erok, a rendészeti szervek hivatasos allomanyu tagja,
valamint partnak az alkalmazottja volt. A megvalaszthatdsagnak vannak olyan tovabbi
elofeltételei is, amelyek az érdemi kivalasztast biztositjak. A torvény szerint az

697 Ibid.
698 Alkotmany 32/B. § (4)
699 1993. évi LIX. térvény 4. § (5)
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Orszaggylilés az orszaggydlési biztost azok koziil a kiemelkedd tudasu elméleti vagy
legalabb tizéves szakmai gyakorlattal rendelkez6 jogaszok koziil valasztja meg, akik az
alkotmanyos jogokat érint6 eljarasok lefolytatasaban, felligyeletében vagy tudomanyos
elméletében jelentds tapasztalatokkal rendelkeznek, és koztiszteletnek Grvendenek.
Szilkségszerl kilonbségek mutatkoznak az egyes szakositott orszaggyl(ilési biztosokra
vonatkozo feltételek kozott is. Adatvédelmi biztost az egyetemi végzettségl, biintetlen
elééletl, kiemelkedé tudastu elméleti vagy legalabb 10 éves szakmai gyakorlattal
rendelkezé magyar allampolgarok koziil valaszt az Orszaggyt(ilés, akik az adatvédelmet
érintd eljarasok lefolytatasaban, feliigyeletében vagy tudomanyos elméletében jelentds
tapasztalatokkal rendelkeznek, és koztiszteletnek 6rvendenek.’®®

Az orszaggyllési biztosok hatarozott idére, hat évre nyerik el megbizatasukat.
Megbizatasuk a megbizatasi id6tartam leteltével, halallal, lemondassal, Gsszefér-
hetetlenség kimondasaval, felmentéssel, valamint a tisztségtol valo megfosztassal
szlinhet meg. Az Osszeférhetetlenség fennallasa, felmentés vagy elmozditas koriil-
ményeinek fennallasa esetében az Orszaggyllés dont a megbizatas megsziintetésérdl. A
megbizatas megsziintetéséhez az orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak a szavazata
sziikséges. Felmentéssel szlinhet meg a megbizatas, ha az orszaggydlési biztos neki fel
nem réhatd okbol kilencven napon tulmenden nem képes eleget tenni megbizatasabol
eredé feladatainak. Tisztségtol valé megfosztassal akkor szlinhet meg a megbizatas, ha
az orszaggyllési biztos neki felréhatdé okbol nem tesz eleget megbizatasabol ered6
feladatainak, ha vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét szandékosan elmulasztja, vagy
a vagyonnyilatkozatban lényeges adatot, tényt szandékosan valotlanul kozdl, illetéleg
jogerés itéletben megallapitott blintettet kovet el, vagy mas modon a tisztségére
méltatlanna valt.”

kizardlag a fent emlitett okokbdl, a térvény rendelkezései szerint sz(inik meg, ami fontos
garanciaja annak, hogy az orszaggyulési biztost sem politikai megfontolasbol, sem pedig
azért ne lehessen tisztségétdl megfosztani, mert vizsgalatainak kimenetele sérti a
politikai hatalmat gyakorlok érdekeit. A gyakorlatban a korabbi orszaggyiilési biztosok
mandatuma vagy egyszerlien megbizatasuk lejartakor, vagy lemondas miatt sz(int meg.
Harom korabbi orszaggylilési biztos mondott le megbizatasanak lejarta elétt az
Alkotmanybirosag tagjava, a kormany tagjava, illetve legfébb iigyésszé valo kinevezése
miatt.

Ami a végrehajtd hatalomtol és a tobbi orszaggylilési biztostol valo fliggetlenséget illeti,
a koltségvetési eljaras mind jogi, mind gyakorlati vonatkozasban gyenge pontnak
tekinthet6. Az éves koltségvetést az Orszaggyllés torvény formajaban hagyja jova. A
koltségvetési torvényjavaslat elkészitése és beterjesztése a kormany feladata. Ennek a
folyamatnak nincs olyan része, amelynek soran az orszaggylilési biztosok a hivatalukra
vonatkozo fejezet tartalmat befolyasolni tudnak. Mivel az Orszaggy(ilési Biztosok
Hivatalanak a koltségvetése erdsen fiigg a kormanytol, ezért ugy tlinik, hogy az
orszaggyllési biztosok fliggetlensége e téren sériilékeny. Emellett a koltségvetés
szerkezete veszélyzteti az orszaggyllési biztosok egymastol valo fiiggetlenségét is. Mind

700 1992. évi LXIII. térvény 23. § (1)
701 1993. évi LIX. térvény 15. §

150



a négy orszaggyllési biztos kiadasait tartalmazza a kozponti koltségvetés fejezete, de
afelett csak az altalanos orszaggydlési biztos rendelkezik, ami azt jelenti, hogy az
altalanos orszaggy(lési biztos nyomasgyakorlasa miatt sériilhet a kiilon ugyekkel
megbizott orszaggydilési biztosok érdeke. Az orszaggy(ilési biztos jogintézménye nem fér
hozza el nem konyvelt Gsszegekhez. A torvény szerint a szakositott orszaggydlési
biztosok kijelolt feladatkoriikben fiiggetlen intézkedési joggal rendelkeznek. Nincs
hierarchikus viszony az altalanos és specialis orszaggydlési biztosok kozott.

Meg kell jegyezni, hogy az Uj Alaptorvény - amelyet 2011 aprilisaban irt ala és hirdetett
ki a koztarsasagi elnok - alapvetd valtozasokat hoz a fliggetlenségi garanciak vonat-
kozasaban is, amelyekre itt roviden ki kell térniink. A jelenlegi alkotmanyos szabalyozassal
éles ellentétben az Uj Alaptorvény szerint az orszaggydlési biztosokra vonatkozd
szabalyok megalkotasahoz egyszeri tobbség (az jelenlévo orszaggydilési képviseldk fele)
is elegend6.”? Ez azt jelenti, hogy 2012-t6l még az intézményre vonatkozd alapveté
szabalyok megalkotasahoz sem lesz sziikség a parlamenti partok megallapodasara, elég
lesz a képvisel6k tobbségének az akarata. Ez a sajnalatos modositas csokkenti az
orszaggylilési biztosok fiiggetlenségének mértékét. Az orszaggylilési biztos intézménye
- azaz az allam Orszeme - esetében fontos, hogy az fokozott autonomiajaval és
fliggetlenséggel rendelkezzen a kormanyzas két f6 aga tekintetében, a torvényhozo és a
végrehajté hatalommal szemben. Az orszaggyllési biztos intézményének részletes
szabalyozasa az orszaggylilési képviselok egyszer( tobbségével elfogadhatd torvény
keretében a kormanyzé parlamenti tobbség konstans befolyasolasaval fenyeget.

Az Alaptorvény altal bevezetett Uj struktura hierarchikus, egybiztosos rendszer.”® Az
alapveté jogok biztosanak két alarendelt helyettese lesz, és az adatvédelem és
informacidszabadsag orszaggylilési biztosa teljes egészében meg fog szlinni (vo. alabb).
A két helyettest az Orszaggy(ilés szintén az orszaggy(ilési képviselok kétharmadanak
szavazataval valaszt meg. A jelenlegi Alkotmannyal ellentétben, az uj Alaptorvény altal
bevezetett Uj poszt, a ,helyettes”, az orszaggyiilési biztos rendszerében alarendelt
szerepben van. A helyettesek a jové nemzedékek érdekeinek, valamint a Magyarorszagon
élé nemzetiségek jogainak védelmét latjak el.”* Ebben az értelemben felvaltjak a
kisebbségi jogok és a jovO nemzedékek szamara kialakitott korabbi kiilonleges
orszaggy(ilési biztosokat. Az Alaptdrvény altal bevezetett orszaggy(ilési biztosi rendszer
kialakitasa joforman egybeesik a jelenlegi altalanos orszaggylilési biztosnak, Szabo
Maténak az ombudsmani rendszer atalakitasara vonatkozo javaslataval. Az Uj rendszer
tamogatasa érdekében Szabd Maté elmondta, hogy ,az ombudsmani jogvédelem
teriiletén tavlatilag a globalisan elterjedt egységes biztosi intézmény alkalmazasa jelenti
a tovabblépés lehet6ségét a hatékonyabb és attekinthetobb, de az olcsobb és
»eurokonform” iranyokba egyarant.”’®> Szabd Maté is kozismert tamogatoja az egységes
biztosi intézmény koncepciojanak, hivatkozva az egységes magyar allamszerkezetre,
amely sziikségessé tenné egy egyediilallo orszaggydlési biztosi rendszer kialakitasat - a
szovetségi allamokkal ellentétben.”®

702 Alaptorvény, 30. § (5)

703 Alaptorvény, 30. § ,,Az alapvet6 jogok biztosa”

704  Alaptorvény 30. § (3)

705 Beszamolo az allampolgari jogok orszaggy(ilési biztosanak a tevékenységérél 2009, 11. o., angolul elérheté: http://www.obh.
hu/allam/eng/2009/index.htm [Letdltve 2011. augusztus 31-én].

706 http://nol.hu/belfold/lap-20090324-20090324-17 [Letoltve 2011. augusztus 31-én].
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A tobb autondm orszaggydlési biztosbol allo rendszerben mindegyik biztos 6nalloan latja
el a hataskorébe tartozo alapjogok védelmét, azaz a biztosok egymastol fiiggetleniil
felelnek egy adott alapvetd jogokhoz kapcsolodo sérelmek orvoslasaért. Ennek elénye,
hogy a hataskorok megoszlanak, amivel a szamonkérhet6ség lehetdsége is nd. Az
intézményi alarendeltség rendszerében a személyes felelésség elhalvanyul. Emellett az
altalanos ombudsman kozbeavatkozasai kedvezétlen hatassal lehetnek a szakmai munka
szinvonalara is. Ami azt illeti, az altalanos orszaggyl(ilési biztos - éppen kiilonleges
szerepénél fogva - nem rendelkezik olyan igazgatasi vagy végrehajtasi feladatokkal,
amelyek az egyes orszaggylilési biztosok kozotti hierarchikus koordinaciot sziikségessé
tennék. A hierarchikus felépités a kiilon biztosok szakmai munkajat hatranyosan
befolyasolja.

Fiiggetlenség (Gyakorlat)
Mennyiben fiiggetlenek az orszdggylilési biztosok a
gyakorlatban?

Pontszam: 75

Az orszaggydlési biztosok valasztasa a gyakorlatban megmutatta, hogy a kivalasztasi
folyamat ki van téve a politikai befolyasolas lehetéségének, és akar kontraproduktiv is
lehet. A minésitett (kétharmados) tobbség kovetelménye azt jelenti, hogy a jeloltet csak
akkor lehet megvalasztani, ha a jeloltet a kormanyzo partok és az ellenzék - legalabb
részben - tamogatja. Kévetkezésképpen a frakciok vagy mar felosztottak az altalanos és
a kiilon biztosok pozicioit egymas kozott, vagy olyan személyeket valasztottak meg,
akiket egyik fél sem tartott veszélyesnek. Masrészt, ha a koztarsasagi elnok olyan jeldltre
tesz javaslatot, akivel kapcsolatban el6zéleg nem bizonyosodott meg a partok nem
hivatalos tamogatasarol, a jeldltet elutasithatjak a szavazas soran. Ilyen helyzet el6szor
2001-ben, majd 2007-ben fordult elé.

Az utolsdé néhany orszaggylilési biztos jeldlése soran a kdzelmultban az Orszaggydilés 6t
alkalommal utasitotta el a koztarsasagi elndk altal jelolt személyeket.”” Ezeknek a
patthelyzeteknek és azok okainak az értékelése azonban kiilonb6zé értelmezésekre ad
lehetdséget. A politikai partok kifogasoltak, hogy a koztarsasagi elnok nem konzultalt
veliik a jeldlésekrol. A koztarsasagi elndk ragaszkodott az 6nallo jelolés gyakorlatahoz,
ezért a tobbszintl kinevezési eljaras érvényre juttatasa végett az elsé fazisban kizarta
a politikai partokat a folyamatbodl. Egyes szakérték véleménye szerint az Orszaggy(ilés
elutasitasa egyenlo volt egyfajta megtorlassal a koztarsasagi elndkkel szemben. Az elnok
értelmezése azonban semmiképpen sem ellentétes az Alkotmannyal.

Mandatuma lejartat kovetéen tobb korabbi orszaggylilési biztos keriilt magas rangu
allami pozicioba. Harom orszaggy(ilési biztos kifejezetten azért mondott le meg-
bizatasardl, hogy vagy az Alkotmanybirosag tagjaval valjon (tagjait az Orszaggydlés az
orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazataval valasztja meg egy jel6lobizottsag

707 Majtényi Laszlo (a koztarsasagi elnok jelolte 2007. majus 23-an, az Orszaggylilés elutasitotta 2007. junius 11-én), Nagy Boldi-
zsar és Péterfalvi Attila (a koztarsasagi elnok jelolte 2007. december 6-an, az Orszaggyiilés elutasitotta 2007. december 17-
én), Péterfalvi Attila ismét (a koztarsasagi elnok jelolte 2008. majus 13-an, az Orszaggylilés elutasitotta 2008. majus 26-an),
Bogdanyiné Mészaros Agnes és Toth Gabor Attila (a koztarsasagi elnok jeldlte 2008. marcius 17-én, az Orszaggy(ilés elutasitot-
ta 2008. aprilis 14-én).
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javaslata alapjan, amely tagjai kozott minden parlamenti politikai part egy fével
képviselteti magat), vagy a kormany tagja legyen (a koztarsasagi elnok nevezi ki a
miniszterelnok javaslata alapjan), vagy foiigyész legyen (a jelenlévo orszaggydlési
képviselok tobbsége valasztja meg a koztarsasagi elnok ajanlasa alapjan).”®® Az Alkotmany
hivatkozott rendelkezései azt mutatjak, hogy ezen utdbbi tisztségekre valo kinevezés a
kormanyzo partoktol fiigg, amely a kdzelmultban megvaltoztatta az alkotmanybirak és a
legfébb ligyész megvalasztasara vonatkozo rendelkezéseket.

A 2010-es altalanos valasztasokat kévetd idészakban az Ujonnan megvalasztott kormanyzo
partok nyiltan elkotelezték magukat egy Uj alkotmany megalkotasa mellett. Az Uj Alap-
torvény zaroszavazasaig terjed6 idészakban az egyes intézmények és személyek ugy
kellett ellassak feladataikat, hogy tudtak, az alkotmanyozasi folyamat az altaluk kiszol-
galt alkotmanyos intézmények jovojét is determinalja. Ez a kozel egy évig tarto bizony-
talansag hatassal volt az orszaggyl(ilési biztosok helyzetére is, kilonosen a vizsgalati
gyakorlatra. (Tovabbi részletekért ld. Vizsgalat pontot) Tekintettel arra, hogy az alkot-
manyozas soran elmaradt az intézmény fliggetlenségének a megerdsitése, a kormany-
tobbség kiils6 nyomasa feltehetéleg az Uj Alaptorvény hatalyba lépése utan is megmarad.

Atlathatosag (Jog)

Milyen mértéken segitik el6 a hatdlyos elGirdsok
olyan relevdns adatokhoz valé hozzdférést, amelyek
az orszdggylilési biztosok dontéshozatali eljdrdsaira
és tevékenységére vonatkoznak?

Pontszam: 75

Ma nincsenek érvényben olyan jogszabalyi rendelkezések, amelyek az orszaggydlési
biztos mikodésének kielégité atlathatdsagat biztositanak. A torvény egyetlen relevans
rendelkezése csupan annyit mond, hogy az orszaggy(ilési biztos éves beszamoldjat az
orszaggy(ilési hatarozathozatalt kévetéen a Magyar Kozlonyben kozzé kell tenni.’®
Vizsgalataik kovetkeztetéseit az orszaggyllési biztosok jogosultak, de nem kotelesek
kozzétenni.”"°

Az Orszaggy(ilési Biztosok Hivatala - mint az elektronikus informacidszabadsagrol szolo
torvény egyik cimzettje - kételes folyamatos online hozzaférést biztositani a szervezetre,
munkatarsakra, miikodésre, tevékenységre és a szervezet gazdalkodasra vonatkozo
adatokhoz, amely informaciok kozzétételérdl a térvényben meghatarozott kozzétételi
rendszer szerint kell gondoskodni.”" Az alapvet6 adatokat - mint példaul elérhet6ségek,
szervezeti felépités, a feladatokra vonatkozo alapvet6 jogi szabalyozas, hataskor és az
alapvetd tevékenységek - kiilon kérelem nélkil is nyilvanossagra kell hozni. A térvény
szerint az orszaggy(ilési biztos megvalasztasat koveté harminc napon belil, majd ezt
kovetéen minden harmadik évben vagyonnyilatkozatot tesz.”"

708 Hasonloan Lenkovics Barnabast, az allampolgari jogok orszaggytilési biztosat, alkotmanybiréva valasztottak 2007 marciusaban;
Takacs Albert, az allampolgari jogok orszaggy(ilési biztosanak a helyettese az Igazsagiigyi és Rendészeti minisztérium minisz-
tere lett 2007. juniusban; Polt Péter, az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak a helyettese legfébb tigyész lett 2000-ben.

709 1993. évi LIX. torvény 27. § (2)

710 1993. évi LIX. torvény 18. § (6)

711 2005. évi XC. torvény

712 1993. évi LIX. térvény 5/A. § (1)
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Atlathatosag (Gyakorlat)

A gyakorlatban milyen mértékben juthat a nyil-
vdnossdg informdciokhoz az orszdggylilési biztosok
déntéshozatali eljdrdsaival és tevékenységével kap-
csolatban?

Pontszam: 50

Az orszaggyl(ilési biztosok jelenlegi kozzétételi gyakorlata gyakran tUlmutat a fent
targyalt normativ kotelezettségeken, ugyanakkor a proaktivitas szintje e téren nem
eredményez megfeleld atlathatdsagot. ElGszor is, a hivatalos publikaciokon kiviil
altalanos gyakorlat az éves beszamolok kozzététele kényv formajaban, valamint az
Orszaggydilési Biztosok Hivatalanak a honlapjan.”? Az éves beszamolok nem sz(ikélkdnek
az elvégzett feladatokra vonatkozd tajékoztatasban sem (pl. a Hivatalhoz benyujtott
beadvanyok szama, statisztikai kimutatas a beadvanyok targya szerint, statisztikai
kimutatas a cimzettek altal elfogadott ajanlasok szerint, az adott évben alaposabban
megvizsgalt egyes alapvet6 jogokkal kapcsolatos helyzetértékelések). A szamszer(isitheto
adatok mennyiségénél fogva az éves beszamolok gyakran tartalmaznak diagramokat,
tablazatokat és illusztraciokat is, tovabba a beszamolok f6 fejezetei angol nyelven is
elérhetdk.”

Mindegyik orszaggydlési biztos rendelkezik sajat honlappal,”® amelyeken a lakossag
szamos informaciot és anyagot talalhat az orszaggydlési biztosok miikddésével és
tevékenységével kapcsolatban. Az alapvetd informaciok mellett - mint elérhetdségi
adatok, a vonatkozo jogszabalyok, tanulmanyok, kdzlemények stb. - azok szamara, akik
tovabbi informacidkat keresnek az orszaggydlési biztosok altal tett ajanlasok is elérhetdk.
Ugyanakkor a gyakorlatban az altalanos és kiilon orszaggydilési biztosok némileg eltérést
mutatnak ebben a tekintetben. Mig az adatvédelmi biztos és a kisebbségi biztos csak
bizonyos nagyobb jelentdségli ajanlasokat tesz kozzé sajat honlapjan’'é, az allampolgari
jogok biztosa online adatbazist lizemeltet, ahol a lakossag az Gsszes ajanlashoz teljes
terjedelemben hozzaférhet.”” (Megjegyzés: Az adatvédelmi szabalyozasnak megfeleléen
az eseteket a személyes adatok kitakarasaval kell kozzétenni, névteleniil.) Ebben a
tekintetben a kiilonbiztosok gyakorlata elmarad az atlathatosagi kovetelménytél. Ez a
helyzet kiilondsen sajnalatos az adatvédelmi orszaggy(ilési biztos vonatkozasaban, amely
jomaga is felel az informacidszabadsag védelméért.

Egy nemrégiben késziilt tanulmany vizsgalta, hogy milyen mértékben felelnek meg az
informacidszabadsagra vonatkozd torvény rendelkezéseinek az allami szervek az altaluk
kozzétett informaciok szempontjabol, valamint, hogy ezek a szervek milyen mértékben
tesznek eleget a naluk fellelheté kozérdekl adatokra vonatkozo informaciokéréseknek.
A kutatas megallapitotta, hogy az Orszaggylilési Biztosok Hivatalanak a gyakorlata nem
kielégit6 az kdzérdek( adatok iranti kérelmek megvalaszolasa tekintetében.”'®

713 Beszamolok elérhetdk: http://www.obh.hu/allam/besz_hu.htm [Let6ltve 2011. augusztus 31-én].

714 http://www.obh.hu/allam/eng/besz_en.htm [Let6ltve 2011. augusztus 31-én].

715 Mindegyik elérhet6 itt: www.obh.hu. [Letltve 2011. augusztus 31-én].

716 Az esetek elérhetdk itt: http://www.adatvedelmibiztos.hu/abi/index.php?menu=aktualis [Letoltve 2011. augusztus 31-én], a
kisebbségi orszaggytilési biztos tgyei a honlapon hozzaférheték http://www.kisebbsegiombudsman.hu/kateg-283-1-jelente-
sek.html. [Letoltve 2011. augusztus 31-én].

717 Lasd http://www.obh.hu/allam/jelentes/ [Letoltve 2011. augusztus 31-én].

718 A megfelelés az elektronikus informacioszabadsagrol szolo torvény kovetelményeinek 2007-2008, az E6tvos Karoly Kozpolitikai
Intézet kutatasa, http://www.ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=231 [Letdltve 2011. majus 2-an].
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Az orszaggy(lési biztosok tevékenysége szorosan kapcsolodik a nem kormanyzati
szervezetek kiildetéséhez, mivel mindkét tipusu szervezet célja, hogy felhivja a figyelmet
az emberi jogi kérdésekre. Tovabba, a jelenlegi orszaggydlési biztos, Szabo Maté
vilagossa tette, hogy megbizatasa kezdetétdl fogva kiilonos hangsulyt kivant helyezni
arra, hogy a civil szervezeteket is rendszeresen bevonja a munkajaba.”"

A Tl Magyarorszag véleménye szerint azonban az altalanos orszaggydilési biztos civil
szervezetek felé megfogalmazott kooperacios szandéka eddig nem eredményezett
latvanyos egylittmdkodést ezekkel a csoportokkal. Pozitiv példa lehet a kdrnyezetvédelmi
orszaggy(ilési biztos, aki tobbszor felszolalt olyan kornyezetvédelmi kérdések kapcsan,
amelyeket civil szervezetek is kifogasoltak, és bevonta az érintett civil szervezeteket a
zajlo kornyezetvédelmi vitakba.”?® Az egyik interjlualany - a Vizsgalati FGosztaly vezetéje
- szerint azonban, az altalanos orszaggydlési biztos a hattérben szoros kapcsolatot apol
a civil szervezetekkel, kiilondsen a proaktiv projektek kapcsan.’

Szamonkeérhetéség (Jog)
A hatdlyos jogszabdlyok mennyiben biztositjdk az
orszaggylilési biztosok szamonkérhetdségét?

Pontszam: 100

A fentiekkel Osszhangban, az Orszaggyllés valasztja az orszaggy(ilési biztosokat mint
fliggetlen biztosokat. Bar az Orszaggy(ilés valasztja meg Oket, azonban jogilag
fliggetlenek az Orszaggydiléstol, ami azt jelenti, hogy nem felelések az Orszaggy(ilésnek,
és nem is hivhatok vissza politikai alapon. Az orszaggy(ilési biztosok egyetlen feladata az
Orszaggydilés felé az éves beszamold benyUjtasa. A torvény szerint minden orszaggy(ilési
biztos koteles évente beszamolni az Orszaggyllésnek tevékenysége tapasztalatairol -
ennek keretében az alkotmanyos jogok hatosagi eljarasokkal kapcsolatos jogvédelme
helyzetérél, valamint az altala tett kezdeményezések, ajanlasok fogadtatasardl és
eredményérdl.”?2 A beszamolot a targyévet kovetd naptari év elsé negyedévének végéig
kell az Orszaggydilés elé terjeszteni.’? A jelentést a parlamenti bizottsagok, valamint a
plénum is megvitatja, és azt kdvetden szavaz az éves jelentésrol.”?

Az Alkotmany szerint barmely orszaggy(ilési képvisel6 kérdést intézhet a kisebbségi és az
allampolgari jogok orszaggytilési biztosahoz. Interpellacio is beterjeszthet6. Az Orszag-
gylilés nem szavaz a valasz elfogadasarol vagy elutasitasarol. Osszefoglalva, a jogi ke-
retek megfeleld egyensulyt biztositanak a szamonkérhetdség és a fliggetlenség kozott: a
szamonkérhetdség kiilonbozé formai nem vezetnek az orszaggyl(ilési biztos megbizata-
sanak megszilinéséhez. A megbizas védett, és az orszaggydlési biztos nem mozdithato el.

719 Interju Borza Beataval (féosztalyvezetd, Altalanos Vizsgalati FGosztaly, Orszaggyiilési Biztos Hivatala), 2011. aprilis 29. Beszd-
mold az dllampolgdri jogok orszdggyiilési biztosdnak a tevékenységérdl 2009, 11. o., angolul elérhetd: http://www.obh.hu/
allam/eng/2009/index.htm [Let6ltve 2011. augusztus 31-én].

720 Beszdmol6 a jov6 nemzedék orszdggytilési biztosdnak a tevékenységérdl (2009. majus 11.), benne: ,,(...) elsészamu feladatunk-
nak tartjuk a kornyezetvédelmi NGO-k védelmét, harom talalkozot tartottunk, (..) a talalkozok programja formalddik, a
munkaprogramunk részleteit az év elején targyaljuk, és az éves beszamold tervezetét az év végén.” V4. http://jhu/
en/?doc=20090930 [Letdltve 2011. augusztus 31-én].

721 Interju Borza Beataval (féosztalyvezetd, Altalanos Vizsgalati FGosztaly, Orszaggyiilési Biztos Hivatala), 2011. aprilis 29.

722 1993. évi LIX. térvény 27. § (1)

723 1993. évi LIX. torvény 27. § (1)

724 Hazszabaly 95. § (1), 114. § (1)-(2)

155



Szamonkérhetdség (Gyakorlat)

A gyakorlatban mennyiben vonhatok felel6sségre,
mennyiben szdmonkérheték az orszdggylilési bizto-
sok teveékenységiikért?

Pontszam: 50

Az Orszaggylilés allandd elmaradasban van az éves jelentések vonatkozasaban, és ez
gyengiti e jelentések - mint a szamonkérhetdség egyik eszkdzének - hatékonysagat. A
parlamenti szavazast az éves jelentésekrdl gyakran évekig halogatjak, és igy szamos
kérdés és jelentés elvesziti jelentoségét, mire megvitatjak. Jol illusztralja a helyzetet,
hogy az Orszaggyl(ilésnek 2007 utan benyujtott éves jelentések - Ugy az altalanos, mint
a szakositott orszaggy(lési biztosoktol - 2011 majusaig nem keriiltek az Orszaggydlés
napirendjére. Ez a gyakorlat komolyan kétségbe vonja a folyamat hitelességét, és
egészében aladashatja az orszaggydlési biztosok intézményét a nyilvanossag szemében.

Integritasi mechanizmus (Jog)
Mennyire biztositjdk az érvényben lévé mechanizmu-
sok az orszdggylilési biztosok integritdsdt?

Pontszam: 75

A torvény szerint az orszaggyllési biztosi megbizatas Osszeférhetetlen minden mas
allami, onkormanyzati, tarsadalmi vagy politikai tisztséggel vagy megbizatassal. Az
orszaggy(lési biztos mas keresé foglalkozast nem folytathat, és egyéb tevékenységéért
- a tudomanyos, az oktatoi, a mlivészeti, a szerzGi jogi védelem ala esd, tovabba lektori
és a szerkesztGi tevékenységet kivéve - dijazast nem fogadhat el. Az orszaggy(ilési biztos
nem lehet gazdasagi tarsasag vezetl tisztségviselGje, felligyelObizottsaganak tagja,
tovabba gazdasagi tarsasag személyes kozrem(ikodésre kotelezett tagja. 72

Az orszaggydlilési biztos a hataskorébdl adodo feladatokon tulmenden politikai teve-
kenységet nem folytathat, politikai nyilatkozatot nem tehet. Ez az egyik legszigorubb
Osszeférhetetlenségi szabalyozas a magyar jogrendszerben. Ha az orszaggylilési
biztosnak megvalasztott személlyel kapcsolatban dsszeférhetetlenségi ok all fenn, azt a
biztos koteles megsziintetni.’?® Az Gsszeférhetetlenségi kérdésében az Orszaggydlés
hataroz (az dsszeférhetetlenség kimondasahoz a képvisel6k kétharmadanak szavazata
szilkséges). Ha az orszaggyllési biztos a hatarozat elfogadasatol szamitott 10 napon
belul nem sziinteti meg az sszeférhetetlenség okat, barmely képvisel6 inditvanyara az
Orszaggy(ilés a megbizatasatol megfosztja. A Biintet6 torvénykonyv vonatkozo jogszabalyi
rendelkezései alkalmazhatok az orszaggydilési biztosok és munkatarsaik kotelességszegése
esetére (pl. hatalommal vald visszaélés esetei, vesztegetés, stb.).

Az orszaggyllési biztosok - az orszaggyllési képviselokre vonatkozo eldirasok szerinti -
vagyonnyilatkozatot kell benyujtaniuk megvalasztasukkor, majd ezt kdvetéen minden
harmadik évben. Az orszaggylilési biztosok vagyonnyilatkozatai nyilvanosak. Tisztségtol
valo megfosztassal megsziinhet az orszaggydlésibiztos megbizatasa, ha vagyonnyilatkozat-

725 1992. évi LXIII. torvény 5. §
726 1992. évi LXIII. torvény 15. § (6)
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tételi kotelezettségét szandékosan elmulasztja, vagy a vagyonnyilatkozatban lényeges
adatot, tényt szandékosan valotlanul kozol.””” Nincs etikai kodex sem az orszaggy(ilési
biztos megbizatast ellato személyekre, sem a munkavallalokra vonatkozoan. Ezt kdvetéen
nincs szabaly az ajandékfelajanlasokra sem az orszaggydlési biztos megbizatast ellato
személyekre, sem a munkavallalokra vonatkozdan. Ajandékozasi gyakorlattal vagy mas
etikai konfliktusokkal kapcsolatos informacié nem all rendelkezésre.

Integritasi mechanizmus (Gyakorlat)
A gyakorlatban mennyire biztositott az orszdggylilési
biztosok integritdsa?

Pontszam: 75

Az elsé ciklus alatti idékig az Osszeférhetetlenség kérdése vagy a politikai tevékenység
kérdése nem meriilt fel, a probléma el6szor az elsé orszaggydilési biztos altalanos
helyettese (Polt Péter) esetében jelentkezett. O korabban a konzervativ jobboldali
parlamenti partnak (Fidesz) jeldltje volt 1994-ben, de nem lett képviselS. 1995-ben
orszaggyl(ilési biztos helyettes lett mind a baloldali, mind a jobboldali partok
tamogatasaval. Helyettes orszaggylilési biztosi kinevezése nem volt ellentétes a térvény
betljével, ami csak azt mondja ki: ,,Orszaggyiilési biztos nem lehet az, aki a valasztasra
iranyuld javaslat megtételének idépontjat megeldz6 négy évben orszaggylilési képviseld
(...) volt”.”2 Ezen meghatarozas miatt egykori parlamenti képvisel6jelolt nem kizart
ebbdl a tisztségbdl. Mindazonaltal egyértelmd, hogy a nagyon szigoru fenti rendelkezés
célja az, hogy kizarja az olyan személyeket, akik politikai szempontbol kompromittaltak.

Eddig Osszeférhetetlenségi eset nem meriilt fel. A legtobb orszaggylilési biztos tudo-
manyos korokbol szarmazott, és ennek eredményeként tovabbra is folytathattak a
tudomanyos és oktatdi tevékenységiiket, ugymint a lektoralast, szerkesztést, stb.”?
A vagyonnyilatkozatok kapcsan megallapithatd, hogy eddig az Gsszes orszaggydilési biztos
teljesitette eziranyl bejelentési kotelezettségét, a vagyonnyilatkozatok elérheték az
Orszaggydlés honlapjan.”°

Vizsgalat
Mennyire aktivak és hatékonyak az orszadggylilési biz-
tosok a beérkezé beadvanyok kivizsgadldsaban?

Pontszam: 50

A beadvanyokrol és az eljarasi mechanizmusokrol torvény rendelkezik. Ezek altalaban
egyszerliek és rugalmasak. Elméletileg az orszaggydlési biztos megallapitasai kotelezé
érvénylek, de nem kikényszeritheték. A hatdsagokkal szembeni egyes beadvanyok
kivizsgalasanak kiilonds jelentéséget ad az a tény, hogy a kozérdekil bejelentéknek a
magyar jogrendszer tovabbra sem nyujt semmilyen védelmet. Az orszaggydilési biztoshoz

727 V0. labjegyzet 36.

728 1992. évi LIX. térvény 3. § (3)

729 1993. évi LIX. térvény 5. § (2)

730 Altalanos hivatkozas az Orszaggyiilés honlapjanak a keresdoldalara a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatban: http://www.
mkogy.hu/internet/plsgl/webpar.paramform?p_modul=KEPV_KOME [Letdltve 2011. majus 16-an].
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barki fordulhat, ha megitélése szerint valamely hatdsag, illetve kozigazgatasi szerv
eljarasa, ennek soran hozott hatarozata (intézkedése), illetéleg a hatdsag intézkedésének
elmulasztasa kovetkeztében alkotmanyos jogaival Gsszefliggésben sérelem ért, vagy
ennek kozvetlen veszélye all fenn (,,alkotmanyos alapjoggal nem Gsszeférg”), feltéve,
hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetGségeket mar kimeritette,
illetve jogorvoslati lehet6ség nincs szamara biztositva.”?! Ugyanez a rendelkezés
vonatkozik a kisebbségi jogi, valamint az adatvédelmi orszaggyl(ilési biztosra, akik
feladata védeni a nemzeti és etnikai kisebbségek alapvetd a jogait, az egészséges
kornyezethez valé jogot, és az adatvédelmi és az informacioszabadsaghoz fliz6d6
alapvetd jogokat. Emellett mindegyik orszaggydlési biztos jogosult hivatalbdl is eljarni
(ex officio vizsgalat). Ezen rendelkezés alapjan az allampolgari jogok orszaggydilési
biztosa tobbek kdzott az emberi jogi ligyek mélyrehat6 elemzését végzi, mint példaul a
gyiilekezési jogot érintd renddrségi gyakorlat, a gyermekek jogaival és a hajléktalanokkal
kapcsolatos emberi jogi aggalyok.

Az orszaggylilési biztoshoz benyujtott minden beadvany illetékmentes, az orszaggydlési
biztoshoz barki fordulhat. Az orszaggydilési biztos minden hozza benyujtott beadvanyt
koteles megvizsgalni, kivéve, ha a beadvanyban szerepld visszassag csekély jelentéségl.”?
Tovabba a torvény rendelkezése szerint, ha a beadvanyt benyujto személy kéri, kilétét
az orszaggyllési biztos nem fedheti fel. A térvény szerint senkit nem érhet hatrany az
orszaggylilési biztoshoz tett bejelentése miatt. Az egyetlen jelentds anyagi jogi kivétel
az orszaggyllési biztos hataskdre vonatkozasaban a kozigazgatasi hatarozatok birosagi
fellilvizsgalata, illetve a jogerds birdsagi dontés (vo. fentebb).

Az orszaggy(ilési biztos megallapitasai nem kotelezé érvényliek, de ezt az orszaggydilési
biztos széles kord vizsgalati hataskore kompenzalja.”** Az orszaggydlési biztos barmely
hatosagtol felvilagositast kérhet, a hatdsag helyiségeibe beléphet - beleértve a fegyveres
erdk, a rendbrség és a rendészeti szervek helyiségeit is.”** Az orszaggy(ilési biztos az
altala vizsgalt tigy intéz6it meghallgathatja, irasbeli magyarazatot kérhet.’>> A térvény
egyik fontos rendelkezése, hogy az allamtitok és a szolgalati titok az orszaggyfilési
biztost jogainak gyakorlasaban nem akadalyozhatja.”*® Az orszaggydlési biztos a vizsgalat
lefolytatasat kovetden ajanlast fogalmaz meg, amelyre az érintett hatdsag vagy annak
feliigyeleti szerve észrevételeket tehet az orszaggyl(ilési biztosnak.”” Amennyiben a
feliigyeleti szerv nem ért egyet az ajanlasokkal, akkor is kdteles azokra valaszolni, nem
hagyhatja Gket figyelmen kiviil.7® igy az orszaggyiilési biztos jogosult a szamara
megadatott legfontosabb eszkozt alkalmazni, megallapitasait nyilvanossagra hozza,
tekintettel arra, hogy nem titkosak a vizsgalatanak az eredményei. Sajnos nem minden
biztos minden ajanlasa hozzaférhet6 az interneten (lasd fent).

A megallapitasok kotelez6 erejével kapcsolatban az adatvédelmi biztos tovabbi
hataskorokkel rendelkezik a tobbi orszaggydlési biztoshoz képest. A személyes adatok

731 1993. évi LIX. torvény 16. § (3)

732 1993. évi LIX. torvény 17. §

733 1993. évi LIX. torvény 16-26. §

734 1993. évi LIX. torvény 18. §

735 1992. évi LXIII. térvény 18. § (2)-(4)
736 1992. évi LXIII. torvény 18. § (5)
737 1992. évi LXIII. torvény 20. § (1)
738 1992. évi LXIII. torvény 20. § (2)
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védelmérdl és a kozérdekil adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIII. torvény szerint
(@ tovabbiakban: adatvédelmi torvény), az adatvédelmi biztos kotelezé érvényd
dontéseket hozhat, megtilthatja a személyes adatok jogellenes feldolgozasat.”* Ez
azonban szliken értelmezett kivételt jelent az orszaggydlési biztosok altalanos vizsgalati
jogkore alol.

A fentebb mar leirtaknak megfeleléen,”® az alkotmanyos rendszerben bekdvetkezé
aktualis valtozasok jelent@s bizonytalansaggal jartak az egyes alkotmanyos intézmények
jovoje tekintetében. Ez nyilvanvalo hatassal volt az orszaggydlési biztosok kozjogi
tisztségére és vizsgalati gyakorlatukra is. Az orszaggydilési biztosok tobb olyan fontos
kérdésben nem foglaltak allast, amelyek az alapvetd jogokat sulyosan sértették. Ez
tortént 2010-ben, amikor az allampolgari jogok biztosa nem lépett fel egyes bevételeket
(beleértve a végkielégitéseket) visszamendlegesen terheld 98%-os kiilonadoval szemben,
és akkor sem cselekedett igy, miutan az Alkotmanybirdsag megsemmisitette ezt a
torvényt. Az orszaggyulési biztos hallgatott akkor is, amikor az Orszaggytilés elfogadta a
vitatott médiatorvényt, amelyet kulcsfontossagl nemzetkozi emberi jogi intézmények
heves kritikaval illettek: az Europa Tanacs Emberi Jogi Biztosa’™!, az EBESZ sajtdszabadsag-
képviseldje’™ és az ENSZ szolasszabadsag-kiilonmegbizottja.”” Az adatvédelmi biztos is
adhatott volna ki véleményt az liggyel kapcsolatban, kiilonosen azért, mert az
informacidszabadsag volt a tét. Sajnos, egyik orszaggytilési biztos sem fogalmazott meg
lényegi kritikat vagy megjegyzést ebben a kérdésben.

Ugyanakkor az adatvédelmi biztos kiadott egy fontos kozleményt a hodmezdvasarhelyi
polgarmester ellen, aki egyuttal a nagyobbik kormanyzo part - a Fidesz - frakciovezetéje.
A polgarmester jogellenesen tett kozzé egy listat azok nevével és cimével, akik
onkormanyzati tamogatast igényeltek, de végiil azt nem kaptak meg. Ez egyértelmiien
megsértette az adatvédelmi torvényt. Az adatvédelmi biztos kotelezd érvény(i hata-
rozatot hozott, amely elrendelte a jogellenes lista torlését az nkormanyzat honlapjarol.
Ugyanakkor a polgarmester nem volt hajlando eleget tenni a hatarozatban foglaltaknak.’4
Az adatvédelmi biztos ejtette az ligyet, bar a torvény szerint joga lett volna tovabbi
intézkedéseket eszkozolni.

Egyes dontések idozitése tovabbi teret engedett a biralatoknak. Az allampolgari jogok
orszaggyl(ilési biztosa példaul kritikus értékelést adott ki a magan-nyugdijpénztari
rendszerhez kapcsolodoan, miutan a kormany benyujtotta a magan-nyugdijpénztari
rendszer allamositasarol szolo térvényjavaslatot, azt kdvetden, hogy az Alkotmanybirdsag
hataskareit csonkitotta.” A nyilvanos bejelentés idézitése az orszaggydilési biztos szabad
dontése, az ajanlas idézitése azonban ebben az esetben a kormanynak kedvezett. Egy
masik példa az adatvédelmi biztoshoz, Jori Andrashoz kapcsolhatd, aki az Ujonnan

739 1992. évi LXIIL. térvény 25. § (2)-(5)

740 Lasd a ,Flggetlenség (Gyakorlat)” fejezetet.

741 Emberi Jogi biztos véleménye a magyar médiaszabalyozasrol az Eurdpai Tanacs sajtoszabadsagra vonatkozo alapelveinek a
fényében, elérhet6 angolul: https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1751289&Site=CommDH&BackColorinternet=FEC65B&B
ackColorIntranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679 [Letdltve 2011. majus 1-jén].

742 A magyar médiaszabalyozas EBESZ altali elemzése, EBESZ sajtoszabadsag-képviselGje altal elvégezve, elérhetd: http://www.
osce.org/fom/75990 [Letdltve 2011. majus 1-jén].

743 Lasd http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=38009&Cr=rapporteur&Cr1 [Letdltve 2011. majus 2-an]. .

744 Lasd http://abiweb.obh.hu/abi/index201.php?menu=hatarozat&dok=hatarozat_20101206105903 [Letdltve 2011. majus 2-an].

745 http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20101117.htm [Let6ltve 2011. majus 16-an].
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elfogadott allamtitok térvényt’¢ tobb mint egy évvel annak hatalyba lépése utan tamadta
csak meg az Alkotmanybirésagon, mikozben vezet6 civil szervezetek egy csoportja mar
2009-ben, a parlamenti elfogadast kovetéen azonnal kezdeményezte a torvény
megsemmisitését. 2011-re, mire az adatvédelmi biztos benyUjtotta az inditvanyat az
Alkotmanybirosaghoz, a torvény mar jelentéktelen kérdéssé valt a magyar médiaban.

Legjobb gyakorlat elterjedésének el6segitése
Mennyire aktivak és hatékonyak az orszdggylilési biz-
tosok atéren, hogy felhividk a kormdny és a nyil-
vdnossdg figyelmét az etikus magatartds alap-
kovetelményeire?

Pontszam: 75

A szabalyozas szerint ugyanaz az orszaggy(lési biztos latja el az adatvédelemmel
kapcsolatos feladatokat, mint aki felel az informacioszabadsag védelméért is, azaz az
atlathatosag kovetelményének érvényesitésében az adatvédelmi biztos kulcsszerepet
jatszik. A biztos hivatalbol feliigyeli a kozérdek(i adatok védelmére és megkeresésekre
vonatkozo torvénynek valo megfelelést. Az adattipusokra - legyen szo6 személyes, koz-
érdekl vagy kozérdekbél nyilvanos adatokrol - vonatkozo szabalyok egyensulyt
teremtenek az atlathatésaghoz és a bizalmassaghoz fliz6d6 érdekek kozott. Ez a
szabalyozas nemzetkdzi elismerést érdemelt ki; esetében olyan fontos jogi innovaciorol
beszélhetiink, amely inspiralolag hatott tobb europai orszag szabalyozasara is (Egyesiilt
Kiralysag, néhany német szdvetségi allam’ stb.) Mindezek tiikrében érthetetlen, hogy
az Uj Alaptorvény miért szamolja fel az adatvédelmi biztos intézményét, és azt miért
valtja fel egy kozigazgatasi hatosag. Ez a valtozas komoly visszalépést jelent az
atlathatosag elémozditasa és védelme szempontjabol. A Tl Magyarorszag szerint ,,az
adatvédelem és informacioszabadsag védelméért felelés orszaggydlési biztos
intézményének a megsziintetése, és a hataskorok athelyezése egy kozigazgatasi hatosag
feladatkorébe sulyos csapast jelent az informacioszabadsagara”. A korrupcioellenes
szervezet hangsulyozta, hogy az informacioszabadsag korlatozasa nyilvanvaloan
akadalyozza a korrupcié megel6zését és a vele szemben torténd fellépést. ,Ha nehezebb
hozzaférni az informaciokhoz, akkor kisebb eséllyel lehet a dontéshozok sajat egyéni
hasznukat szolgalo visszaéléseit feltarni.”® Az orszaggydlési biztos intézménye
érdemben az informacio kozzétételének eszkdzén és a sajat szakmai hirnevén alapszik.

746  Nevezetesen a 2009. évi CLV. torvény a minGsitett adat védelmérdl.

747 V6. példaul a brandenburgi adatvédelmi és informacidszabadsagért felelés ombudsman: http://www.lda.brandenburg.de/
sixcms/detail.php?id=97044&template=start_e_lda [Letoltve 2011. augusztus 31-én].

748 Korrupcios kockdzatok az Alaptérvényben. Elérheté: http://www.transparency.hu/Korrupcios_kockazatok _az_Alaptor-
venyben?bind_info=page&bind_id=220 [Letdltve 2011. augusztus 31-én].
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8. ALLAMI SZAMVEVOSZEK

Osszefoglalo

A legfébb pénziigyi ellendrzési szerv Magyarorszagon az Allami Szamvevészék (ASZ),
amelyet 1989-ben az Alkotmany maddositasarol szolo 1989. évi XXXI. torvény, valamint
az Allami Szamvevészékrol szolo 1989. évi XXXVIII. torvény (ASZ-térvény) hozott létre.
Az ASZ az Orszaggy(ilés pénziigyi-gazdasagi ellendrzd szerve. F6 feladata, hogy az
allamhaztartas gazdalkodasat ellendrizze és értékelje. Az Uj Alaptérvény lényegében az
Alkotmanyhoz hasonléan szabalyozza az ASZ-t. Fontos Uj rendelkezés, hogy az ASZ
elnoke tagja a Koltségvetési Tanacsnak, amely a kdzponti koltségvetés megalapozottsagat
vizsgalja.”® Az ASZ széles felhatalmazassal bir az 6nkormanyzati pénziigyek ellen-
Orzésére is.”°

Az Alaptorvény szerint az ASZ ,szervezetének és miikodésének részletes szabalyait
sarkalatos torvény hatarozza meg”.””' Ennek megfeleléen 2011. junius 20-an az Orszag-
gy(ilés elfogadta a 2011. évi LXVI. térvényt (Uj ASZ-térvény), amely 2011. jalius 1-jén
|épett hatalyba. A szabalyozas biztositja az ASZ fiiggetlenségének alapjait, az ASZ-nak a
pénziigyek 6reként kell funkcionalnia. Ugyanakkor a jogszabaly nem hataroz meg kellé
szakmai kovetelményeket az ASZ alkalmazottai’® (beleértve a vezet§ tisztségviselék és
szamvevok) tekintetében, ami ndveli a politikai befolyasolas és a nem szakmai alapu
személyi dontések veszélyét. Masrészt a gyakorlatban az ASZ az ellendrzések végrehaijtasa
soran nem mindig élt a torvény altal biztositott lehetSségekkel. Altalanossagban
elmondhatd, hogy az ASZ transzparensen miikodik, de sok tekintetben sajat maga koteles
a ra vonatkozo szabalyokat megalkotni, ami gyakran aggodalomra ad okot, kifejezetten
akkor, amikor ezek a szabalyok nem keriilnek nyilvanossagra.

Az ASZ mint az Orszaggy(ilés egyik ellendrzé szerve fontos szerepet tolt be a korrupcié
elleni kiizdelemben Magyarorszagon. Az allami szervek koziil az ASZ rendelkezik a
legtobb szakértelemmel az allami pénziigyi iranyitas teriiletén (a Kormanyzati Ellen6rzési
Hivatal mellett). Mint ilyen, az allami szektoron beliil ez a legalkalmasabb szerv arra,
hogy kiszlirje a visszaéléseket, szarmazzanak azok jogsértésekbdl vagy a kevésbé
hatékony miikodésbél. Mivel az ASZ a torvény szerint fiiggetlen a kormanytol, feladatat
barmiféle politikai beavatkozastol mentesen lathatja el. Ezeket a célokat akkor lehet
megvaldsitani, ha az ASZ atlathatoan miikodik. Az ellendrzések elvégzéséhez az ASZ-nak
hatékony eszkozokre van szilksége annak érdekében, hogy az ellenérzott szervek a vizs-
galat megallapitasainak megfeleld intézkedéseket meg is valositsak. Ebben a tekintetben
az ASZ-rél szolo Gj torvény is tartalmaz eléremutatd Gjdonsagokat, mint példaul az
ellendrzott szervek szamara kotelezé cselekvési terveket el6iro rendelkezések.

Masfeldl a fliggetlenség szempontjabol kockazatos, ha az ASZ felsévezetdi - az elndk és
az alelnok - egyértelm( partpolitikai hattérrel rendelkeznek, mivel igy a politikai

749 Alaptorvény 44. cikk (1) és (4). Mindamellett a takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési feleldsségrol szolo 2008. évi
LXXV. torvény 7. § (2) bekezdése alapjan a Koltségvetési Tanacs véleményt nyilvanit a koltségvetési torvény tervezetérdl.

750 2011. évi LXVI. torvény 5. § (2)

751 Alaptorvény 44. cikk (4) bekezdés

752 Lasd Forrasok (Gyakorlat).
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elkotelezettség gyanuja vetiilhet az ASZ-ra.”® Ez hatraltathatja a korrupcio elleni harcot.
Az elndk és az alelnokok Ujravalaszthatosaga - amelyet az Uj Alaptorvény és az uj ASz-
torvény sem zar ki - hasonloképpen karos.”>* Kovetkezésképpen Ujra kellene gondolni az
ASZ fels6 vezetdinek jogallasara vonatkozd szabalyozast.

Allami Szamvevészék
A pillér 6sszevont pontszama: 67 / 100

Atlathatosag
SzamonkérhetG6ség

Iranyitas
63/ 100

Integritasi mechanizmusok

Ertékelés

Forrasok (Gyakorlat)

Mennyiben dllnak megfelel6 mértékii forrdsok az
Allami Szdmvevészék rendelkezésére feladatainak
gyakorlati megvaldsitdsahoz?

Pontszam: 75

Az ASZ Gsszeallitja sajat koltségvetési tervezetét, amelyet a kormany nyujt be az
Orszaggy(ilésnek. Az Allami Szamvevészék a kdzponti koltségvetésben 6nalld fejezetet
képez.”® Az ASZ-nak azonban a sziikséges kiltségvetésérél meg kell gydznie a kormanyt,
ami altaldban sikeriil neki. Altalanossagban elmondhatd, hogy az igényelt Gsszeget
megkapja, de a 2008-as vilaggazdasagi valsag ota csokkent a rendszeres koltségvetési
tamogatas. A 1989. évi ASZ-torvény szerinti tizenharmadik és tizennegyedik havi béreket
csak a tartalékbol lehetett kifizetni.’® Nem volt még arra példa, hogy az ASZ tovabbi
forrasokért folyamodott volna az Orszaggy(iléshez, de a lehetGség nem zarhato ki, bar
nincs olyan mechanizmus, amelynek révén az ASZ tovabbi forrasokat igényelhetne.
Osszességében az elmult évek koltségvetése elegendé volt az ASZ-nak feladatai
teljesitéséhez,’ azonban egy fliggetlen szakértd szerint ezek a forrasok mar nem
elegendbek az dnkormanyzatok ellen6rzéséhez.”®

753 Mindazonaltal meglehetésen valtozatos a kép abban a tekintetben, hogy a szamvevdszékek fels6 vezet6i milyen hatteret
mondhatnak magukénak. Vannak olyan vélemények is, melyek szerint egy felsé vezet6 politikai hattere novelheti az intézmény
befolyasat.

754 Ugyanakkor a megbizatas idétartama meglehetésen hosszu (12 év).

755 2011. évi LXVI. torvény 1. § (3) és (4)

756 Interjl az ASZ vezetd beosztasi munkatarsaval. Az 1989. évi XXXVIII. torvény 14. § (11) bekezdése rendelkezett a 13. és 14.
havi bérekrél (gyakorlatilag kiilon juttatasok voltak), de a 2011. évi LXVI. torvény nem emliti ezeket.

757 Uo.

758 Interjl Pétervari Kingaval (LLM, PhD egyetemi oktatéval, Uzleti Jogi Tanszék, Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egye-
tem).
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2009 és 2010 kozott nem volt elndke, és 2002 és 2010 kozdtt nem volt alelndke az ASZ-
nak, mivel a kormanyoldal és az ellenzék nem tudott megegyezni a kozos jeldlt
személyében (a szavazatok kétharmada sziikséges ehhez, és a kormanyoldalnak nem volt
ekkora tobbsége). Ez a helyzet hatassal volt az ASZ zavartalan és jogszer(i mikodésére,
mert elndk hianyaban sem a fétitkar, sem mas vezet6 tisztségviselé nem gyakorolhatott
néhany alapvet6 elnoki hataskort, mint példaul az éves ellendrzési terv jovahagyasa
(amit a 2009 végén tavozo elnok hagyott jova).”® Mindezek, kiilondsen az elndk hianya,
bizonytalansagot jelentettek az allomany szamara.

Az ASZ allomanya egyébként viszonylag stabil, az utobbi években 600 6 koriili volt a
létszam, az atlagos életkor pedig 50 év.7° A nyugdijszabalyok elmult idészakbeli gyakori
valtozasai azonban érintették az allomanyt. Ennek eredményeként 2008-tél évente
mintegy 40 f6 hagyta el az ASZ-t. Néhanyuk helyét mar betsltotték, de sok statuszt
Uresen hagytak a 2009-2010 alatti idészakban, amikor a felsé vezeték még nem
rendelkeztek informaciokkal a késébb megvalasztandd elndk szandékairdl.”!

A torvény a szamvevoktol szakképesitésként csupan a fels6foku végzettséget koveteli
meg.”s? A legtobb szamvevé kozgazdasz, mintegy 200 koziiliik okleveles konyvvizsgalo,
mig masok mérnokok, és van koztiik néhany jogasz is. A 2011-2015-6s ASZ-stratégiaban
prioritasként szerepel a szakértelem novekedésének a biztositasa szinvonalas képzési és
strukturalt oktatasi programokon keresztiil. A belépdket az IFAC nemzetkozi ellen6rzési
standardjaira (INTOSAI) osszpontositva képzik. A belépok és a szamvevok képzése az
éves tervben meghatarozottak alapulvételével zajlik, de ez a terv nem nyilvanos.”?

A szamvevik koztisztviselOk, alkalmazasuk feltételeit tulnyomorészt a koztisztvisel6i
torvény hatarozza meg.”** A szamvevék illetménye magasabb, mint az atlagos
koztisztviseli illetmény. Az ASZ alkalmazhat kiils6 szakértéket is az ellendrzésekhez. Az
Uj ASZ-torvény ezt akkor teszi lehetévé, ,ha olyan specialis szakértelemre van sziikség,
amellyel a szamvevék nem rendelkeznek”.”s5 Osszefoglalva, az ASZ autonomiat élvez
mind koltségvetési, mind személyzeti ligyekben. Rendelkezik a kdltségvetése felett, de
nem all rendelkezésére jogi vagy mas eszkoz arra az esetre, ha a kormany altal
el6készitett koltségvetéssel nem ért egyet, ami nagyon kiszolgaltatotta teszi a helyzetét.
Az allomany szakmai hattere elegendének tlinik, azonban a szakmai kovetelmények
meglehetdsen alacsonyak (fels6foki végzettség), mig a képzési standardok nem
nyilvanosak.

759 1989. évi XXXVIII. torvény 13-13/A. §

760 2005 és 2010 kozott a létszamot 607-r6l 534-ra csokkentették. Részletesebben lasd az ASZ éves beszamolojat (2010). http://
www.parlament.hu/irom39/03137/03137.pdf [Letoltve 2011. majus 12-én].

761 Interju az ASZ egy vezetd beosztast munkatarsaval.

762 1989. évi XXXVIII. torvény 14. § (3), ill. 2011. évi LXVI. torvény 15. § (1)

763 Interju az ASZ egy vezeté beosztasti munkatarsaval. ASZ Stratégia 2011-2015, 9. o. http://www.asz.hu/ASZ/nemzetk.nsf/0/7
FO4ACBA114AEC96C12573230027C399/SFile/SAO_strategy_2011-2015.pdf [Let6ltve 2011. majus 12-én].

764 1992. évi XXIII. torvény

765 Interju Pétervari Kingaval. Lasd 2011. évi LXVI. torvény 22. § (1)-(4)
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Fiiggetlenség (Jog)
Mennyire biztositott az Allami Szdmvevészék miiko-
désének formadlis fiiggetlensége?

Pontszam: 75

Az ASZ-t a Magyar Koztarsasag Alkotmanya’ és eredetileg az Allami Szamvevészékrdl
szolo 1989. évi XXXVIII. térvény hozta létre. Az Alkotmany (és jelenleg az Alaptorvény)
csak az ASZ jogi statuszara vonatkozd fébb rendelkezéseket tartalmazza, mig a
részleteket az ASZ-torvény hatarozza meg. Az Alkotmany szerint az ASZ szervezetérél és
miikodésének alapelveirél szolo torvény elfogadasahoz a jelenlévé orszaggydlési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.”s’

Az Alkotmany nem tartalmaz konkrét rendelkezéseket az ASZ fiiggetlenségérdl, de
hangsllyozza, hogy az ASZ az Orszaggy(ilés pénziigyi-gazdasagi ellendrzé szerve.’e®
Masrészt az 1989. évi ASZ-torvény hangsulyozta, hogy az ASZ csak az Orszaggytilésnek és
a torvényeknek van alarendelve. Az Uj ASZ-torvény is kiemeli, hogy az ASZ csak az
Orszaggytlésnek van alarendelve, és fiiggetlen minden mas szervtél.”®® Szoros kapcsolat
all fenn az ASZ és az Orszaggylilés kozott. Az Alkotmany szerint az ASZ az altala végzett
ellenérzésekrél jelentésben tajékoztatja az Orszaggydlést. A jelentést nyilvanossagra
kell hozni. Az Allami Szamvevészék elndke a zarszamadas ellendrzésérsl készilt jelentést
a zarszamadassal egyiitt terjeszti az Orszaggydilés elé.””

Az Alaptorvény az Alkotmanyhoz hasonloan szabalyozza a filiggetlenséget. Azonban
lényeges kiilonbség a kettd kozott, hogy az Alaptdrvény nem koveteli meg kiilon az ASZ
orszaggy(ilési beszamoldjanak a nyilvanossagra hozatalat. Az Alkotmany is rogziti az ASZ
f6 tisztségviselSire vonatkozo rendelkezéseket. Az Allami Szamvevészék elndkének és
alelnokeinek megvalasztasahoz az orszaggylilési képviselék kétharmadanak szavazata
sziikséges.””!

Az ASZ és az Orszaggyiilés szoros kapcsolata eredményeként az Orszaggy(ilés be-
folyasolhatja az ASZ ellenérzési tervét, mivel jogaban all kdtelezni az ASZ-t eseti
ellendrzés elvégzésére.””? Az Allami Szamvevészéket a NATO, az Eurdpai Unid, illetve
nemzetkozi szervezetek kifejezetten felkérhetik ellendrzés elvégzésére.””? Informaciok
és jelzések cimezhetdk az ASZ-hoz ellendrzés kezdeményezése végett.”” Vannak mas
allami szervek, amelyek barminemii jogsértésrél tajékoztathatjak az ASZ-t, mint példaul
a Kozbeszerzési Dontébizottsag vagy a miniszterek. Az ASZ elndke hatarozza meg az ASZ
ellendrzési tervét.”’s Az ellendrzéseket az ASZ Ellendrzési kézikonyve és Modszertani
Utmutatoja alapjan hajtjak végre.’”¢

766 Alkotmany 32/C. §

767 Uo. (4) bekezdés

768 Uo. (1) bekezdés.

769  1989. évi XXXVIII. torvény 1. § (1). Lasd még a 2011. évi LXVI. torvény 1. § (1) és (2) bekezdését.

770 Alkotmany 32/C. § (2)

771 Uo. (3)

772 1989. évi XXXVIII. torvény 17. § (4)

773 Uo. (6)-(7), 2011. évi LXVI. torvény 3. § (4)

774 2011. évi LXVI. torvény 23. § (2)

775 2011. évi LXVI. torvény 13. § (2) b)

776 Lasd http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/ellenorzesi_kezikonyv.html és http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/ modszertani_doku-
mentumok.html [Letoltve 2011. majus 12-én].
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A fliggetlenség kérdésének masik fontos szempontja a személyi allomany jogi helyzete,
beleértve a vezet6 beosztasu személyeket, tisztségviselGket és egyéb alkalmazottakat.
Mint korabban emlitettiik, csak egy egyértelmi szakmai kritérium van az ASZ szamvevéivel
szemben: felséfokl végzettséggel kell rendelkeznilik. A jogszabalyok - kiilondsen az
Alkotmany, az ASZ-térvények, illetve az ASZ Szervezeti és Miikodési Szabalyzata - szerint
nincsenek kiilon szakmai kritériumok az elndkkel, az alelnokokkel, a fétitkarral vagy a
féigazgatoval szemben. Azonban az ASZ elndkének és alelndkeinek jeldlésére és
valasztasara vonatkozd szabalyok egyértelmiiek maradtak. Az Orszaggy(lés nyolcf6s
jelolébizottsagot hoz létre, amely elnokot és alelnokaot jelol. A jelolteket a hataskorrel
rendelkez6 bizottsagok meghallgatjak, amely utan az Orszaggy(ilés az orszaggydilési
képviselok kétharmados tobbsége szavazataval megvalasztja 6ket.””” Az elnok és az
alelnok megbizatasa is 12 évre szol, és Ujravalaszthatok.””® Az Alaptorvény és az Uj ASzZ-
torvény azonos modon szabalyozza a megbizatasi id6t és az Ujravalasztast is.””

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok mas allami szervek tevékenységeire is vonatkoznak.
Az Allami Szamvevdszék elndki, elndkhelyettesi, vezet6i és szamvevéi tisztségében
tevékenyked6k az Allami Szamvevészéknél torténd alkalmazasuk idején

e nem lehetnek tagjai az Orszaggydlésnek,

e nem lehetnek tagjai 6nkormanyzati képvisel6-testiiletnek,

e nem tolthetnek be érdekképviseleti szervezetnél vezeto tisztséget,

e nem tolthetnek be tisztséget olyan szervezetnél, amely allamhaztartasi tamoga-
tasban részesiil,

e tudomanyos, oktatoi, milveészeti, lektori, szerkesztdi, valamint jogi oltalom ala
eso szellemi tevékenység kivételével mas keresé foglalkozast nem folytathatnak,

e nem lehetnek sem egymassal, sem a kormany, sem pedig az Orszaggy(lés szam-
vevOszéki ligyekben illetékes bizottsaga tisztségviseléjével vagy tagjaval
hozzatartozoi viszonyban.”®

Ezen kiviil nem jeldlheté az Allami Szamvevészék elnokévé vagy alelnokévé olyan
személy, aki a megel6z6 négy évben tagja volt a kormanynak, vagy barmely part orszagos
(kOzponti) szervezetében valasztott vezetd tisztséget toltott be.”®

A szamvevok koztisztviselok. Ezért a koztisztviselok jogallasardl szolod torvény dssze-
férhetetlenségi szabalyai rajuk is vonatkoznak.”® A szamvevékre vonatkozo f6 rendel-
kezések a kovetkezok:

e partban tisztséget nem viselhetnek, de lehetnek partnak a tagjai;

e nem lehetnek helyi 6nkormanyzati képviseldk;

e nem lehetnek gazdasagi tarsasag vezeto tisztségviseldi;

e tudomanyos, oktatoi, miveészeti, lektori, szerkesztdi, valamint jogi oltalom ala
eso szellemi tevékenység kivételével keresd tevékenységet csak a munkaltatoi
jogkor gyakorlojanak elzetes engedélyével létesithetnek.

777 1989. évi XXXVIIL. torvény 7. § (1) és (2), Alkotmény 32/C. § (3)

778 1989. évi XXXVIII. torvény 8. §

779 Alaptorvény 43. cikk, ill. 2011. évi LXVI. torvény 9. § (5)

780  1989. évi XXXVIIL. tdrvény 10. § (1)-(2) és (4), ill. 2011. évi LXVI. térvény 18. §

781 1989. évi XXXVIII. térvény 10 § (3); 2011. évi LXVI. torvény 9. § (2). Vannak Gsszeférhetetlenségi szabalyok mas torvényekben
is, pl.: 1990. évi LV. torvény 9. §, 2004. évi LVII. torvény 8. §, 1990. évi LXV. torvény 33/A. §.

782 1992. évi XXIII. torvény 21-22. §
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Az elmozdithatdsag szabalyai is nagyon fontosak a fliggetlenség szempontjabol.’®
Az elnok és az alelnokdk felmenthetdk vagy kizarhatok. Felmentéssel sziintetheté meg
a megbizatas, ha az elndk vagy az alelnok neki fel nem rohaté okbdl nem képes eleget
tenni megbizatasabol adddd feladatainak. A megbizatas kizarassal szlinik meg, ha az
elnok vagy az alelnok neki felrohatdo okbdl nem tesz eleget megbizatasabol eredé
feladatainak, illetve jogerds itéletben megallapitott blintettet kovetett el, vagy mas
modon tisztségére méltatlanna valt.

Az elnok és az alelnokok megbizatasa Osszeférhetetlenség megallapitasa esetén is
megszlinhet. Ha az elnok vagy az alelnckok az dsszeférhetetlenségre okot ado koriilményt
nem szlintetik meg, az Orszaggyllés megsziinteti megbizatasukat.”®* A szamvevok
megbizatasa megsziinésének - koztisztviseléi mindségiik alapjan - tobbféle oka lehet,
példaul, ha a szamvevé kinevezése lejart, vagy ha szamvevé munkakore atszervezés
miatt feleslegessé valt. Ezek objektiv korilmények, és ezek indokolasa mindig kotelezd.
Vannak esetek, amikor egy koztisztviselot fel kell menteni, példaul, ha hivatalara
méltatlan, ha munkavégzése nem megfeleld, ha egészségiigyi okbdl feladatai ellatasara
alkalmatlan vagy ha vezet6jének bizalmat elveszti. Indokolas mindig sziikséges ezekben
az esetekben is. A Ktv. meghatarozza a méltatlansag, a nem megfelelé munkavégzés és
a bizalomvesztés fogalmat, de ezek a meghatarozasok nagyon tagak, igy barmelyik
szamvevét barmikor fel lehet menteni.”®s Az ASZ-torvény mentelmi jogot biztosit az
elnoknek és az alelnokoknek a biintet6eljarassal szemben. Ez a védettség megegyezik az
orszaggyllési képviseldket megilleté mentelmi joggal.”®

Osszefoglalva, az Alkotmany, az Alaptorvény és az Uj ASZ-torvény alapvetden biztositja az
AS7 fliggetlenségét, de nem biztos, hogy a gyakorlatban megfeleldek ezek a rendelkezések.
Sok esetben Ugy tlnik, hogy nincs értelme annak, hogy a kormany esetileg felkérheti az
ASZ-t ellendrzés lefolytatasara, mivel van erre a célra sajat szerve, a Kormanyzati
Ellen6rzési Hivatal.”” Ugyanakkor ez a hataskor a kormanynak lehetdséget biztosit az ASZ
munkajanak a befolyasolasara, kiilonosen az ellendrzési terv vonatkozasaban.

Komolyabbak problémak meriilnek fel a személyi allomannyal kapcsolatban. ElGszor is,
az egyetlen kifejezetten szakmai eldiras a szamvevokkel szembeni fels6foku végzettség,
és még a vezeto tisztségviseloknek sem kell tovabbi szakmai képesitéssel rendelkeznilik.”8®
Ez kilonosen sériilékennyé teszi a személyzeti allomanyt, hiszen barki kinevezhet6
konkrét szakmai képesités vagy felvételi vizsga nélkiil. Tovabba az elnok és az alelnokok
Ujravalaszthatok, ami politikai befolyasnak teszi ki 6ket, és fokozza a korrupcios
kockazatokat. A személyzeti szabalyok is problematikusak, mert igen szubjektiv alapon
fel lehet menteni a szamvevoket és a koztisztviseld jogallasu vezet6 tisztségviseldket.

783 1989. évi XXXVIII. torvény 12. §, 2011. évi LXVI. torvény 11. §.

784 2011. évi LXVI. torvény 11. § (3)

785 1992. évi XXIII. torvény 17., 17/C-17/E. §

786 1989. évi XXXVIII. torvény 9. §, 2011. évi LXVI. torvény 10. §, 1990. évi LV. torvény 4. § és 5. §. Ennek megfelelden a jelenlegi
és a korabbi elnok a megbizatasuk gyakorlasa soran kozolt tény vagy vélemény, illetve leadott szavazat miatt biroésag vagy
hatdsag elétt nem vonhatok felelésségre (ez alol vannak kivételek). Csak tettenérés esetén lehet Gket drizetbe venni. Csak az
Orszaggy(ilés elézetes hozzajarulasaval lehet ellentk biintetéeljarast vagy szabalysértési eljarast inditani. Ez a szabalyozas
akkor alkalmazando, ha az elndk, illetve az alelndk hivatali megbizasan kiviil eljarva kovet el biintetend6 cselekményt.

787 Pétervari Kinga szerint a kormany altalaban politikai okokbol kéri fel az ASZ-t ellendrzések elvégzésére (a Kormanyzati Ellen-
Orzési Hivatal miikdése nem nyilvanos).

788 A kinevezett vezet6 tisztségviseloknek (pl. fotitkar) le kellett tennilik a kozigazgatasi szakvizsgat, ami minden magasabb be-
osztasu koztisztviselével szemben altalanos eliras.
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Fiiggetlenség (Gyakorlat)
A gyakorlatban mennyire fiiggetlen az Allami
Szdmveviszék tevékenysége sordn a kiilsé befolydstol?

Pontszam: 50

Az elmult években kozvetlen politikai nyomas nem volt megfigyelheté az ASZ-szal
szemben, mindazonaltal néhany kritikus jelenség volt tapasztalhato. 2002 és 2010 kozott
nem keriilt sor alelnsk kinevezésére, mig 2009 és 2010 kdzott nem volt elndke az ASZ-nak
(ld. Forrasok). Ezt kovet6en, 2010. junius 28-an az Orszaggy(ilés Domokos Laszlot
elnokké, Warvasovszky Tihamért pedig alelnokké valasztotta. Egyikilkk megvalasztasa
sem ellentétes a jogszabalyokkal, de volt hivatasos politikusokként egyértelm( politikai
preferenciaval rendelkeztek.”®® Altalanossagban elmondhatd, sem az allomany tagjai
esetében nem volt gyakorlat a megbizatas kitoltése elétti elmozditas indokolas nélkiil
vagy politikai okokbol, és nem volt jellemz6 az elndk és az alelndk ismételt megbizatasa
sem. Osszeférhetetlen tevékenységre sem akadt példa.’®

Végezetiil, bar az ASZ munkajat és tevékenységét érintden kozvetlen politikai befolyas
nem volt tapasztalhato, a politika képes bizonytalansagban tartani az ASZ-t azzal, hogy
nem tolti be az lres poziciokat, vagy egykori hivatasos politikusokkal tolti be azokat.
Ezeket a személyi dontéseket nem lehet elvalasztani a politikatol, de egyértelmd és
szigor szakmai kritériumok javitanak az ASZ egészének a szakmaisagat. A felvételhez
sziikséges kritériumoknak szigorubbnak kellene lenniiik, példaul a jelolteknek szakiranyu
végzettséggel és meghatarozott szakmai gyakorlattal kellene rendelkezniiik.

Atlathatosag (Jog)

Milyen mértékben segitik el a hatdlyos elGirdsok a
nyilvdnossdgot olyan relevdns és aktudlis adatokhoz
valé hozzdférést, amelyek az Allami Szdmveviszék
déntéshozatali eljdrdsaira vonatkoznak?

Pontszam: 75

Az ASZ tevékenységének atlathatdsaga az Alkotmanyon alapszik, amely kimondja, hogy
,az Allami Szamvevészék az altala végzett ellendrzésekrdl jelentésben tajékoztatja az
Orszaggydilést. A jelentést nyilvanossagra kell hozni.””! Jelentést évente kell késziteni,
és azt az ASZ elnbke nyUjtja be az OrszaggyUlésnek.”? Az Alaptorvény is elbirja a jelentés
benyujtasat, de nem koveteli meg a nyilvanossagra hozatalt.”® Az ASZ-torvény ezen
tulmenden specialis jelentések tételét irja elé: a kozponti koltségvetés, illetve
végrehajtasa (zarszamadas) megalapozottsaga targyaban. Az Allami Szamvevészék
elndke korabban ellenjegyezte a hitelszerzédéseket, az j ASZ-térvény azonban nem

789 Domokos Laszlo 1998 és 2010 kozott orszaggylilési képviseld, 1998 és 2002, tovabba 2006 és 2010 kozott a Békés megyei koz-
gy(ilés elnoke volt, mindvégig a Fidesz, a jelenlegi kormanyon lévé part képviseldjeként. Kozgazdasagi egyetemi végzettséggel
rendelkezik, de nagyrészt politikusként szerzett gazdasagi tapasztalatokat. Warvasovszky Tihamér Székesfehérvar varos pol-
garmestere és orszaggylési képviseld volt 2001 és 2010 kozott a Magyar Szocialista Part (MSZP) szineiben. Villamosmérnoki és
gazdasagi mérnoki végzettsége van, valamint a Fejér Megyei Renddr-fékapitanysag pénziigyi vezetdjeként dolgozott 1990 és
1994 kozott. Bar jelentGs tapasztalattal rendelkezik, politikai elkotelezettsége is nyilvanvalo.

790 Interju az ASZ vezetd beosztast munkatarsaval. Az allomany fluktuacioja tekintetében lasd Forrasok.

791 Alkotmany32/C. § (2)

792 1989. évi XXXIII. torvény 18. § (1), 2011. évi LXVI. torvény 4. §

793 Masrészt az Alaptorvény rendelkezik az éves beszamolordl, lasd 43. cikk (3) bekezdés.
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tartalmaz ilyen rendelkezést.”®* Nincs olyan szabaly, amely szerint ezeket a jelentéseket
az Orszaggy(ilésnek meg kellene vitatnia, de az ASZ elndke részt vehet az Orszaggy(ilés
plenaris iilésein, és felszdlalhat.”

Az Allami Szamvevészék allitja dssze a kdzponti koltségvetés ASZ-ra vonatkozo fejezetét
és a végrehajtasarol szold jelentést. Mindkét dokumentumot a kormany terjeszti be az
Orszaggytilésnek a koltségvetési torvényjavaslat, illetve a zarszamadasi torvényjavaslat
részeként.” A kormany lgyrendje szerint az illetékes minisztereknek az Allami Szam-
vevészéket érintd valamennyi dontéstervezetet az ASZ elnokével is egyeztetniiik kell.”?’
Kiulonleges eset: a miniszterek és mas kozponti kormanyzati szervek az agazatuk
helyzetérdl szolo pénziigyi jelentéseiket minden orszaggydilési valasztas elétt benyujtjak.
A benyUjtast megelézden a jelentés tervezetét véleményezésre meg kell kiildeni az ASzZ-
nak.”?®

Az ASZ-torvény rendelkezik az ASZ szervezetének és allomanyanak az atlathatosagrol. Az
Allami Szamvevészék elndke és alelnoke az orszaggylilési képviseldkre vonatkozd
szabalyok szerint a megvalasztasakor, majd azt kdvetéen évente, az Allami Szamvevészék
vezet6i és szamvevéi a koztisztviselokre vonatkozo szabalyok szerint a kinevezésiikkor,
majd azt kdvetden a vezetok évente, a szamvevok pedig kétévente vagyonnyilatkozatot
tesznek. A vezet6k és a szamvevok vagyonnyilatkozata nem nyilvanos.”® Tovabba az ASZ
koteles nyilvanossagra hozni sajat honlapjan a szervezetére, személyzetére, teveé-
kenységére, miikodésére és pénziigyeire vonatkozo osszes adatot a tébbi allami szervhez
hasonléan. A megjelent adatoknak tartalmazniuk kell pl. a vezetd tisztségviseloket, az
elérhetGségeket, a jogszabalyokat, a szerzédéseket, akoltségvetést és azilletményeket.?°

Osszefoglalva, a torvény kielégitéen biztositja az ASZ atlathatosagat. A legnagyobb gond
az ASZ altal az Orszaggy(ilésnek benyujtott jelentésekre vonatkozéd hatariddk szinte
teljes hianya. Masrészt, a torvény nem teszi az Orszaggyllés szamara kotelezévé a
jelentések megvitatasat és az azokrol valé szavazast, ezért azok figyelmen kiviil
hagyhatok.

Atlathatosag (Gyakorlat)

Mennyire dtldthatok az Allami Szémvevészék don-
téshozatali eljdrdsai és teveékenységei a gyakorlat-
ban?

Pontszam: 75

Az ASZ a jogszabalyok altal eldirt atlathatosagi kovetelményeknek az Orszaggy(ilés sza-
mara el6irt dokumentumok benyUjtasaval felel meg. Ezen kiviil honlapja részletes, nap-
rakész (www.asz.hu), és az elektronikus informacioszabadsagrol szolo torvény altal elGirt
legtobb informaciét tartalmazza. Az ASZ egy specidlis hirportalt (www.aszhirportal.hu)

794 1989. évi XXXIII. torvény 2. § (1)-(2)

795 Hazszabaly 45. § (1)

796 1989. évi XXXIII. torvény 1. § (4), 2011. évi LXVI. torvény 2. § (2)
797 1144/2010. (VIl. 7.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjérél 21. §
798 1992. évi XXXVIII. torvény 50/A. § (2)-(3)

799 1989. évi XXXIII. torvény 10. § (5)-(6), 2011. évi LXVI. torvény 19. §
800 2005. évi XC. torvény
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is Uzemeltet friss, relevans informaciokat nyujtva a szervezet napi mikodésérol. Egyéb
kiilonleges adatok is rendelkezésre allnak a f6 honlapjan, tobbek kozott jelentések, az
Ellen6rzési kézikonyv, stb. Az intézményi atlathatosagra vonatkozo felmérés szerint
azonban néhany adat hianyzik:

e a vezetod tisztségviseldk neve és elérhetésége nem all rendelkezésre a helyettes
féigazgato alatti szintet érintéen (1. 3. melléklet),

o az ASZ fobb tevékenységével kapcsolatban végzett ellenérzések és vizsgalatok
nyilvanos megallapitasai nem érhetéek el (Il. 11. melléklet),

o az ASZ kapacitasat és feladatellatasat jellemz6é mutatok leirasa és a vonatkozd
megallapitasok hianyoznak - a hatékonysag és az eredményesség mérésére
alkalmazott mutatok, az értékek és az értékek id6beli valtozasara vonatkozo
mutatok (Il. 12. melléklet).

Egyes szabalyzatok és szabalyok nem érhetdk el - mint példaul a szamvevok képzésére
vonatkozo szabalyzat -, mivel a torvény ezek kozzétételét nem koveteli meg. A tanulmany
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ASZ atlathaté modon végzi a tevékenységét, és
csak ritkan sérti meg az atlathatosagra vonatkozo szabalyokat.®' Honlapjat rendszeresen
frissitik, és az adatok hozzaférhet6k. Hasznos lenne, ha az dsszes rendelkezésre allo
szabalyzatot nyilvanossagra hoznak - kiilondsen a képzésekre vonatkozoakat -, mert a
torvény altal eldirt egyetlen szakmai kdvetelmény a szamvevokkel szemben a fels6foku
végzettség.

Szamonkeérhetéség (Jog)
A hatdlyos jogszabdlyok mennyire biztositjdk az Allami
Szdmveviszék szamonkérhetdségét?

Pontszam: 50

Az ASZ a jogszabalyi elGirasok szerint koteles az ellendrzéseket tartalmazo jelentéseket
az Orszaggylilés elé terjeszteni.t®? A jelentési kotelezettség korabban éves gyakorisagu
volt. Az j ASZ-térvény mar nem kdveteli meg a jelentés éves benyUjtasat, az Alaptorvény
viszont eldirja ezt.!® A jelentések tartalmaval szemben nincsenek jogi kovetelmények
vagy hataridék. A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat csak a jelentések elkészitésére
vonatkozo eljarast szabalyozza, a tartalmi kdvetelményeket az ellendrzési kézikonyv
foglalja magaban, amely nyilvanos.

Az Allami Szamvevészék gazdalkodasat az Orszaggy(ilés elndke altal kozbeszerzési
eljaras utjan kivalasztott és megbizott fiiggetlen konyvvizsgalo ellenérzi. A konyv-
vizsgalattal a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara altal vezetett konyvvizsgaloi névjegyzékben
szerepld ,koltségvetési” mindsitésli konyvvizsgalo bizhatdo meg.®“ Nincs arra vonatkozd
szabalyozas, hogy kinek kell a konyvvizsgalonak a jelentését benyujtania, és az sem
szabalyozott, hogy jelentése nyilvanos-e.

801 Egy kutatointézet elemzése szintén a legjobb gyakorlat példai kozétt emlitette az ASZ-t a kdzszektoron beliili internethaszna-
lat tekintetében. http://ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/az_e_infoszabadsag_tv_hatalyosulasanak_vizsgalata.pdf
[Letoltve 2011. majus 12-én].

802 1989. évi XXXVIII. térvény 13. § e)

803 Alaptorvény 43. cikk (3)

804 2011. évi LXVI. torvény 2. § (4)
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Az ellenérzott szervezet szamos joggal rendelkezik az ASZ jelentésével kapcsolatban,
ami a szamonkérhet8ség egyik fontos aspektusa. Az ASZ az ellendrzési megallapitasait
megkiildi az ellenérzott szervezet vezetdjének, aki az ellendrzés megallapitasaira
tizenot napon beliil irasban észrevételt tehet. Erre az ASZ harminc napon beliil irasban
valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben feltiintetni, és
megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.?%

Rendelkezik a torvény az ASZ-elndk és a szamvevék személyes feleldsségérdl. Az elnok
az ,,Orszaggyllésnek benyujtott jelentés adatainak és megallapitasainak valodisagaért
és helytallosagaért feleldsséggel tartozik”.® A szamvevd és az Allami Szamvevészék
megbizasabol ellendrzést végz6 személy felelds a) az ellendrzési feladatnak az ellenérzési
programban foglaltak szerinti végrehajtasaért, b) azért, hogy az ellenérzési program
altal meghatarozott kdrben minden lényeges tény megallapitasra, feltarasra és irasban
rogzitésre keriiljon, c) a megallapitasok helytallosagaért és azok adatszerii megala-
pozasaért.t” Mindezek ellenére nincsenek jogi szankciok arra az esetre, ha valaki ezeket
a szabalyokat megszegi. Masfeldl a szamvevé koztisztviseld, és igy fegyelmi felelésség
terheli a Ktv. szerint. Ennek kovetkeztében a szamvevo fel is menthetd.5

Mikozben a szamonkérhetdség alapvetd garanciairol a jogszabaly rendelkezik, azok
mégis hianyosak. Az alapul szolgalo ellendrzési szabvanyokat (mint a korabban emlitett
INTOSAI-szabvanyok) megfeleléen kell részletezni az ASZ Ellendrzési kézikonyvében és
az ASZ stratégiajaban, amelyet maga az ASZ fogad el. Mivel az ASZ tevékenységét sajat
maga (is) szabalyozza, a jelentés az ASZ szakmai tevékenységére vonatkozo informaciok

f6 forrasa, mig ehhez a stabil alapokat a szabvanyoknak kell biztositaniuk.

Szamonkérhetdség (Gyakorlat)

A gyakorlatban mennyiben vonhato felel6sségre,
mennyiben kérhet szdmon tevékenységeiért az Alla-
mi Szdmvevészék?

Pontszam: 50

Az ASZ atfogd éves jelentést készit a tevékenységérdl. A jelentés az ellendrzések
megallapitasait tartalmazza, tovabba informacidkat az ellendrzések felhasznalasarol, az
ellendrzési tevékenység fejlesztésérdl és az ahhoz kapcsolddod kutatasokrol, az ellen-
Orzési munka mindségének a javitasardl, az intézményi mikodésrél és a pénziigyi
iranyitasrol.8® Ezeket a jelentéseket az ASZ benyujtja az Orszaggy(lésnek, ahol
megvitatjak ezeket és szavaznak roluk. Az éves jelentés altalaban tartalmazza a
fliggetlen konyvvizsgald fobb megallapitasait (eddig mindig mindent rendben talalt).
A konyvvizsgald a nyilatkozatat nyilvanvaléan az ASZ-nak nyujtotta be, mivel az
orszaggyl(lési iromanyok kozott ilyen dokumentum nem létezik. Hasonloképpen az
érintett intézmények altalaban nem vitatjak az ellenérzések eredményeit. Az ellen6rzott
szervek lathatéan nem szivesen élnek jogi lehetSségeikkel az ASZ-szal szemben, bar

805 Uj ASZ-torvény 29. §

806 1989. évi XXXVIII. térvény 19. § (1), 2011. évi LXVI. térvény 32. § (2)
807 1989. évi XXXVIII. torvény 19. § (2), 2011. évi LXVI. torvény 25. § (4)
808 1992. évi XXIII. torvény 50-56. §

809 Az ASZ 2009. évi jelentése szerint.
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szamos lehetdség nyitott a szamukra az ASZ ellendrzéseivel és jelentéseivel. Az ASZ-
jelentés parlamenti vitaja altalaban meglehetdsen formalis. A fliggetlen konyvvizsgald
jelentése nem publikus, igy a nyilvanossag csak az ASZ jelentésébél tud tajékozodni,
amely valdszinlleg kevésbé részletez6.

Integritasi mechanizmus (Jog)
Mennyiben biztositjdk az érvényben lévé mechaniz-
musok az Allami Szémveviszék integritdsdt?

Pontszam: 50

Eltekintve az Osszeférhetetlenségre iranyadd jogi szabalyozastol®, a Szervezeti és
MUkodési Szabalyzat is tartalmaz erre vonatkozo rendelkezéseket. Nem vehet részt az
ellenérzésben az a személy, aki az elmult harom évben az ellenérzott szervnél volt
alkalmazasban, vagy az ellen6rzétt szerv vezetdjével hozzatartozoi kapcsolatban van
vagy mas modon elfogult.?” A munkaviszony megsziinését koveté iddszakra nincs
semmiféle elGiras. Ez jelent6s korrupcios kockazatot jelent, mivel a szamvevék sok
fontos informacidhoz jutnak az allami szervek mikddésével és finanszirozasaval
kapcsolatban.

Az Gj ASZ-torvény a szamvevok vagy azok tevékenysége kapcsan nem tesz emlitést a
fliggetlenségrél, a partatlansagrol és az elfogulatlansagrol. Ugyanakkor az Ellendrzési
kézikonyv ismételten hangsulyozza ezeket az értékeket. Kimondja, hogy ,a szamvevo
nem kérhet, nem fogadhat el olyan juttatast vagy eldényt - az ASZ-torvény
Osszeférhetetlenségi szabalyai kozott felsorolt tiltott juttatasokon tulmenden sem -,
amely befolyasolhatja partatlansagat vagy eljarasat; nem hasznalhatja fel kozhivatalat a
maga vagy masok szamara jogosulatlan elény szerzésére, illetleg masoknak hatrany
okozasara”.?"

Integritasi mechanizmus (Gyakorlat)
Mennyiben biztositott a gyakorlatban az Allami
Szdmveviszék integritdsa?

Pontszam: 75

Az integritasi szabalyok megfelelek, sok szempontbdl biztositjak az integritast a fent
emlitett néhany hianyossag ellenére. Azonban szinte semmilyen informacié nem all
rendelkezésre ezen szabalyok végrehajtasaval kapcsolatban. Példaul még nem volt olyan
ismert eset, hogy szamvevdvel szemben etikai eljaras indult volna.®? Az ASZ semmilyen
kiilon feddhetetlenséggel kapcsolatos képzést nem szervez munkatarsai szamara.

810 Lasd Fiiggetlenség (Jog).

811 SZMSZ 36. § [Letoltve 2011. majus 12-én].

812 Ellendrzési kézikonyv 2. Kényv, Magatartasszabaly-gyljtemény, 35. o. http://www.asz.hu/ASZ/nemzetk.nsf/0/A7434BAE322
7BF89C125732B004A7206/SFile/SAO_Audit_Manual.pdf [Letoltve 2011. majus 12-én].

813 Interju egy vezetd beosztasi ASZ-munkatarssal.
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Tevékenység

Hatékony pénziigyi ellenérzés
Mennyiben eredményes az Allami Szdmvevészék a
kozpénziigyi kiaddsok ellendrzésében?

Pontszam: 75

Az ASZ szabalyszer(iségi ellenérzéseket folytat le. Egy fliggetlen szakértés™ szerint ez
gyakran csak az utalvanyozasok szabalyszer(ségének ellendrzésére terjed ki, és emiatt
az ellendrzés nagyon formalis. Ezzel szemben az ASZ egyik vezetd beosztast munkatarsa
hangsllyozta, hogy az ASZ 6 feladata a szabalyszeriiségi és nem a célszeriiségi
ellendrzések lefolytatasa, mert az utdbbi gyakran lehet politikai jellegii, és az ASZ-nak
semmikozeapolitikaikérdésekhez. Masrészrélnagyonfontosakateljesitményellendrzések.
A legujabb, 2011. évi ellendrzési terv tartalmaz ilyen ellenérzéseket, példaul az oktatasi
agazatnak a Nemzeti Eréforras Minisztérium ala torténd besorolasaval kapcsolatban.?'

Meg kell jegyezni, hogy a politikai partok és parlamenti frakciok gazdalkodasaval,
valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok és az egyhazak szamara nyujtott pénzeszkozok
felhasznalasaval kapcsolatban az ASZ csak jogszer(iségi szempontl ellenérzéseket
végezhet.®¢ Kritikusok szerint a szamvevék gyakran prekoncepciok alapjan dolgoznak,
amikor a hibakért felelés személyt keresik, ahelyett, hogy inkabb a probléma okat
keresnék.?” Gyakran pusztan dokumentumok és meghallgatasok alapjan végzik a
munkajukat. A meghallgatott személyek altalaban nem kelléen felkésziiltek ahhoz, hogy
a kérdésekre megfeleléen tudjanak valaszolni. Minden ellenérzésrdl jelentés késziil az
Orszaggy(lés szamara. Osszegezve, nagyobb hangstily keriil a jogszer(iségi ellenérzésekre,
mig a célszerlségi ellendrzések szama joval kevesebb. Sziikséges lenne a szamvevok
esetleges hibait megvizsgalni.

814 Interju Pétervari Kingaval.

815 Az ASZ ellendrzések tipusairdl: ,(...) az ASZ ellendrzések két csoportra oszthatok: a teljesitmény-, valamint az atfogé ellendr-
zések. Az atfogo ellendrzés a bels6 iranyitasi, szabalyozasi rendszerre, a kontrollmechanizmusra dsszpontosul, annak vizsgala-
ta Utjan értékeli az adott szervezet vezetését, a feladatok ellatasat, a programok megvalositasat, az er6forrasok hasznosita-
sat, az informacios, a dontés-elékészitési, a dontési, valamint a beszamolasi rendszert. A teljesitményellenérzés célja a
kozpénzek felhasznalasanak értékelése, ami a gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség kritériumaira alapozott
rendszerszemléletl mindsitéssel, vagy kiilonbozé célok elérése, programok valora valtasa eredményeinek, problémainak és
azok okainak feltarasaval végezheté el.” Ellendrzési kézikdnyv 174. o.
http://www.asz.hu/ASZ/nemzetk.nsf/0/A7434BAE3227BF89C125732B004A7206/ SFile/SAO_Audit_Manual.pdf) [Letoltve
2011. majus 12-én]. ,,(...) a kétféle ellendrzés a korrupcidval szembeni fellépés kiilonb6z6 megkozelitéseinek tekinthetdk. (...)
Az atfogod ellendrzés a konyvek tisztességességét vizsgalja, illetve azt, hogy a belsé ellendrzési rendszer hogyan miikodik. A
teljesitményellendrzés célja a kozpénzek felhasznalasanak értékelése a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontbol. A gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi problémaknak a gyokere nem egyszeriien a korrupcio, meg
kell érteni az elemzések soran, hogy mely erdk jarulnak hozza a korrupcidhoz és melyek gatoljak azt.” in: Bengt Sundgren,
Corruption and Auditors role in the fight against corruption. http://www.performanceaudit.afrosai-e.org.za/content/corrup-
tion-and-auditors-role-fight-against-corruption [Letoltve 2011. majus 12-én].

816  1989. évi XXXVIII. torvény 16. § (2), 2011. évi LXVI. torvény 5. § (11)..A rendszeres koltségvetési tamogatasban részesulé partok
gazdalkodasat kétévente ellendrzi az ASZ. Lasd 1989. évi XXXIII. torvény a partok miikodésérél és gazdalkodasarol 10. § (3).
Ezek az ellendrzések az ASZ éves beszamolojanak a részét képezik.

817 Interju Pétervari Kingaval.
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Jogsértések feltarasa és szankcionalasa
Feltdrja és kivizsgdlja az Allami Szdmvevészék a hi-
vatalnokok jogsértéseit?

Pontszam: 50

Az ASZ-térvény biztositja a jogsértések feltarasahoz sziikséges eszkozoket.®® Ennek
megfeleldéen a szamvevo iratokat, dokumentumokat kérhet be, illetve azokba betekinthet,
a szervezet helyiségeibe beléphet, szdobeli vagy irasbeli tajékoztatast kérhet az
ellenérzott szerv barmelyik munkatarsatol. Tovabbi karok megel6zése érdekében az
Allami Szamvevészék a felettes szervhez fordulhat a koltségvetési finanszirozas, a
pénziigyi forrasok és a bérek zarolasa végett, amennyiben az ellen6rzés az ellen6rzott
szervezet pazarldo gazdalkodasat tarja fel.®® Az ASZ tobbszor hangoztatta, hogy a
tapasztalatok szerint az ellen6rzott szervek gyakran akadalyozzak a szamvevok
munkajat, és a szamvevok gyakran csak a kozponti adatbazisokbdl vagy a helyszinen
tudnak informaciohoz jutni. Tobb alkalommal fordult eld, hogy a polgarmester nem
tajékoztatta a telepiilés kozgyiilését az ellenérzés megallapitasairol.i0 Ezért az Uj ASzZ-
torvény a vizsgalt szervezetek és alkalmazottaik szamara ,egylittmd{kodési kote-
lezettséget” ir eld, valamint azt, hogy minden informaciot és kért iratot az ellen6rzés
soran 5 napon beliil kotelesek benyujtani.??' Amennyiben nem kiildik meg hataridében az
intézkedési tervet, vagy tovabbra sem elfogadhat6o intézkedési tervet kiildenek az
ellendrzésre vonatkozo jelentést kbvetben, az Allami Szamvevészék elndke az ellendrzott
szervezet vezetdjével szemben biintet6- vagy fegyelmi eljaras meginditasat kezde-
ményezheti.’?

Korabban az ASZ hataskore nagyon korlatozott volt az elmarasztalandé tevékenységek
szankcionalasa terén, de az Uj ASZ-torvény mas iranyt vesz. Kovetkezésképpen a
jogsértések feltarasara rendelkezésre allo eszkdzok megfeleldnek tlnnek.

Pénziigyi iranyitas fejlesztése
Mennyire hatékony az Allami Szémveviszék az dllami
szervek pénziigyi irdnyitdsdnak fejlesztésében?

Pontszam: 75

Az ASZ ellendrzési jelentései mindig tartalmaznak ajanlasokat az ellendrzott szervek
részére a hibak kijavitasa és ezek jovébeli elkeriilése céljabol.®? 2010 végére a ,,legjobb
gyakorlatokat” feloleld adatbazis elérhetévé valt az ASZ honlapjan, amely a helyi
onkormanyzatokkal kapcsolatban bevalt modszereket tartalmazza.®?* Mint korabban szé
volt rola, az ASZ - az ellendrzések utani valtozasok utdellendrzése keretében - cselekvési
tervet kér az ellendrzott szervtél, és felhivja a koltségvetési fejezetek iranyitoit, hogy
adjanak tajékoztatast a kozpénzek felhasznalasanak a javitasa érdekében tett

818 2011. évi LXVI. torvény 27. §.

819 2011. évi LXVI. trvény 31. § (1)

820 Interju az ASZ egy vezetd beosztasu munkatarsaval. Az j ASZ-torvény ezt a polgarmesterektdl vagy a kozgy(ilés elnokétél
megkdveteli [32. § (6) bekezdés].

821 2011. évi LXVI. torvény 28. §.

822 2011. évi LXVI. torvény 33. § (3)

823 Lasd Ellendrzési kézikonyv,314. o.

824 http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/legjobb_gyakorlatok.html [Let6ltve 2011. majus 12-én].
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intézkedésekrél. Minden koltségvetési fejezet ellendrzése a korabbi allapothoz képest
megtett intézkedések vizsgalataval kezdddik.??> Egyes szakértk azt allitjak, hogy ez a
nyomon kdvetéses rendszer gyakran nagyon formalis, mert az ASZ nem elég proaktiv a
hataskorei gyakorlasa soran.%

Az ASZ elinditott egy eurdpai unibs finanszirozasu projektet azzal a céllal, hogy a
korrupcios kockazatokat feltérképezze és megerdsitse a kozigazgatas integritasat. Célja
a kozszektoron belili korrupcios kockazatok feltérképezése, rendszerezése és elemzése,
tovabba az integritasi megkozelités fejlesztése az ellendrzési gyakorlat és a kozigazgatas
egészének a teriiletén, valamint az, hogy megoldast talaljanak a mdkodési
hianyossagokra.®” A projekt a sikeresen lezarult Twinning Light projekt eredményeire
tamaszkodott, amelyet a holland Szamvevészéki Birdsaggal egyiitt folytattak le 2008-
ban. Hangsulyozni kell, hogy ez a projekt a magyar kozigazgatas egészét feloleli, nem
csak az ASZ-t.

Osszefoglalva, az ASZ legerésebb eszkize az informaciok nyilvanossagra hozatala, ami az
ellendrzott szervezeteket is arra késztetheti, hogy fejlesszék gazdalkodasukat. Ezen
a teriileten azonban az ASZ lehetne hatarozottabb az ajanlasai végrehajtasa, a
jelentésekben javasolt tanacsainak és a legjobb gyakorlatokat tartalmazo adatbazis
fejlesztése terén.

825 Interju az ASZ egy vezetd beosztasu munkatarsaval.
826 Interju Pétervari Kingaval.
827 Az Integritas Projekt honlapja: http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/corruption_risks.html [LetGltve 2011. majus 12-én].
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9. KORMANYZATI KORRUPCIOELLENES SZERVEZETEK

Osszefoglalo

Magyarorszagon az elszamoltatasi kormanybiztos intézménye az egyetlen, amely
kizarélagosan a korrupcio elleni kiizdelemmel foglalkozik. Korabban az Antikorrupcios
Koordinacios Testiilet (AKT) volt az allami korrupcidellenes szervezet. Mindazonaltal az
AKT de facto feloszlott a korabbi adminisztracio alatt. Tervben volt a Kézbeszerzési és a
Kozérdekvédelmi Hivatal létrehozasara, de a torvényjavaslatot az eredeti formajaban
nem fogadtak el, és még azota sem hoztak létre ilyen célra allami intézményt. Egy masik
fontos testiilet a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (Kehi), amely az allami kiadasok
ellendrzéséért felelds az eléz6 fejezetben elemzett Allami Szamvevészék mellett. A
2008-as Nemzeti Integritasrendszer orszagtanulmany vonatkoz6 fejezete foglalkozott
elsésorban az Antikorrupciés Koordinacios Testiilettel és a Kormanyzati Ellenérzési
Hivatallal. Mivel az AKT réviddel azutan feloszlott, hogy az Gsszes résztvevé civil
szervezet és néhany szakért6 elhagyta a testiiletet, ez a fejezet nem elemzi részletesen
az AKT-t.82 Ahhoz, hogy mas szervezettekkel dsszehasonlithassuk, réviden ismertetjiik a
felépitését és a mikodését. Az AKT-n kivil, ebben a fejezetben elsésorban az
elszamoltatasi kormanybiztos intézményét, valamint a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalt
elemezziik, tovabba a Legfébb Ugyészség két szervezeti egységét: az ijonnan kialakitott
korrupcidellenes osztalyt és a Kozponti Nyomozd Foligyészséget, tovabba a Nemzeti
Védelmi Szolgalatot (NVSZ). Vannak mas korrupcidellenes hivatalok a gazdasag kiilonb6zé
agazatainak az ellendrzésére, mint példaul a Gazdasagi Versenyhivatal és a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete.®?

Magyarorszagon nincs fiiggetlen, tébbéves multtal rendelkezd korrupcioellenes intézmény.
Ad hoc modon kialakitott csoportok és egyes intézmények hazon beliili szervezeti
egységei foglalkoznak kifejezetten korrupcioellenes feladatokkal. A jelentés f6bb
kovetkeztetései els6sorban az elszamoltatasi kormanybiztossal és a Kormanyzati
Ellenérzési Hivatallal kapcsolatos megallapitasainkra épiilnek. A kormanynak kozvetlendil
alarendelt a legtobb jelentds szereplé ezen a pilléren beliil, igy nem tekinthet6k
politikailag partatlannak és fiiggetlennek. Néhany szervezet esetében hianyoznak a meg-
felelé intézményi és pénziigyi forrasok, mig masok esetében az atlathatdsag hianya okoz
problémat. A legtobb intézmény a kormanynak felelés, de ezen intézmények tevé-
kenységeihez a nyilvanossagnak csak korlatozott mértékben adott a hozzaférés és az
ellendrzés lehetbsége. A korabbi évek magyar korrupcios ligyeire folyamatosan felhivja a
figyelmet az elszamoltatasi kormanybiztos. Ez jol lathatéan eldsegiti a rendvédelmi
szervek felderitési munkajat, bar a kormanybiztos altal vizsgalt minden eset az el6zé
kormany idejére nyulik vissza. Ennek eredményeként a jelenlegi vagy a jovébeni esetek
vonatkozasaban igen megkérdGjelezheté a kormanybiztos szerepe a megelézés és a
kivizsgalas terén. Az elszamoltatasi kormanybiztos és a Kehi ugyan erds vizsgalati
szereppel bir, valddi nyomozati jogkoriik azonban nincs. Az Antikorrupciés Koordinacios
Testiilet feloszlasa 6ta nem volt szervezett korrupcidellenes oktatas vagy modszeres
megeldzés, és nem latszik kirajzolodni semmiféle olyan terv, amely kitoltené ezt az (rt.

828 A Testiilet feloszlatasat alabb targyaljuk részletesebben ebben a fejezetben.
829 Ez a fejezet nem érinti ezeket az intézményeket sem. Tovabbi informaciokért lasd az Allami Szamvevészékrél, a Legfébb
Ugyészségrél, a Legfébb Ugyészség Hivatalarol és a Kozponti Nyomozohatosagrol szolo relevans NIS-fejezeteket.
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Kormanyzati korrupciéellenes szervezetek
A pillér osszevont pontszama: 47 / 100

Atlathatosag

Iranyitas

50/ 100 Szamonkérhetdség

Integritasi mechanizmusok

Szervezet és szerkezet

Az Antikorrupcios Koordinacios Testiiletet egy 2007-es kormanyhatarozat hozta létre a
Tanacsado Testiilet a Korrupciomentes Kozéletért jogutodaként. Az AKT az Igazsagligyi
és Rendészeti Minisztérium (IRM) szervezeti strukturajan belil jott létre, melynek
feladatai 2010 6ta a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium és a Belligyminisztérium
kozott oszlanak meg. A Testiilet 2007. szeptember 6-an kezdte meg munkajat.®° A
hatarozat szerint az AKT tamogatja a kormanyzati dontéshozatalt, szakmai véleményt
ad, javaslatokat dolgoz ki, és koordinalja a korrupcio elleni kiizdelmet. A Testiilet f6
feladata volt, hogy hatékony eszkozoket és modszereket javasoljon a korrupcio ellen,
szakmai anyagok készitésével segitse elé a korrupcidellenes stratégia és annak
végrehajtasanak megszervezését, koordinalasat és feligyeletét, valamint koordinalja
tagjai korrupcioellenes tevékenységét.®' Az AKT legfontosabb feladata a korrupcioellenes
stratégia kialakitasa volt, valamint a 2008-2010-es korrupcioellenes cselekvési program
megalkotasa és koordinalasa. Az AKT a f6 feladatat formalisan teljesitette, és kialakitotta
a Korrupciodellenes Stratégiat, valamint a Korrupcio Ellenes Cselekvési Tervet.?3?

A szervezet azonban feloszlott a legutolsd ilése utan, amikor a nem kormanyzati
szervezetek képviseldi és néhany szakértd Ugy dontott, hogy kilép annak okan, hogy az
AKT munkaja lényegtelenné és jelentéktelenné valt. Civil szervezetek szerint (@ TI
Magyarorszag és a Tarsasag a Szabadsagjogokért) a korrupcidellenes stratégia - amely
biztositotta a korrupcid elleni kiizdelem szisztematikus és holisztikus megkozelitését -
nem jutott el a kormanyig, és emiatt a Testilet munkaja céljat vesztette.®* Kiilsé
szakért6k szerint ennek az lehetett az oka, hogy hianyzott a kormany valodi
elkotelezettsége.?

830 1037/2007. (VI. 18.) Korm. hatarozat a korrupcio elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatokrol

831 Korrupcios kockdzatok Magyarorszagon In: Nemzeti Integritds Rendszer, Orszdgtanulmdny I. Magyarorszdg (2007), 122-123. o.

832 A 2007-es jelentés AKT-rél: http://www.irm.gov.hu/antikorrupcios_koordinacios_testulet/cikk/AKT_jelentes_20080131.htm
[Letoltve 2011. marcius 10-én].

833  http://index.hu/belfold/antikorr3307/ [Letoltve 2011. marcius 10-én]. http://www.piacesprofit.hu/tarsadalom/belfold/
korrupcio_csak_latszatmegoldas_a_kormany_intezkedese.html, [Letdltve 2011. marcius 10-én]; http://www.transparency.
hu/Kilepes_az_Antikorrupcios_Koordinacios_Testuletbol [Letdltve 2011. marcius 10-én].

834 Interju Finszter Gézaval (egyetemi tanar, Orszagos Kriminologiai Intézet), 2011. marcius 29.
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A minisztérium azt allitotta, hogy a civil tarsadalom civil résztvevéi tul koran, a folyamat
korai szakaszaban adtak fel az egyiittmi(ikodést, és nem volt elég tirelmik varni a
kormany korrupcidellenes stratégiara adando valaszara.®?®® Kondorosi Ferenc, az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium egykori allamtitkara szerint a civil szervezetek
nagyobb problémakkal akartak foglalkozni, és nem tudtak vagy nem voltak hajlandok
alkalmazkodni a minisztérium hivatalos programjahoz. Kondorosi véleménye szerint, az
AKT intézménye csak informacio- és tapasztalatcserére szolgald forumként tudott
m(ikddni, de nem tudta poétolni a politikai feleldésség hianyat, és nyilvanvaléan nem
dontéshozd szervként jott létre.?

2010 nyaran az Uj kormany dontott az elszamoltatasi kormanybiztos intézményének
kialakitasarol, mivel a gydztes part legfontosabb valasztasi kampanyigéreteinek egyike
az volt, hogy kivizsgalja az el6z6 adminisztracié korrupcios igyeit. A jelenlegi biztos
szerint az ligyészség és a rendvédelmi szervek ,,sulytalan” szerepet jatszottak a korabbi
kabinet korrupcios ligyeinek a kivizsgalasa soran.®’ A biztos feladata az, hogy felderitse
a kétes ligyeket, gyanu felmeriilése esetén az ligyészségen feljelentést tegyen, valamint
hogy a kormany korrupcioellenes feladatait Gsszehangolja. A kormanyhatarozat®®
alapjan a kormanybiztos formajaban kialakitott intézmény feladata, hogy dsszehangolja
a kormanyzat korrupcioellenes tevékenységét, tovabba az elszamoltathatosagért
felelds. ,, A Kormany a kormanyzati atadas-atvétellel, a kdzponti koltségvetési szervek
és azok intézményei, kizarolag koltségvetési szerv tulajdonosi joggyakorlasa alatt lévé
a Magyar Allam tobbségi tulajdonaban allo gazdalkodd szervezetek miikodésével,
gazdalkodasaval Osszefliggésben keletkezett egyoldali vagy tobboldali jognyilat-
kozatokkal 0Osszefiiggésben fellelheté dokumentumok jogi, gazdasagi, szakmai
szempontu atvilagitasara” nevezte ki két évre kormanybiztosnak el6szor Papcsak
Ferencet, majd lemondasa utan Budai Gyulat.®* A két éves megbizatas lejartat kovetéen
feltehet6leg megsziinik az elszamoltatasi kormanybiztossag. Az elszamoltatasi kormany-
biztosrol rendelkezé kormanyhatarozat szerint a hataskre nem terjed ki az
onkormanyzati gazdalkodas atvilagitasara. Az intézmény kizarolag az el6z6 kormanyzat
tevékenységét vizsgalja. A biztos szerint a helyi onkormanyzatok vizsgalatara nincs
kapacitasa.®

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal a magyar kormany kormanyzati ellendrzési szerve.®*!
A Kehi f6 feladata a kormanyzati dontések végrehajtasanak, a koltségvetési szervek
kiadasainak ellenérzése és felligyelete, valamint egyéb kormanyzati dontés, a miniszter-
elnok vagy a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter altal elrendelt ellendrzési feladatok
ellatasa. A Kehi iranyitasat a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter latja el. A kormanyzati
dontések végrehajtasanak felligyelete és a koltségvetési szervek kiadasainak ellendrzése
mellett felelGs a kozponti koltségvetés, a tarsadalombiztositasi alapok és a koltségvetési
szervek mikodésének ellendrzéséért, az allami tamogatasok felhasznalasanak ellen-

835 http://index.hu/belfold/antikorr3307/ [Letdltve 2011. marcius 10-én].

836 Interju Kondorosi Ferenccel (korabbi allamtitkar, Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium), 2011. marcius 21.

837 Interju Budai Gyulaval (elszamoltatasi és a korrupcioellenes kormanyzati feladatok Gsszehangolasaért felelés kormanybiztos),
2011. marcius 23.

838 1236/2010. (XI. 16.) Korm. hatarozat az elszamoltatasi és a korrupcidellenes kormanyzati feladatok dsszehangolasaért felelés
kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairdl

839 Papcsak Gsszeférhetetlenség miatt le kellett mondjon, miutan Budapest XIV. kerlleti polgarmesterévé megvalasztottak.

840 Interju Budai Gyulaval (elszamoltatasi és a korrupcidellenes kormanyzati feladatok 6sszehangolasaért felelés kormanybiztos),
2011. marcius 23.

841 312/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalrol
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Orzéséért (kivéve a partok vonatkozasaban), tovabba feliigyeli a tobbségi allami
tulajdonban évé vallalatok miikodését. A Hivatal ellendrzési hataskore nem terjed ki az
Orszaggydilés, a Koztarsasagi Elnokség, az Alkotmanybirosag, az Orszaggyllési Biztosok
Hivatala, az Allami Szamvevészék, a birdsagok, a Magyar Koztarsasag Ugyészsége, a
Gazdasagi Versenyhivatal és a Magyar Tudomanyos Akadémia fejezetekre, valamint a
Magyar Nemzeti Bank ellenérzésére. Egy 2011. marcius 12-i jogszabaly-modositas szerint
a Kehi ellenérzi a magannyugdijpénztarak portfolio-atadast megel6zé mikodését és
gazdalkodasat.®2 Az adatszolgaltatasi vagy ellendrzési munkahoz sziikséges egyiitt-
miikodés elutasitasa esetén a Hivatal pénzbirsagot is kiszabhat.?*

A 312/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet alapjan a Kehi felelt az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbol, a Kohézios Alapbol és mas unids és nemzetkozi
forrasokbol szarmazo6 tamogatasok ellenérzéséért. Egy 2010-es kormanyrendelet szerint
ezeket a feladatokat az Europai Tamogatasokat Auditald Foigazgatosag végzi, amely
2010. jalius 1-jétol kivalt a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatalbol, és a Nemzetgazdasagi
Minisztérium alatt folytatta mdkodését.+

2009-ben az elézé kormany elfogadott egy torvényt a tisztességes eljaras védelmérdl,
valamint az ezzel Gsszefliggd torvénymaodositasokrol, egy hatarozatot a kozszolgalati
etikai normakrol és egy torvényjavaslatot a Kozbeszerzési és Kozérdek Védelmi
Hivatalrol.?> Ez utobbi térvényjavaslat célja egy az Orszaggydlés ala rendelt fliggetlen
intézmény kialakitasa volt, de a koztarsasagi elnok megfontolasra visszakiildte azt az
Orszaggytlésnek, majd azt az Uj kormany 2010. majus 17-én visszavonta. A tisztességes
eljaras védelmérdl, valamint az ezzel Gsszefiiggd torvénymodositasokrol szold 2009. évi
CLXIII. torvény azonban 2010. aprilis 1-én hatalyba lépett, és meghatarozta a Hivatal
vizsgalati hataskoreit, valamint bevezette a kozérdeki bejelenték védelemét és a nekik
jaro pénziigyi jutalmat.?#¢ A Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium allaspontja szerint
a renddrség, az ligyészség és a birosagok feladata a biintetéeljarasok meginditasa és
végrehajtasa.®”’ A torvény hatalyba lépése ellenére a gyakorlatban nincs lehetéség a
kozérdek( bejelent6k anyagi jutalmazasara.

A legfébb ligyész®*® két osztaly egyesitését rendelte el utasitasban, igy 2011. februar 1-én
létrejott a Kozérdekvédelmi Foosztalyt. A legfébb ligyész szerint az Uj hivatal
kialakitasaval nagyobb hangsulyt kap a kozérdek védelme.® A Kiemelt Ugyek Féosztalya,
amely a Biintet6ligyi Osztalybol és a Szervezett Blinozés és Korrupcio Elleni Osztalybol
allt, a Legfébb Ugyész Hivatalanak biiniigyi részlege ala tartozik. Ami a korrupci6ellenes
tevékenységet illeti, a f6osztaly a kozérdek tisztasaga elleni, valamint a gazdasagi
blncselekmények kivizsgalasaval foglalkozik.®>® A Hivatal nem adott tovabbi informaciot
a féosztaly pontos feladatairol.?' A foligyésznek 2011 aprilisaig a Kozponti Nyomozd

842 1992. évi XXXVIII. torvény 120/B. §

843 1992. évi XXXVIII. torvény 120/C. §

844 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosagrol

845 2009. évi CLXIII. torvény

846 http://www.jogiforum.hu/hirek/22658#axzz11xIBa8Ub [Letoltve 2011. marcius 18-an].

847 E-mail a Kézigazgatasi és Igazsagligyi Minisztériumtol a K-Monitor Fiiggetlen Kozpénzfigyeld Irodanak, 2010. december 6.

848 Legfébb Ugyész utasitasa 2/2011. (I. 28.) a 25/2003. LU utasitas modositasarol a Magyar Koztarsasag Ugyészségének szerveze-
térél és miikodésrol.

849 http://inforadio.hu/hir/belfold/hir-408580 [Letdltve 2011. marcius 18-an].

850 SZMSZ, http://www.mklu.hu/repository/mkudok7267.pdf [Letoltve 2011. marcius 12-én].

851 A Legfébb Ugyésszel kapcsolatban lasd még a Rendvédelmi szervek fejezetet.
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Fougyészség részeként egy korrupcioellenes szervezeti egységet kellett létrehoznia.
Az Uj egység 55 tagbol all, és 1 milliard Ft-ot (4,7 millio USD) kap.??

A Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) 2010-ben jott létre a Rendvédelmi Szervek Védelmi
Szolgalatanak jogutodaként. F6 feladata a csaknem 100.000 f6 védelme a polgari
titkosszolgalatok, a rendvédelmi szervek és kozigazgatasi szervek teriiletén, tovabba
jogérvényesités a ,tisztességtelen munkatarsakkal” szemben.® A jogszabaly szerint
feladata a bels6 blincselekmények megakadalyozasa és azok felderitése.®> A Szolgalat
szamara a korrupcié elleni kiizdelemhez rendelkezésre allo eszkozoket a 2010. évi
CXLVII. torvény hatarozza meg.® A szervezet f6 tevékenysége a titkos adatgyf(jtés,
a megbizhatosagi vizsgalatok és a kifogastalan életvitel ellenérzések lefolytatasa.
A Szolgalat munkaja soran a rendelkezésre alld eszkozok széles tarhazat hasznalhatja.

Solyom Laszld, Magyarorszag korabbi koztarsasagi elnoke 2008 novemberében meg-
alapitotta a Bolcsek Tanacsat - széles korben elismert szakemberek fiiggetlen testiiletét -
abbdl a célbdl, hogy az a korrupcidval szembeni hosszu tavu kiizdelemhez altalanos
tanacsokkal szolgaljon. A Tanacs négy tagjat maga az elndk nevezte ki. Korilbeliil egy
éviik volt, hogy javaslataikat nyilvanossagra hozzak. 2010 januarjaban mutattak be a
»,Szarny és teher” cimid tanulmanyt, de a korrupcié tekintetében megfogalmazott
ajanlasokat még nem hajtotta végre a jelenlegi kormany. Ugyanakkor egyes elemei (pl.
korrupcidellenes egység létrehozasa Legfébb Ugyészség keretei kozt) megjelennek az j
kormany politikajaban is.®%

A fent emlitett intézmények alkotjak az ebben a fejezetben foglalt elemzés targyat, és
adnak atfogo korrupcidellenes attekintést. Az dsszesitett pontszamok kiilonb6z6 mutatok
alapjan nyujtanak aggregalt értékelést ezeknek az intézményeknek a teljesitményével
kapcsolatban, elsésorban az elszamoltatasi kormanybiztosra és a Kormanyzati Ellendrzési
Hivatalra koncentralva.

Forrasok/Struktura (Jog)

Mennyiben biztositanak a hatdlyos rendelkezések
elegendé forrdsokat az antikorrupciés szervek
szamdra feladataik hatékony elvégzéséhez?

Pontszam: 75

A legfontosabb meglévé korrupcidellenes szervként az elszamoltatasi kormanybiztos
nem rendelkezik sajat koltségvetéssel, mig a Kehi egy onalld iranyitasu koltségvetési
intézmeény. A koltségvetési valtozasok és a koltségvetési stabilitas formalis garanciainak
a meghatarozasara néhany objektiv mutato vonatkozik (pl. a Kehi, a tervezett Legf6bb
Ugyészi Hivatal vagy az NVSZ esetében), de koltségvetésileg nem minden vizsgalt

852 Telefonos interju Dr. Fazekas Gézaval (szovive, Kozponti Nyomozo Féligyészség), 2011. marcius 25.

853 http://nvsz.hu/bemutatkozas [Letoltve 2011. szeptember 5-én].

854 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a renddrség belsé blinmegelézési és blinfelderitési feladatokat ellato szerve kijelolésérdl,
valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellendrzés és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megal-
lapitasarol

855 2010. évi CXLVII. térvény egyes rendészeti targyl és az azokkal dsszefiiggd torvények modositasarol

856 Csermely J.-Fodor I.-Joly E.-Lamfalussy A., Szdrnyak és Terhek (“Bolcsek Tanacsa” Alapitvany, 2009), angolul elérheté:
http://mek.oszk.hu/07900/07999/pdf/wings_and_weights.pdf [Letoltve 2011. marcius 12-én].
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intézmény fiiggetlen, és nem rendelkezik a stabil miikodéshez megfelelé garanciakkal.
A f6bb korrupciodellenes szerveknek nincs érdemi lehetdségiik a kozponti koltségvetésen
kiviili kiilsé finanszirozasért folyamodni. Az elszamoltatasi kormanybiztos a miniszter-
elnok iranyitasa alatt tevékenykedik, és a miniszterelndknek felelés. A kormanybiztost
a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztériumon (KIM) beliil egy héttagu titkarsag
tamogatja.

Az intézmény nem rendelkezik 6nallo koltségvetéssel. A kormanybiztos illetménye
megegyezik az allamtitkari illetménnyel. Miniszter vagy allamtitkar kormanybiztosi
kinevezésével tovabbi juttatasokra jogosult, feltéve, hogy az Ujonnan ellatando
feladatkor eredeti feladatkorének nem része.®’

A jogszabaly szerint a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal onalléan iranyitott kdzponti
koltségvetési szerv kozhatalmi és fejezeti jogositvanyokkal. A koltségvetése kiilon cimet
képez a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium fejezetében.®>® Mivel a Kozérdekvédelmi
Féosztaly a Legfébb Ugyészség része, nincs onalld koltségvetése, pénziigyileg is a
Legfébb Ugyészség része. Mint mar emlitettiik, a legfébb ligyész 2011 aprilisara egy
korrupcidellenes egységet hozott létre a Kozponti Nyomozd Féligyészség részeként. Ugy
tervezték, hogy ez a szervezeti egység 55 tagbdl all, és 1 milliard Ft (4,7 millié USD)
tamogatast kap. Az dsszeg a kozponti koltségvetésben a Magyar Koztarsasag Ugyészsége
fejezetének arésze. Aszervezet szerkezete és miikodése még nem keriilt nyilvanossagra.®>®
A Nemzeti Védelmi Szolgalat a Magyar Rendérség része. A kozponti koltségvetés
finanszirozza a NVSZ-t.8¢°

Forrasok/Struktura (Gyakorlat)

A gyakorlatban mennyiben dll a kormdnyzati korrup-
cioellenes szervek rendelkezésére elegendd forrds
ahhoz, hogy feladataikat megvaldsitsak?

Pontszam: 50

A Kehi koltségvetése viszonylag csekély a tobbi érintett intézményhez képest annak
ellenére, hogy hataskore, szakmai alkalmassaga és tapasztalata miatt vezetd szerepet
tolthetne be a korrupcioellenes szervek kozott. Az elszamoltatasi kormanybiztos szerint
még egy kétszer akkora allomany sem lenne képes ellatni a kormanybiztossag Gsszes
feladatat. A személyzet megfeleléen képzettnek és kelld szakmai tapasztalattal
rendelkezének tlinik valamennyi vizsgalt intézmény vonatkozasaban, és az allomany
tagjai kozil néhanyan gyakran képzésben is részesiilnek, de a felvételi eljaras nem
eléggé nyilt. Az elszamoltatasi kormanybiztos legtobb munkatarsa jogasz. A személyzet
minden tagja a KIM alkalmazasaban all, egy résziiket korabbi ismeretség alapjan Budai
Gyula hivta meg a szervezethez. Budai Gyula szerint héttagl csapata megfeleléen képes
ellatni a feladatait, de egy kétszer ekkora stab se lenne elegendd, hogy minden el6ttiik
allo feladattal megbirkozzanak. A titkarsag tagjai ,,C” tipusi nemzetbiztonsagi

857 2010. évi XLIII. torvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol 31. §
858 A Kehi feladatairdl: http://www.kehi.gov.hu/hivatal_feladatai.htm [Letdltve 2011. marcius 7-én].

859 Telefonos interju Dr. Fazekas Gézaval (szovive, Kozponti Nyomozo Féuigyészség), 2011. marcius 25.

860 2010. évi CLXIX. torvény (Ebben az NVSZ még mint a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalataként szerepel.)
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atvilagitason estek at, és mindsitett adatok kezelésére jogosultak.®' Ahogyan emlitettiik,
a kormanybiztossag kilon koltségvetéssel nem rendelkezik, a kormanybiztos egy
huszezer forintos (95 USD) reprezentacios kerettel gazdalkodhat.

A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium magatartasi kddexe és szervezeti struktlraja,
valamint Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata vonatkozik az elszamoltatasi kormanybiztos
mellett dolgoz6 munkatarsakra, akiket a kormanybiztos nevezett ki. Az elszamoltatasi
kormanybiztos nem nyujt szakmai képzést munkatarsainak.

A Pénziigyminisztérium kozzétett egy helyzetjelentést 2010. majusban a feliigyelete ala
tartozd Kehi atadasi dokumentacidja kiegészitéseként. A helyzetjelentés szerint a
Hivatal nem rendelkezett a miikodéshez megfelelé pénziigyi forrasokkal, ami novelte a
Pénziigyminisztériumtol vald fliggéségét. Ezen kiviil egy masik kormanyhatarozat lehe-
tetlenné tette a Hivatal szamara, hogy megfelelé szamu embert alkalmazzon.? A Kehi
koltségvetése 2010-es 1,3 milliard Ft-rol (6,2 millio USD) 800 millio Ft-ra (3,8 millié USD)
csokkent 2011-re, és a foglalkoztatottak szama is hasonlo tendenciat mutat (174 férél 120
fére csokkent) elsésorban az Europai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatosag levalasztasa
miatt.83

A Kehi kiemelt feladata 2011-ben, hogy ellendrizze a tarsadalombiztositasi alapok
elosztasat, ezért erre a feladatra egy Uj szervezeti egység jott létre a Hivatalon beliil. A
Hivatal elnoke szerint a szervezet nem rendelkezik elegend6 emberi és pénziigyi
eréforrassal ahhoz, hogy ezeket az Uj feladatokat teljesitse. Emiatt az illetékes
dontéshozdkhoz fognak fordulni, hogy a jelenlegi helyzetet meg tudjak valtoztatni.®* A
Kehi leendé6 alkalmazottainak at kell esniiik a ,,C” tipusi nemzetbiztonsagi atvilagitason,
és szamos szakmai kdvetelményeknek meg kell felelniiik. A Hivatal tobbnyire jogi és
kozgazdasagi végzettséggel rendelkezé személyeket alkalmaz, és rendszeresen kiildi
munkatarsait szakmai tréningekre.?%

Az NVSZ 3.845,5 milli6 Ft-bol (18,2 millio USD) gazdalkodott 2011-ben. Az onalld
koltségvetési szerv 376 alkalmazottal mikodik. Az NVSZ allomanya a rendérség
allomanyabol, a kormanyzati hivatalnokokbol és koztisztviselokbdl tevédik Ossze. A
felvételi kovetelmények: ot év fizetett hivatasos rendvédelmi tapasztalat, pszichologiai
és egészseégiigyi vizsgalat és ”C” tipusi nemzetbiztonsagi atvilagitas. A kdvetelményeknek
az alabbiak szerint ismételten meg kell felelni: a nemzeti biztonsagi ellenérzés otévente,
pszichologiai teszt kétévente és egészségiigyi teszt minden évben.?¢

861 Interju Budai Gyulaval (elszamoltatasi és a korrupcioellenes kormanyzati feladatok Gsszehangolasaért felelés kormanybiztos),
2011. marcius 23.

862 http://kehi.gov.hu/docs/PMatadas/KEHI_atadas_atveteli_jegyzokonyv.pdf [Letoltve 2011. marcius 7-én].

863 Gaal Szabolcs Barna, a Kehi elnckének tajékoztatasa.

864 Gaal Szabolcs Barna, a Kehi elngkének tajékoztatasa.

865 Gaal Szabolcs Barna, a Kehi elnckének tajékoztatasa.

866 Telefonos interju Ilcsik Zoltannal (dandartabornok féigazgato, Nemzeti Védelmi Szolgalat), 2011. marcius 29.
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Fiiggetlenség (Jog)
Mennyire fiiggetlenek a kormdnyzati korrupcidellenes
szervek?

Pontszam: 25

Egyik elemzett korrupcidellenes intézmény sem tekinthet6 politikailag fliggetlennek,
hiszen ezek mind tobbé-kevésbé a kormanynak vannak alarendelve. A kormanybiztos
onmagaban is egy politikai megbizatas a miniszterelnok iranyitasa alatt, mig a
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal is teljesen a kormanynak alarendelt. Bar némelyik szerv
esetében van néhany szakmai felvételi kritérium, de nincs jogi korlatozas a vezetdk
politikai semlegességére vonatkozdan, vagy ami megfeleld indokolas hianyaban tiltana
az elmozditasukat. Az elszamoltatasi kormanybiztost a kozigazgatasi és igazsagiigyi
miniszter jeloli. A miniszterelnok iranyitasa alatt tevékenykedik, és senki mas nem
utasithatja. A kormanybiztos nem tekinthetd fiiggetlennek, mert az intézmény maga is
politikai iranyitas alatt allo pozicid, amelyet a miniszterelndk iranyit. Kinevezésének
nincsenek kiilon szabalyai vagy kritériumai.

Mivel a kormanybiztossag munkajaban jogaszok vesznek részt, feltételezhetd, hogy
rendelkeznek a munka elvégzéséhez sziikséges alapveté szakmai kompetenciaval.
Ugyanakkor a kormanybiztossag (a koztisztviselokre vonatkozo eldirasokon tul) nem
tamaszt a munkatarsaival szemben semmilyen irasban rogzitett kiilonleges szakmai
kovetelményt. A 2010-es valasztasok ota a Kehi-t a pénziigyminiszter helyett a
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter iranyitja. A Hivatal elnokét a kozigazgatasi és
igazsagiigyi miniszter javaslata alapjan a miniszterelndk nevezi ki, helyettesét pedig a
Hivatal elnokének a javaslata alapjan a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter. A Hivatal
elnokévé, illetve elnokhelyettesévé legalabb 5 év kozigazgatasi és szakmai gyakorlattal,
valamint 5 éves vezet6i tapasztalattal rendelkezd, a koltségvetési szervek belsé
ellendrzésérdl szolo kormanyrendeletben meghatarozott kdvetelményeknek megfelelé
magyar allampolgar nevezheto ki.®” A Kehi Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium ala
rendelésével a Hivatal elndke szerint a Kehi lehetdségei boviiltek. A Kehi elndke allando
meghivottként részt vesz a kozigazgatasi allamtitkari értekezleten, illetve a Hivatal
elnoke az egyes minisztériumok ellenérzésért felelds szerveinek személyi kérdéseiben
kifogasolasi joggal élhet.%®

A Legfébb Ugyész Hivatala szervezeti egységeinek fiiggetlensége tekintetében: az intéz-
mény részei, és vezetdjiik a legfébb ligyész. Az osztalyoknak nincs kiilonleges hataskoriik
a tobbi osztalyhoz képest.

A jogszabaly szerint®® az NVSZ egy orszagos hataskor( szerv a fegyveres erék hivatasos
allomanyu tagjaira vonatkozd jogszabaly szerint.®® A Szolgalat fiiggetlenségének a
hianya az intézmény feladataibol és szerkezetébdl ered. A vezetGjét a beliigyminiszter

867 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek bels6 ellendrzésérol

868 Kormanyzati Ellendérzési Hivatal. Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak kiadasarol szold 19/2010. (IX. 2.) KIM utasitas (a to-
vabbiakban SZMSZ)

869 293/2010. (XIl. 22.) Korm. rendelet a rendérség belsé blinmegelézési és blinfelderitési feladatokat ellato szerve kijelolésérél,
valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megal-
lapitasarol

870 1996. évi XLIII. torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
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nevezi ki, és iranyito szerve a Belligyminisztérium. A kormany feladata, hogy kidolgozza
a Szolgalatra vonatkozd szabalyokat, és hataskoreit meghatarozza, illetve a miniszter
hagyja jova a Szervezeti és Mikodési Szabalyzatat.

Fliggetlenség (Gyakorlat)
Mennyire fiiggetlenek a kormdnyzati korrupcidellenes
szervezetek a gyakorlatban?

Pontszam: 50

Egyik f6 korrupcioellenes szervezet (az elszamoltatasi kormanybiztos vagy a Kormanyzati
Ellen6rzési Hivatal) sem miikodik partsemleges madon, és nem is tekinthetd politikailag
partatlannak. Amint elnevezésiikbél is kovetkezik, ezek az intézmények teljesen a
kormanynak vannak alarendelve nem csak a jogszabalyok szerint, de gyakorlatban is. Az
elszamoltatatasi kormanybiztos irodaja de facto nem vizsgalja az olyan eseteket,
amelyekben a jelenlegi kabinetnek is szerepe volt. Ugyanakkor ezek az intézmények
elég filiggetlenek vizsgalataik vonatkozasaban, és vezetbiket sem mozditjak el gyakran.
A jelenlegi kormanyon lévo politikai partok esetében felmeriilé korrupcioval kapcsolatban
az elszamoltatasi kormanybiztos elmondasa szerint tajékoztatja az érintett felelGs
minisztériumot. Mint emlitette, megbizatasa nem terjed ki a jelenlegi kormany
vizsgalatara, és azt is hozzatette, hogy 1998 és 2002 kozotti idészak (a jelenlegi
kormanyzo part els6 kormanyzati id6szakanak) vizsgalata nem feladata, mert ezt a
feladatot Keller Laszld, a korabbi kozpénziigyi allamtitkar mar ellatta, és azok a
vizsgalatok eredménytelennek bizonyultak.’" Az LMP, a legkisebb ellenzéki part a
magyar parlamentben kovetelte, hogy a kormanybiztos vizsgalati hataskorét terjesszék
ki az onkormanyzatokra, azonban ez nem tortént meg.%2

Ennek kovetkeztében nem lehet a jelenlegi kormanypartokat érinté tigyeket a jelenlegi
kormanybiztos mandatuma szerint vizsgalni. Interjiunkban a kormanybiztosnak
felvetettiink harom olyan {igyet, amely ugyan az el6z6 kormany tevékenységéhez
kapcsolodik, de a sajtod szerint mindkét politikai oldal érintett benne. Ezek az esetek a
Gripen-ligy, a Balaton-ring motorversenypalya tervezett allami tamogatasa, valamint az
MVM Csoporttal kapcsolatos ligyek.®”* Budai az ligyekkel kapcsolatban elmondta, nincs
hataskdre a Gripen-iigyben, mivel azt mar megvizsgalta a Gripen-bizottsag®#, a Balaton-
ring ligyet illetéen 6t eddig nem kereste meg senki. Ugyanakkor a kormanybiztos és a
Kozponti Nyomozo Hivatal egyarant vizsgalja az MVM-ligyet.®”

A Kehi elnoke szerint a kormannyal fennallo kozvetlen kapcsolat fontos a Hivatal
tevékenységében tobb szempontbol is: egyrészt emeli az intézmény tekintélyét, aminek
kovetkeztében mas szervezetek egyiittm(kodési készsége a Kehi-vel jelentésen
megnovekedhet; masrészt a Hivatal sajat igényei vonatkozasaban egyszer(bben

871 Interju Budai Gyulaval (elszamoltatasi és a korrupcidellenes kormanyzati feladatok Gsszehangolasaért felelés kormanybiztos),
2011. marcius 23.

872 http://lehetmas.hu/sajtokozlemenyek/11469/nemzeti-egyuttmutyizasi-rendszer-szentendren/ [Letdltve 2011. marcius 16-an].

873 A Gripen-ugy részleteir6l, a Balaton-ring tamogatasarol és az MVM-lgyr6l lasd: http://index.hu/belfold/2010/valasztas/
meg_13_ugyet_ajanlunk_a_fidesz_figyelmebe [Letdltve 2011. marcius 12-én].

874 http://m.hvg.hu/hvgfriss/2007.33/200733HVGFriss33 [Letoltve 2011. marcius 12-én].

875 Interju Budai Gyulaval (elszamoltatasi és a korrupcidellenes kormanyzati feladatok Gsszehangolasaért felelés kormanybiztos),
2011. marcius 23.
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tajékoztathatja azt a szervet, amely feladatait és felelGsségét meghatarozza. A Kehi
elnoke rendszeresen konzultal az elszamoltatasi kormanybiztossal annak érdekében,
hogy elkeriiljék a parhuzamos eréfeszitéseket. Egyel6re a Hivatal els6sorban az el6z6
kabinetet érint6 eseteket vizsgalja, azonban vannak olyan iigyek, amelyek magukban
foglaljak a jelenlegi adminisztraciot is. Az utdbbi esetek szama valdszinlileg novekedni
fog a jovoben.®®

Atlathatosag (Jog)

A hatdlyos rendelkezések mennyiben segitik elé a
tdjékozoddst a kormdnyzati korrupcidellenes szervek
tevékenységét és dontéseit illetéen?

Pontszam: 25

Egyik fobb vizsgalt szervezetet sem korlatozza jogszabaly abban, hogy a tevékenységiikre
vonatkozo informaciokat vagy jelentéseiket kozzétegyék. Olyan eldiras sincs, amely
szerint nyilvanos dokumentaciot kellene késziteniiik, és csak a kozérdeki adatok nyilva-
nossagarol szolo torvény®” rendelkezik a kozzétételre vonatkozo hataridékrol. Az
elszamoltatasi kormanybiztos munkajanak atlathatosagat semmilyen jogszabaly nem
szabalyozza kiilon. A kormanybiztos egyik tevékenysége kapcsan sem kateles infor-
maciokat nyilvanosan hozzaférhetévé tenni, annak ellenére, hogy a jelenlegi kormany-
biztos torekszik a nyilvanossaggal a lehetd legtobb informaciot megosztani. A Kormanyzati
Ellendérzési Hivatalra vonatkozdan sincsenek olyan jogi kovetelmények, amelyek a
szervezet szamara jelentéseinek a kozzétételét irnak eld. Bar az informacioszabadsagra
vonatkozo rendelkezéseket mar modositottak, az intézmény szabalyait megvaltoztattak,
a kozzétételi gyakorlat nem valtozott.®”®

2007-ben a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) pert inditott a Kehi ellen, megprobalta
a Hivatal egyik 2005-0s jelentésének kozzétételét elérni a kozigazgatasi modernizacio
kudarcaival kapcsolatban. A Févarosi Birdsag elutasitotta a kérelmet azon az alapon,
hogy a kormanyzati dontések elokészitésével kapcsolatos jelentések nem nyilvanosak. A
hatarozatot a Févarosi (téltabla fellilvizsgalata, és kotelezte a Kehi-t jelentése
nyilvanossagra hozatalara. Végiil azonban a Legfels6bb Birosag a Févarosi Birosag itéletét
helybenhagyo itéletet hozott, és elutasitotta a TASZ keresetét.’”? Az itélet szerint a
Kehi-jelentések kdzzététele kizardlag a kormany akaratatol fiigg. A NVSZ tevékenységével
kapcsolatos kozérdekl adatok a jogszabalyok szerint nyilvanosak, és a Szolgalat Uj
honlapja tartalmazza is a szervezettel kapcsolatos alapvet6 informaciokat a NVSZ
feladatairdl, az alapveté dokumentumokat, valamint a Szolgalat fobb koltségvetésire
vonatkozo koltségvetési szamokat. Ennek ellenére az NVSZ tevékenységével kapcsolatosan
részletes dokumentumok nem érhetdk el a honlapjan.

876 Gaal Szabolcs Barna, a Kehi elnokének tajékoztatasa.

877 1992. évi LXIII. torvény

878 Korrupcios kockazatok Magyarorszagon In: Nemzeti Integritas Rendszer, Orszagtanulmany |. Magyarorszag (2007).
879 http://www.jogiforum.hu/hirek/17678 [Letoltve 2011. marcius 24-én].
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Atlathatosag (Gyakorlat)

A gyakorlatban mennyire dtlathaté a kormdnyzati
korrupcidellenes szervezetek tevékenysége és don-
téshozatali eljdrdsai a gyakorlatban?

Pontszam: 50

A gyakorlatban meglehetésen ellentmondasos a kormanyzati korrupcioellenes szerve-
zetek atlathatosaga. Az elszamoltatasi kormanybiztosnak nincs sajat honlapja, de minden
lehetéséget megragad arra, hogy tevékenységérél a médian keresztiil a nyilvanossagot
tajékoztassa. A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal mikodtet egy honlapot, de a nyilvanossag
nem fér hozza a Hivatal valos tevékenységéhez még a kozérdekd adatigényléseken
keresztiil sem. A jogszabalyi kdvetelményeknek valo megfelelésiik ellenére, a kormanyzati
korrupcidellenes szervezetek semmiképpen sem tekintheték teljes mértékben at-
lathatonak. A gyakorlatban az elszamoltatasi kormanybiztos intézménye még honlappal
sem rendelkezik, és ennek eredményeként a nyilvanossag szamara a tevékenységével
kapcsolatban nem all rendelkezésre informacio. A kormanybiztos 2011-ben tervezi egy
honlap kialakitasat. A kormanybiztos leginkabb sajtotajékoztatokon keresztiil lép a
nyilvanossag elé, ezeken az aktualis vizsgaldodasokrol, feljelentésekrol szamol be. A
szobeli kozlésen kiviil a sajtotajékoztatokon szétosztott dokumentumokbdl tajékozodhat
a sajtd. A kormanybiztos szerint ennek ellenére teljesen transzparens a mikodésiik,
megkeresés esetében minden igényelt informaciot rendelkezésre bocsatanak, tajé-
koztatast megadnak a munkajukkal kapcsolatban.®® Mindazonaltal a kormanybiztos a
jogszabaly altal meghatarozott hataridon beliil adott részletes valaszt a jelen fejezet
szerzGinek irasbeli adatigénylésére.

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal tényleges tevékenységével kapcsolatos informaciok
teljesen elérhetetlenek a nyilvanossag szamara. Az adatvédelem és informacidszabadsag
védelméért felelGs orszaggylilési biztosnak a Kehi atlathatésagaval kapcsolatos jelen-
tésének®' a megjelenésének az eredményeként a Hivatal honlapja tajékoztatja a
latogatokat a szervezet hattérérdl, az alaptevékenységérdl és iranyitasarol, de a
tényleges vizsgalatokrol és tevékenységekrél nem nyujt informaciot. A Kehi jellege miatt
a jelentéseinek a kozzététele egyenld lenne a munkaja mindségének és hatékonysaganak
a csokkenésével, mivel a kizardlag bels6é hasznalatra késziild dokumentumok altalaban
sokkal &szintébbek és kritikusabbak. A nyilvanossag hianya az iranyitasi joggal
felruhazottak védelmét szolgalja, mivel biztositja, hogy a részletes és Gszinte véleményiik
nem teszi 6ket tamadhatova - véli a Kehi elnoke. Ez a megkdzelités egyrészrol hasznos
lehet abban, hogy a kormany részletes informacidkat szerezhessen a korrupcio elleni
kiizdelemhez. Masrészt a nyilvanossag és az atlathatosag teljes hianya ellehetetleniti
azt, hogy megtudjuk, hogy a Hivatal alapos és hatékony munkat végez-e, és hogy a
kormany hasznal barmiféle szankciot a Kehi jelentései altal elmarasztalt magatartasokkal
szemben. Mindazonaltal a Hivatal részletes valaszt adott a jelen fejezet szerzdinek
irasbeli adatigénylésre a jogszabaly altal meghatarozott hataridén beliil.

880 Interju Budai Gyulaval (elszamoltatasi és a korrupcidellenes kormanyzati feladatok 6sszehangolasaért felelés kormanybiztos),
2011. marcius 23.
881 Korrupcios kockazatok Magyarorszagon In: Nemzeti Integritas Rendszer, Orszagtanulmany |. Magyarorszag (2007), 127. o.
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Az atlathatdsag szempontjabol a Legfébb Ugyészség honlapja attekintést ad az iigyészi
rendszer egész szervezetérdl. A Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat meghatarozza minden
egység feladatat.®? Ezen kiviil mas informacié nem all rendelkezésre a honlapon a két
emlitett osztaly pontos mikodésérdl, illetve az altaluk elvégzett feladatokrol. A jelen
fejezet szerz6i megkeresték a Hivatalt, de a Hivatal nem érezte kotelességének, hogy
barmiféle hivatalos valaszt adjon a létszammal, e két osztaly kiadasaival, valamint az Uj
részlegek személyzetével kapcsolatban feltett kérdésekre.

Mint mar emlitettiik, a NVSZ mikoddése nyilvanos a térvény szerint. A Szolgalat Uj
honlapjan ismerteti céljait, valamint nyilvanossagra hozza a strukturalis és mikodési
szabalyozasat is. Az Orszaggy(ilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga még dont annak
kérdésében, hogy az ligyvezet6 igazgatd altal kdtelezéen készitendd éves jelentést
nyilvanosan kozzé kell-e tenni.®® A Szolgalat altal végzett tevékenységrél még nem all
rendelkezésre informacio.

Szamonkérhetdség (Jog)

A hatdlyos rendelkezések mennyire biztositjdk a
kormdnyzati korrupcioellenes szervek szamonkérhe-
tdségét?

Pontszam: 50

Annak ellenére, hogy vonatkozik néhany rendelkezés a kormanyzati korrupcioellenes
szervezetek szamonkérhetdségére (pl. az adatszolgaltatasi kdvetelmények és a Kormany-
zati Ellendrzési Hivatal belsé ellendrzési rendszere), ezek nem érintik az dsszes vizsgalt
szervezetet, illetve a szamonkérhetGség Osszes elemét. Egyik fontos kormanyzati
korrupcioellenes szervezet sem koteles jelentéseit kdzzétenni a honlapjan, vagy a
kozérdek( bejelenték védelme érdekében intézkedni, és egyikiiket sem ellendrzi a civil
felligyeleti bizottsag. Az elszamoltatasi kormanybiztos nem koteles nyilvanos jelentést
tenni, és nem koteles proaktivan tajékoztatni a nyilvanossagot tevékenységérdl. Nincs
intézményesitett civil kontroll alatt az irodaja, és a kozérdeki bejelentéknek vagy kiilsé
informatoroknak sem nyujt semmilyen védelmet (a jogi keretek hianya miatt).28

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal elnoke koteles jelentést tenni a feltart hibak,
hianyossagok, jogsértések és szabalytalansagok kapcsan a kormanynak a kozigazgatasi
és igazsagiigyi miniszter utjan. Nem kdvetelmény a Kehi nyilvanossaggal valo kap-
csolattartasara sem.s® Az Allami Szamvevészék gyakorol feliigyeletet a Kehi felett, és az
ASZ jelentései pedig nyilvanosak. A Kehi elndke jelezte, hogy az ASZ jelenleg vizsgalatot
folytat a Hivatalban. Az ASZ legutobbi jelentése a Kehi honlapjan is elérhetd.se

ANVSZ féigazgatoja legalabb évente egyszer koteles jelentést tenni a belligyminiszternek
és a Szolgalat altal megfigyelt intézményért felelés minisztereknek. Az ligyészség latja
el a Szolgalgat feletti torvényességi feliigyeletet, amely a blncselekmények megeldzését
és felderitését végzi a rendorségi torvény szerint.®®”

882 SIMSZ, http://www.mklu.hu/repository/mkudok7267.pdf [Letdltve 2011. marcius 12-én].

883 Telefonos interju Ilcsik Zoltannal (dandartabornok féigazgato, Nemzeti Védelmi Szolgalat), 2011. marcius 29.

884 Interju Budai Gyulaval (elszamoltatasi és a korrupcidellenes kormanyzati feladatok Gsszehangolasaért felels kormanybiztos),
2011. marcius 23.

885 312/2006. (XI. 23.) Korm. rendelet a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalrol

886 http://www.kehi.gov.hu/docs/KEHI_kulso_ellenorzesek_2009.htm [Let6ltve 2011. marcius 28-an].

887 1994. évi XXXIV. torvény
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Szamonkérhet6ség (Gyakorlat)
A gyakorlatban mennyiben hatékony a kormdnyzati
korrupcidellenes szervek feliigyelete?

Pontszam: 50

Bar ugy tlnik, hogy kormanyzati korrupcioellenes szervek hivatalos jelentéstételi
rendszere a kormany felé mikodik a gyakorlatban, egyik vizsgalt intézmény felett sem
gyakorol a nyilvanossag hatékony ellenérzést, és nincs miikodé kozérdeki bejelentési
politikajuk sem. Az elszamoltatasi kormanybiztos hivatala megprobal mindenkit
értesiteni a jelentett esetek kimenetelérdl, de sem a kormanybiztos, sem a Kehi nem
tart fenn belsé csatornakat, és nem tajékoztatjak a nyilvanossagot a tevékenységiikrél
proaktiv modon.

Az elszamoltatasi kormanybiztos intézménye kapcsan megallapithatd, hogy késziilt egy
jelentés tavaly december végén a miniszterelnok szamara, és annak tartalmat a sajtdval
is megosztottak. A kormanybiztos 2010-ben 736 jelentést kapott, illetve 417-et 2011
szeptemberéig. Tobb mint szaz esetet vizsgaltak meg, és koziilik jelenleg 33-mal
foglalkozik alaposan a kormanybiztos irodaja. Tovabba a kormanybiztos 38 esetben tett
feljelentést a folgyésznél. Tekintettel arra, hogy honlapja nincs, a kormanybiztos
elsésorban irasbeli bejelentéseket kap. Bar a korabbi kormanybiztos a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium honlapjan elektronikus formaban rendelkezésre bocsatott egy forma-
nyomtatvanyt a bejelentések megkonnyitése érdekében, az mar nem érheté el. A
nyilvanos bejelentéseket az iroda kezeli, és az informatorokat mindig értesitik az egyes
vizsgalatok kimenetelérdl.®

A Kehi a megel6z6 év december 15-ig koteles benyujtani éves feliigyeleti tervét a
kormanynak jovahagyasra, és a kovetkezd év hatodik honapjat megelézéen kételes
beszamolni tevékenységérél. A rendszeres ellenérzési terv mellett a Hivatal elndke
tovabbi vizsgalatok lefolytatasat is elrendelheti, ha kormanyzati dontés, a miniszterelnok
vagy a kozigazgatasi és igazsagligyi a miniszter azt elrendeli. A NVSZ altal mikodtetett
honlap nem tart fenn kilon bejelentési csatornat a kozérdekl bejelent6k vagy az
informator szamara, ugyanakkor e-mail cimeket és telefonszamokat biztosit.

Integritasi mechanizmusok (Jog)

Mennyiben biztositjdk az érvényben lévé mechaniz-
musok a kormdnyzati korrupcidellenes szervek tag-
jainak integritdsat?

Pontszam: 75

A legtobb kormanyzati korrupcidellenes szerv rendelkezik magatartasi kodexszel: vagy
sajat kodexszel, vagy a minisztériumon keresztiil, amelyhez tartoznak. A legnagyobb
probléma ezekkel a magatartasi kodexekkel az, hogy a szabalyaik - bar meglehetdsen
atfogoak - nem kelléen részletesek. Az Gsszeférhetetlenségre vonatkozoan a hatalyos
szabalyozas a magatartasi kodex, az ajandékok elfogadasa kapcsan a Kozigazgatasi és

888 Interju Budai Gyulaval (elszamoltatasi és a korrupcidellenes kormanyzati feladatok Gsszehangolasaért felelés kormanybiztos),
2011. marcius 23.
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Igazsagiigyi Minisztérium belsé szabalyzata vonatkozik az elszamoltatasi kormanybiztos
intézményére is. A Kehi-nek van sajat bels6 magatartasi kddexe, amely valamennyi Kehi-
munkatarsra vonatkozik, és az Osszeférhetetlenséggel, az ajandékozassal és vendég-
latassal, valamint a munkaviszony megszlinése utani korlatozasokkal kapcsolatban is
tartalmaz szabalyokat. A magatartasi kddex szerint minden alkalmazott koteles ezeket a
szabalyokat attanulmanyozni, és alairni, igazolva, hogy azokat elolvasta és megértette.
A kdédex szigoriian szabalyozza a szabalyszegéseket, melyek esetében a koztisztviselokre
vonatkozo torvény szerinti szankciokat kell alkalmazni.®®® Nem érkezett hivatalos
informacié arrél, hogy késziilt-e specialis magatartasi kodex a Legfébb Ugyészség két
osztalyanak, vagy egyszerlen csak alkalmazni kell a vonatkozd jogszabalyokat az egész
ligyészi szervezetre. Az osztalyok nem rendelkeznek o6nallé honlappal. Mikodésiikre
vonatkozoan informaciokat és dokumentumokat proaktivan nem tesznek kozzé. A NVSZ
sajat magatartasi kodex Osszeférhetetlenségi szabalyok kialakitasan dolgozik, a ren-
ddrség tagjaira vonatkozo vagyonnyilatkozati szabalyok az NVSZ tagjaira is vonatkoznak.?%°
Tovabbi informaciokért lasd a NIS vonatkozo fejezetét.

Integritasi mechanizmusok (Gyakorlat)
Mennyiben biztositott a gyakorlatban a kormdnyzati
korrupcidellenes szervek integritdsa?

Pontszam: 50

A kormanyzati korrupcidellenes szervek egyik megkérdezett munkatarsa sem tudott
sajat magatartasi kodexiket sért6 esetrol. Ezért nehéz felmérni, hogy ezek az integritasi
mechanizmusok hogyan mikodnek a gyakorlatban. A személyzet nem részesiil integritasi
képzésben. igy, még ha létezik is magatartasi kodex, feltehetéen nem segiti el kelld
hatékonysaggal a személyzet etikus magatartasat.

Megel6zés
Mennyire hatékonyan segitik elé a kormdnyzati kor-
rupcidellenes szervek a korrupcié megelézését?

Pontszam: 50

A Korrupcidellenes Koordinacios Testiilet feloszlasat kovetéen nem volt szervezett vagy
modszeres képzés a megel6zéssel kapcsolatban, és ugy tlnik, hogy ezt az (rt nem
tervezik betolteni. Az elszamoltatasi kormanybiztosnak korlatozottan, de jelenleg is van
korrupcio-megel6zési hataskore, mig a Kehi hataskore szélesedhet a jovében. A
kormanybiztos jogszabaly-el6készitési, illetve véleményezési feladatkorében eléter-
jesztéseket készit a kormany, illetve a kormanyzati dontés-elokészit6 testiiletek részére,
észrevételeket tehet a kormany-eléterjesztésekre, a kozponti allamigazgatasi szervek
vizsgalati jelentéseire, valamint a miniszteri rendeletek tervezeteire. Ezen kiviil kozre-
miikodik az allami, az 6nkormanyzati vagyon, vagyontargyak fejlesztésével, gyara-
pitasaval, elidegenitésével és privatizacidjaval Osszefiiggd szabalyozassal kapcsolatos
szabalyozasi koncepcidk kidolgozasaban. Tovabba kozremiikodik a kozponti és az

889 1992. évi XXIII. torvény
890 Telefonos interju Ilcsik Zoltannal (dandartabornok féigazgato, Nemzeti Védelmi Szolgalat), 2011. marcius 29.
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onkormanyzati koltségvetésbdl, illetve az Europai Unid koltségvetésébdl szarmazd
tamogatasok jogszerd, hatékony, célszerd, atlathato felhasznalasaval, ellendrzésével
Osszefiiggd szabalyozasi koncepciok kidolgozasaban.?!

A gyakorlatban a kormanybiztos részt vesz a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
jogi el6készité munkaban, valamint sajat mikodésével kapcsolatos javaslatait beterjeszti
a kormanynak. A Kehi elnoke szerint a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal szerepe néhet a
korrupcio elleni kiizdelemben, mert allandé meghivottként vesz részt a kozigazgatasi
allamtitkarok iilésein, s igy képes a dontéshozatalt befolyasolni.

Az NVSZ tervezi, hogy konferenciak és workshopok tartasaval vesz a korrupcio
megeldzését szolgalo képzésben nem-kormanyzati és egyéb szervezetekkel egyiitt-
miikddésben. A szdvivé szerint az NVSZ bevonhatna az érdeklédoket elméleti meg-
kozelitések - mint a j6 magatartas - konkrét meghatarozasaba. A NVSZ nyitott a korrupciot
érinté kérdésekben a civil szervezetekkel valo egylttmikodésre, illetve mas nem-
kormanyzati szervezetekkel is.82 Adatgyljtésen keresztiil - egyebek mellett - az NVSZ a
blncselekmények felderitését is végzi.

Képzés

Milyen mértékben végeznek a kormdnyzati korrupcio-
ellenes szervek a korrupcioval szembeni kiizdelem-
mel kapcsolatos oktatdsi feladatokat?

Pontszam: 25

A Korrupcibellenes Koordinacios Testiilet feloszlasa o6ta nem keriilt napirendre a
korrupcidellenes oktatas. Az elszamoltatasi kormanybiztosnak nincs oktatassal
kapcsolatos hataskore, mikdzben sem a kormanybiztos, sem a Kormanyzati Ellendrzési
Hivatal nem rendelkezik elegendd kutatasi kapacitassal. A sziikséges szakértelem és
kapacitas hianyaban az elszamoltatasi kormanybiztos nem végez kutatasi és oktatasi
munkat, de részt vesz ilyen jellegi eseményeken.?? A Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal
a kiilonboz6é minisztériumok feliigyeletével megbizott szakérték szamara képzéseket
szervez, de ez csak egy kis része tevékenységének a jelzett kapacitashiany miatt.
A Hivatal részt vesz szakmai konzultaciokon az ASZ, a PSZAF, stb. ellendreivel egyiitt.
A Kehi-nek nincs kutatasi kapacitasa.®

891 1236/2010. (XI. 16.) Korm. hatarozat

892 Telefonos interju Ilcsik Zoltannal (dandartabornok féigazgatd, Nemzeti Védelmi Szolgalat), 2011. marcius 29.

893 Interju Budai Gyulaval (elszamoltatasi és a korrupcidellenes kormanyzati feladatok 6sszehangolasaért felelés kormanybiztos),
2011. marcius 23.

894 Gaal Szabolcs Barna, a Kehi elnckének tajékoztatasa.
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Vizsgalat

Mennyiben vesznek részt a kormdnyzati korrupcio-
ellenes szervek a felmertil6 korrupcios esetek kivizs-
gdldsaban?

Pontszam: 75

Bar tavolrdl sem fiiggetlenek és altalanos hataskorlek a magyar kormanyzati korrupcio-
ellenes szervek, viszonylag erds vizsgalati szerepiik van. A f6bb szerveknek azonban
nincs igazi oknyomozd hataskore. Mivel az elszamoltatasi kormanybiztos nem rendelkezik
nyomozati hataskorrel, gyanu felmeriilése esetén az ligyet tovabbitja a legfébb
tgyésznek. Az lgyészség felelés minden tovabbi cselekményért. A Kormanyzati
Ellenérzési Hivatal sem rendelkezik vizsgalati hataskorrel, de dokumentumokat és
informatikai taroloeszkozoket lefoglalhat, valamint birsagot szabhat ki azon szervekkel
szemben, akik megtagadjak vele szemben az informacidhoz valé hozzaférést a vizsgalat
soran.?” Nyilvanos jelentések esetében a Kehi informaciokat gydjt, és jelentést is készit,
de ezek a jelentések nem befolyasoljak a menetrendjét.

Mivel a Kozérdekvédelmi Féosztaly része a Legfébb Ugyészség polgari féosztalyanak, az
egység nem végez nyomozasokat.®® Egyéb funkciok mellett, torvényességi feliigyeletet
lat el a renddrségrol szolo torvény szerint blinmegeldzést végrehajto és nyomozast végzo
szervezet egésze felett, tovabba polgari jogi és nem peres eljarast indit a torvénynek
megfeleléen.®” A NVSZ munkatarsainak védelmét a tisztességtelen kollégakkal szemben
harom teriiletre Osszpontositva végzi: a polgari titkosszolgalatok, az allami szektor
szervezetei, valamint a rendvédelmi szervek. A NVSZ-nek nincs nyomozati hataskore,
gyanu esetén a nyomozati szerveket tajékoztatja.®*®

895 Gaal Szabolcs Barna, a Kehi elnokének tajékoztatasa.

896 SZMSZ, http://www.mklu.hu/repository/mkudok7267.pdf [Letoltve 2011. marcius 12-én].
897 1994. évi XXXIV. torvény

898 http://nvsz.hu/ [Letoltve 2011. szeptember 5-én].
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10. POLITIKAI PARTOK

Osszefoglalo

Magyarorszag parlamentaris demokracia, amelyben az 1989/1990-es rendszervaltas 6ta
a politikai partok meghatarozd szerepet jatszottak. A rendszervaltas soran a
demokratizalddas a politikai partok fészereplésével felulrél lefelé iranyulo folyamatként
zajlott. Mivel a totalitarius rendszer nem tiirt meg autonom szervezeteket, illetve egy
erGs kozéposztalyt, majdnem negyven éven at, a civil szervezetek csak korlatozott
(szervezeti és pénziigyi) hattérrel rendelkeztek. A politikai partok (kiilondsen a
parlamenti partok) viszont gyarmatositottak az allami forrasokat, és igy még nagyobb
elényre tettek szert. A politikai verseny f6 szabalyai ebben az id6ben alakultak ki, és az
ugynevezett sarkalatos torvényekben oltottek testet. Alkotmanymodositashoz az Gsszes
képviselé kétharmadanak tobbségi szavazatara (és a kormanyzo koalicid partjainak)
egyetértésére volt szilkség. A Fidesz - amely az el6z6 adminisztracid alatt ellenzékben
volt - nyerte meg a legutobbi valasztasokat elsopré tobbséggel.

2009-2010 kozott két orszagos parlamenti valasztasra kerilt sor (ideértve az eurdpai
parlamenti valasztasokat is) a 2008-ban lezajlott népszavazas mellett, anélkiil hogy
megvaltoztak volna a mogottes szabalyok a 2008-as NIS-jelentés ota. Az eurdpai és a
magyar sajtd gyakran szamolt be partfinanszirozasi botranyokrol (korrupcid) és néhany
vezet6 politikus hataskorrel vald visszaélésérél, mikdzben a kdzvélemény Uj, szigorubb
szabalyokat és szankciokat kovetelt. Hazai és nemzetkozi civil szervezetek jelentds
szerepet jatszottak abban, hogy ramutassanak a korrupciégyanus esetekre.®® E komplex
folyamatok eredményeként a 2010-es altalanos valasztasokon az Uj kormany mogott allo
partszovetség kétharmados tobbséget szerzett az Orszaggyllésben.’® Az (j kormany
fellazitja a fékek és ellensulyok eddigi rendszerét a vétojoggal rendelkezé szereplok (pl.
Alkotmanybirosag) korlatozasaval, és ndveli a parlament (tobbség) hatalmat.

2011. aprilis 25-én elfogadtak a 2012. januar 1-jén hatalyba épé Uj alkotmanyt®
(Alaptorvény), amely 39 sarkalatos torvényt foglal magaba.®®? Az Allami Szamvevészékrol
(ASZ) sz016 Uj torvény, a 2011. évi LXVI. torvény®® felhatalmazast ad a politikai partok és
parlamenti csoportok pénziigyi jelentéseinek az ellenérzésére. A legutobbi OECD-
jelentés szerint egyre inkabb figyelembe veszik a ,,puhabb” kritériumokat, mint példaul
a szavazok részvételét és a jogszabalyalkotas soran torténd egyeztetést.’* Magyar-
orszagon az altalanos valasztason a valasztok tobb, mint 1%-anak tamogatasat elnyeré
partok koltségvetési tamogatasra jogosultak. A kozponti koltségvetés tamogatasaban
részesilé jogosult partok évente mintegy 2,5 milliard Ft-ot (11,8 millio USD) kapnak.
Ennek az Osszegnek az egynegyede a tobb, mint 5%-os valasztoi tamogatast elérd

899 PL. pert inditott a budapesti Margit hid felujitasat végzé konzorcium ellen szerzédéseik (allami tulajdonu tarsasagok) nyilva-
nossagra hozatala érdekében. A Pest Megyei Birosag els6 fokon tgy dontott, hogy a konzorcium nem kozszolgaltatast nyujt,
ezért nem koteles a kozérdekiiségi atlathatosag szabalyai szerint eljarni.

900 A Fidesz-KDNP szovetség kétharmados tobbsége lehetévé teszi, hogy sarkalatos torvényeket modositsanak és fogadjanak el a
parlamenti partok konszenzusa hianyaban is.

901 http://www.kormany.hu/download/0/d9/30000/Alaptorvény.pdf [Letoltve 2011. majus 25-én].

902 http://www.fn.hu/belfold/20110422/ezek_sarkalatos_torvenyek/ [Letdltve 2011. jalius 4-én].

903 http://www.parlament.hu/irom39/03109/03109.pdf [Letoltve 2011. julius 5-én].

904 http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/governance/ [Letoltve 2011. julius 5-én].
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parlamenti partok szamara van fenntartva, ezt a partok kozott egyenlé aranyban osztjak
el. A fennmaradd 75% az Gsszes jogosult part kozott oszlik meg, a kapott szavazatok
aranyaban. 2008 6ta minden tobb, mint 1%-os valasztoi tamogatast elérd part tovabbi évi
1,3 milliard Ft (6,2 millio USD) koltségvetési tamogatasra szamithat, amelyet tudomanyos
kutatasok folytatasara és képzésre lehet felhasznalni. 2003-ban a rendszer bevezetésekor
ezekre csak a parlamenti partok voltak jogosultak, de az Alkotmanybirdsag a két
koltségvetési elv egyesitésérdl dontott, és 2008 harmadik negyedévétol kezdve ez lett a
finanszirozas alapja. Az Orszaggyllés Hivatala tovabbi pénziigyi és infrastrukturalis
tamogatast nyujt a parlamenti frakciok szamara.’® A finanszirozas nem automatikus,
szavazas targyat képezi. Az 6sszegrol tehat a parlamenti frakciok szavaznak, altalaban
egyhangllag. A pontos Osszeg a kozponti koltségvetés elsé kiegészité fejezetében
talalhat6°% az Orszaggydilés Hivatalanak kiadasai alatt (7. cim - az arra jogosult politikai
partok, 8. cim - alapitvanyok).

A magyar partfinanszirozas legnagyobb problémajat az 1989-es esztendd ota elavult
jogszabalyok okozzak, amelyek a XXI. szazadi igényeknek és sziikségleteknek nem
mindenben felelnek meg. A sajté®” és a kozvélemény vigyazd tekintete mellett nem
lehet a magyar partfinanszirozasi szabalyokat tisztességesen és atlathatéan alkalmazni,
amig egy alapvetd kérdésre nincs valasz: honnan szarmazik a pénz, és azt hogyan koltik
el a partok.

Politikai partok
A pillér osszevont pontszama 44 / 100

Atlathatosag

Iranyitas

38/ 100 Szamonkérhetdség

Integritasi mechanizmusok

905 PL. postai szolgaltatasok (killdemény és telefon), adatbazishoz valé hozzaférés, szakértok, bizonyos személyzet, gépkocsihasz-
nalat stb. - az Orszaggy(ilés fedezi.

906 http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1000169.TV [Letoltve 2011. julius 5-én].

907 Az www.index.hu 2009 szeptembere ota minden elérheté dokumentumot kzzé tesz a budapesti Margit hid kozfinanszirozasu
projekttel kapcsolatban. http://index.hu/belfold/budapest/2009/09/11/megszamoljuk_a_ hidpenzt/ [Letdltve 2011. junius
30-an].
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Ertékelés

Forrasok (Jog)
Mennyiben teremtenek a hatdlyos jogszabdlyok a
pdrtok alakuldsdt és miikodését elGsegité hdtteret?

Pontszam: 75

Politikai partok létrehozasara vonatkozo jogi keretek alapja az egyesiilési szabadsag, és
a politikai partokra®®, illetve a tarsadalmi szervezetekre®® vonatkozd 1989-es sarkalatos
torvények, tovabba az 1997-es valasztasi torvény®® szabalyai. A szabalyozas lényege nem
valtozott az elmult két évtizedben, a parlamenti partok és az Uj formaciok alkalmazkodtak
ehhez a jogi kdrnyezethez. Ahogy szamos szerzé®'! kiemeli, ,,a partok kbzremiikédnek a
népakarat kialakitasaban és kinyilvanitasaban” - ez olvashaté az Alkotmanyban.’? Ez a
kijelentés kiilonos feleldsséggel ruhazza fel - mindenekel6tt a parlamentben képviselettel
rendelkez6 - politikai partokat.

iratlan szabaly, hogy a valasztast megel6z6 évben a partok létrehozasara és valasztasara
vonatkozo szabalyok nem valtoznak, kiszamithato feltételeket teremtve a partok
megmérettetésére. 2010 juniusaban az Uj parlamenti tobbség megvaltoztatta® a helyi
onkormanyzatokra vonatkozé valasztasi jogszabalyt: a helyi onkormanyzati kozgy(ilések
tagjainak a szama a felére csokkent, a kampanyiddszak lerdvidiilt 72-r6l 60 napra, és
emelkedett a valasztopolgarok tamogato alairasanak sziikséges szama.

A partversenyre vonatkozo szabalyok liberalisak. A Magyarorszagon 40 éven at fennallt
egyparti uralom utan a demokratikus alkotmany megalkotoi a polgari szerepvallalas
elGsegitése érdekében alacsony belépési kiiszobot allitottak fel. Az egyesiilési jogrol
szolo 1989. évi Il. torvény®™ szerint tiz valasztopolgar politikai partot vagy civil
szervezetet alapithat. Az Alkotmany tiltja az egypartrendszerre valo torekvést
Magyarorszagon. A politikai partok kotelesek a 19 megye egyikében, illetve a févarosban
regisztralni magukat, és a birdsagnak alapszabalyukat egyidejlleg benyujtani a valasztott
vezetbire vonatkozd és a tobbi szilkséges alapvet6 informaciok kozlésével egyiitt. A
partok kotelesek tovabba pénziigyi beszamoldjukat (zarszamadast) a pénzigyi évet
kovetd aprilis 30-ig az ASZ-nak bemutatni, és ezt a Magyar Kozlony Hivatalos Ertesitében
és honlapjukon kozzétenni.

Nincsenek egyértelm( szabalyok arra, hogy mennyi id6n beliil kotelesek a partok pénz-
ligyi beszamoldjukat a honlapjukon nyilvanossagra hozni. A beszamolét gyakran késén
vagy formalisan jelentetik meg, ami nem enged részletes ralatast a partok pénziigyi
tevékenységeire. Egyes partok, példaul Fidesz a tervezett 2008-as ASZ-ellendrzés elétt,
pontositjak beszamoloikat. Mivel a torvény nem tartalmaz elrettent6 szankcidkat a
késedelmes vagy hianyos beszamolokra - a médiaban megjelend elmarasztald hireket
leszamitva -, nincsenek valodi jogkdvetkezmények a partokkal szemben.

908 1989. évi XXXIII. torvény

909 1989. évi Il. torvény

910 1997. évi C. torvény

911 Zsuffa, 2006: 137

912 1949. évi XX. torvény 3. § (2), Alaptorvény VIII. cikk (3)

913  http://www.fn.hu/belfold/20100621/elfogadtak_valasztasi_torvenyt/ [Letdltve 2011. jalius 5-én].
914 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=9890000TV [Letoltve 2011. julius 5-én].
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A birosag torli a politikai partok kozil azt a partot, amelyik egymast kdvet6 két altalanos
orszaggyllési képvisel6i valasztason nem allit jeloltet.’™ A 2010-es valasztasok utan, az
ligyészség kezdeményezte a 141 bejelentett part koziil 51 torlését, mivel azok nem
tudtak ezeket a kritériumokat teljesiteni.”’® Ezek a partok kozéleti és a politikai tevé-
kenységiiket egyesiletként folytatjak, és indulhatnak jeloltjeikkel a helyi valasztasokon.
A valasztasok kozeledtével a politikai partok aktivitasa fokozadik. A politikai partokrol
szolo torvény Uj partok létrehozasat nem korlatozza. Csak az elnevezési lehetGségek
korlatozottak. A partok olyan nevet valaszthatnak, amelyik a korabbi és jelenlegi partok
nevétdl eltér. A bejegyzett partok listajarol tortolt partok is megalakulhatnak Ujra a
formai elGirasoknak megfelelve, a kijelolt birosagokon bejegyeztethetik magukat.®”

A valasztasi szervek és az ligyészség dontéseivel szemben a partok a birésagokon
fellebbezéssel élhetnek. Az ligyészség csak annak ellenérzésére jogosult, hogy a partok
,belsé miikédése” megfelel-e a nyilvantartasba vétel idépontjaban (vagy valtozas esetén
azt kovet6en) a birosagra benyujtott alapszabalyzatnak és a jogszabalyoknak. Valasztasi
id6szak alatt a valasztasi szervek dontésével szemben a hibat vagy jogsértést kovetd
harom napon beliil lehet jogorvoslattal élni. A masodfoku szervek vagy a harmadfokként
eljard birdsagok a valasztassal kapcsolatos kérdésekrdl legfeljebb harom napon beliil
kotelesek donteni.*'®

Korlatozasokat tartalmaz a partokkal szemben a partokrol szolé térvény (pl. partok
munkahelyen nem mikodhetnek®) és a valasztasi torvény is (pl. nem lehet
kampanytevékenységet folytatni kozépiiletekben, tomegkdzlekedési eszkozokon és
munkahelyeken). A part nem fogadhat el vagyoni hozzajarulast mas allamtol, és névtelen
adomanyt sem.*2°

A 2010-es valasztasokat kovetéen az Uj kormany valasztasi torvényjavaslatot (T/18)%
terjesztett be, amely a 2014-ben esedékes valasztasoktol lenne érvényes. A
torvényjavaslat szerint a parlamenti helyek szamat 386-rol csokkenteni kell 200-ra, és
tovabbi 13 helyet kiilon a kisebbségek szamara kell fenntartani. Az rendszer nem valtozik
alapjaiban, de a 4. § (2) bekezdése szerint a 176 egyéni valasztasi korzet atalakul ugy,
hogy 90 korzet lesz kialakitva. A jelenlegi 152 megyei teriileti mandatum helyett az
orszagos szinten csak 78 mandatum lesz, és a kompenzacids mandatumok szama 58-rél
30-ra csokken. A legnagyobb ellenzéki part (MSZP) is benyujtotta sajat valasztojogi
torvényjavaslatat (T/20)°%2 a meglévé 176 egységes valasztasi korzettel és 23 kompen-
zacios mandatummal. Ez és a tobbi javaslat is igyekszik megfelelni a nyilvanossag és
média altal tamasztott elvarasoknak, és igyekeznek csdkkenteni a politikai kiadasokat.

915 1989. évi XXXIII. torvény a partok miikodésérol és gazdalkodasardl 3. § (3)

916 http://www.origo.hu/itthon/20110106-otven-part-megszunteteset-kezdemenyezte-az-ugyeszseg.htm [Letoltve 2011. jalius
5-én].

917 A leghirhedtebb példa a Humanista Pdrt, amit 2002-ben feloszlatott a Févarosi Birdsag. Mivel a part fellebbezett, 2003-ban a
LegfelsGbb Birdsag dontése szerint, ha a part megfelel a partok nyilvantartasba vételére vonatkozo alapvet6 formalis szaba-
lyoknak, a Févarosi Birdsag be kell, hogy jegyezze a partot. http://hu.wikipedia.org/wiki/Humanista_Part [Letoltve 2011.
jalius 5-én].

918 http://tasz.hu/politikai-szabadsagjogok/reszvetelijogok/jogorvoslat [Letoltve 2011. julius 5-én]. Kiilondsen 79. és 80. §.

919 1989. évi XXXIII. térvény 2. § (1)

920 1989. évi XXXIII. torvény 4. § (3)

921 http://www.parlament.hu/irom39/00018/00018.pdf [Letoltve 2011. julius 5-én].

922  http://www.parlament.hu/irom39/00020/00020.pdf [Letoltve 2011. julius 5-én].
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Szamos tanulmany foglalkozott mar részletesen a kampanyfinanszirozassal.’?® A partok
koltségvetési tamogatasa a rendszervaltas alatt azt a célt szolgalta, hogy csokkentse az
akkor inkumbens kormanyzoé part (MSZMP - MSZP) és az Ujonnan alakult partok forrasai
kozott fennallod szakadékot. Ez a cél teljesiilt, és az els6 szabad valasztasokon, 1990-ben
7 part jutott parlamenti helyekhez. A partfinanszirozas szabalyozasa (német modell
alapjan) eredetileg azt célozta, hogy a partok ne szakadjanak el szavazoiktol, akik a
tagdijakon keresztiil idével atvehetik a kampanytevékenység, illetve a part tevékeny-
ségével jaro koltségek fedezését.

Az els6 szabad valasztasok utan egyértelm( szabalyokat alakitottak ki a koltségvetési
finanszirozas terén, de nem jott létre szabalyozas a kampanykoltségekre vonatkozoan.
Kovetkezésképpen, a partok szabadon donthették el, hogy mennyi pénzt koltenek. Az
elsé szabadon valasztott orszaggyllés egyik legels6 dontésével megsziintette a
koltségvetési tamogatas fels6 hatarat, amely a part teljes bevételének 50%-aban volt
meghatarozva, szarmazzon az tagdijakbol, adomanyokbdl, gazdasagi tevékenységbol
stb. Ebben az els6 idGszakban a laza szabalyozas lehetévé tette a partok szamara, hogy
kiilonboz6 finanszirozasi formakra tamaszkodjanak. A partok vallalkozasaikat hasznaltak
arra, hogy a pénzt profitorientalt tevékenységekbe csatornazzak be. A jeldltenkénti
kiadasok 1 millio Ft-os (4.740 USD) felsé hatarat az 1997-es valasztasi torvény vezette be,
de ennek megsértéséhez nem rendelt szigoru szankcidkat. Ez a térvény csak az altalanos
valasztasokat szabalyozza. Az Onkormanyzati valasztasok és az eurdpai parlamenti
valasztasok esetére a kiadasoknak nincs fels6 hatara.

A német, az osztrak és mas politikai alapitvanyi modellek alapjan keriilt sor a part-
finanszirozasi szabalyozas megvaltoztatasara.””* Az eredeti szabalyozas alapjan csak a
parlamenti partok voltak jogosultak arra, hogy megnevezzenek egy alapitvanyt, amely
koltségvetési tamogatast fogadhat el. Ez a jarulékos finanszirozasi keret lehet6vé tette
a parlamenti partok szamara, hogy egyes feladatokat, kiilénésen a tudomanyos kutatast,
illetve a parttagok és szimpatizansok képzését, kiszervezzék. A politikai alapitvanyok
altalanos szabalyai hasonloak a politikai partok szabalyozasahoz. Névtelen adomanyokat
nem fogadhatnak el, és a fébb adomanyozok nevét a pénziigyi jelentésben fel kell
tlintetni."” Az alapitvanynak minden kiadast (kiilonosen az 0Osztondijakat és az
adomanyokat) ugy kell nyilvantartania, hogy azok forrasa azonosithato legyen. A koltség-
vetési finanszirozas els részét az alaptamogatas alkotja, amelyet minden arra jogosult
part megkap. Ez a kisebb partalapitvanyok tamogatasanak kedvez. A masodik rész
tartalmazza a legutobbi valasztasokon szerzett szavazatai aranyok alapjan elosztasra
keriil6 forrasokat.

923 Zsuffa, 2006: 138-139.

924 2003. évi XLVII. torvény http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0300047.TV [Letdltve 2011. jalius 5-én].

925 A 3.5 (3) és (4) bekezdések szerint az adomanyokat bankszamlan keresztiil kell atutalni. Kulfoldrél szarmazé adomanyok érté-
ke nem lehet tobb, mint 100.000 Ft (473 USD), és az 500.000 Ft-ot (USD 2,369) meghaladd értékii adomanyokat kell felsorolni
a gazdalkodasrol szolo beszamoloban. A beszamolokat a kovetkezd év junius 30-ig kozzé kell tenni.
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Forrasok (Gyakorlat)

Az elérhet6 pénziigyi forrdsok mennyiben teszik
lehet6vé a pdrtok szdmdra az eredményes politikai
versengest?

Pontszam: 50

A magyar valasztasi rendszer erdsen jeldltorientalt, igy ha egy part nem képes jeldltet
allitani legalabb Budapesten és a nagyobb megyékben, kevés az esélye arra, hogy
bekeriiljon az Orszaggyllésbe. Ezért onmagaban a pénz nem elegend6 a jeloltek
sikerességéhez. Egy partnak rendelkeznie kell a megfeleld infrastruktlraval is (vagy
helyi érdekeltségl szervezeti szdvetségessel) ahhoz, hogy Osszegy(ijtse a minimalisan
szilkséges 750 ajanlast minden jeloltje esetében az egyes valasztokeriiletekben.
Magyarorszagon - pénziigyi szempontbol - harom jelentés partcsoportot lehet el-
kiloniteni. ElGszor is, szamos parlamenti part jogosult csaknem valamennyi hivatalos
(lathat6) allami forrasra. Feltételezhetd, hogy ez a finanszirozas fedezi a ,,szokasos
politikai koltségeket”. A masodik csoportba tartoznak azok a partok, amelyek a legutobbi
valasztasokon megszerezték a szavazatok tobb, mint 1%-at, és igy jogosultak egy
mérsékelt koltségvetési finanszirozasra politikai és tudomanyos (kutatasi és oktatasi)
tevékenységeiket fedezendd. A harmadik (és a legnagyobb szamu) csoportba tartozik az
Osszes tobbi part (szavazok kevesebb, mint 1%-os tamogatasat szerezték meg), vagy a
két altalanos valasztas kozott Ujonnan alakult partok.

A fenntarthato finanszirozas®* csak a parlamenti partok szamara biztositott. A 2010-es
valasztasokig tovabbra is ugyanaz maradt a parlamenti partok fogyatkozd elitjének
kore.”?” Manapsag a partok ritkan hasznaljak a parttoérvény alapjan 6ket megilleté
kiilonb6z6 finanszirozasi forrasokat. Az 1990-es évek megoldasai, mint a part tulajdonban
lévo vallalakozasok, mar szinte teljesen eltlintek.”?® Az 1990-es évek elején hasznalt
alapitvanyok, amelyek névtelen adomanyokat gy(jthettek, és amelyekbe kiszervezhet6k
voltak a kiadasok, mar nem vonzoak tébbé.

Az USA-ban (pl. az Obama-kampanyban) alkalmazott Uj média és kampanytechnikakkal
a kis és Uj partok sokkal innovativabbak tudtak lenni, mint a nagyobb partok.”” A 2010-
es valasztasok alatt példaul a szélsGjobboldali populista Jobbik mintegy 70-100 helyi
talalkozot és gylilést szervezett hetente helyi szinten, hogy megkeriilje a féaramlatu
médiat, amely nem akart misoridét szanni a (romaellenes nézeteket is kifejezd)
széls6jobboldali partokra. Az Uj part, a Lehet Mas a Politika (LMP) a www.facebook.com-
on és a sajat honlapjan keresztiil gy(ijtott atlagosan 5000 forint adomanyt (23,7 USD). Uj
civil szervezetek is hasznaljak a forrasgy(jtésnek ezt a madjat, és tobb tizezer résztvevis
tlintetést finansziroztak kisebb adomanyokbol. A partok igyekeznek a draga reklamidé
helyett a figyelemfelkeltés Uj eszkozeivel élni, mint az ugynevezett ,média hack”. A
valasztas soran az LMP aktivistai példaul gyakran tartottak tajékoztatét a Parlament
éplilete eldtt.

926 Karl-Heinz Nassmacher érvei szerint (Nassmacher 2003).

927 A két legnagyobb catch-all part (MSZP és Fidesz) parlamenti part maradt, de két korabbi a rendszervaltaskor kulcsszerepet
jatszo part (MDF és SZDSZ) nem érte el az 5%-os kiiszobot.

928 http://hvg.hu/hvgfriss/2005.27/200527HVGFriss188; http://hvg.hu/hvgfriss/2009.24/200924_Partbizniszek [Letoltve 2011.
julius 7-én].

929  http://kitekinto.hu/bem-rakpart/2010/04/25/jobbik_es_lmp_avatarok_a_kampanyban/ [Letdltve 2011. jalius 7-én].
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Az ASZ jelentései szerint tovabbra is dominans a partok allami finanszirozasa. A legutobbi
jelentéstételi idészak (2008) végén ez az arany 76% koriil volt. Meg kell emliteni, hogy ez
a megallapitas csak a partok altal bejelentett forrasokra vonatkozik. Megfigyel6k - média
és a nem kormanyzati szervezetek - monitoroztak a kampanykoltéseket a 2009-es
europai parlamenti és a 2010-es parlamenti valasztasok alatt. A partok kéltségvetésének
legnagyobb részét a kampany kiadasai jelentik, ami az egyik legsulyosabb probléma a
magyar partfinanszirozas terén. A partok altalaban csak a megengedett hatarértékig
terjed6 kiadasokat jelentik be, de nem kormanyzati szervezetek és megfigyelok mérik a
megjelend kampanytevékenység becsiilt piaci (lista)arat.

Partok hirdetésekre koltott kiadasai 2006 és 2010 kozotti
kampanyidészak alatt (milli6 HUF):

Partok listaaras reklamkoltése kampanyidészakban

SZDSZ [

vor H—
o

Jobbik

0 400 800 1200 1600 2000

[2006. I-IV. h6 | 2010. I-IV. hd
Forras: TNS Media (2006), Kantar Media (2010)

Becsiilt és bevallott kampanykiadasok a 2010-s altalanos valasztasok alatt:*°

Fidesz 386 ?1?31mni1lil:|?6':fjso) :6218?11:'1111??.1;;) +318%
szp 386 totmiiauso) | Gaomiligusp) | 286%
Jobbik 386 230521 .iwlwl:ﬁigtuso) %17,§1mniwlﬂgéFbso) +252%
LMP 300 23,29 Tqiilllli% TJtSD) %1532m r]rwl?l; tUSD) +135%
Fliggetlen 1 ?433%?3,“6 Ft n.a. n.a.

930 http://kepmutatas.hu/kampanymonitor/; http://kepmutatas.hu/wp-content/uploads/2009/03/kepmutatas-modszertan-
vegleges.pdf [Letoltve 2011. julius 7-én].
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Az allamfé legalabb 72 nappal a valasztasokat megel6z6en tizi ki azok idépontjat, 2010-
ben ez 79 nappal megelézéen tortént. A kampanyiddszak alatt a kozmédiaban azonos
reklamidére jogosultak a partok. A valasztasi torvény szerint a partok erre akkor
jogosultak, ha orszagos listat allitanak, amelyhez a 19 megye és a fGvaros legalabb
egyharmadan belil kell jeloltet allitaniuk. A kereskedelmi (elektronikus és nyomtatott)
médian beliili hozzaférés nem szabalyozott. A médiatulajdonos dontésétol fiigg, hogy a
politikai hirdetéseket engedélyezik-e, és milyen aron. Altalaban nincsenek elézetesen
kozzétett arlistak a kampanyhirdetésekre vonatkozoan.

Egy 2009-es felmérés®! szerint tobbnyire idésebb szavazok (50 év felettiek) hallgatjak a
kozradiot. Ugyanakkor a legtobb bizonytalan (45 év feletti) és els6szavazo (18 év feletti)
a kereskedelmi televizidkat nézi, csakigy, mint az 50 év feletti generacio tébbsége.
Valasztasi id6szak alatt altalaban nagy televizios vitakat szerveznek a jogosult partok
listavezet6i kozott, és egy kiilon televizios vitara keriil sor a legesélyesebb két part
listavezet6je (miniszterelnok-jeloltje) kozott.

Partfinanszirozasi adatok 2010-ben®3?

Part Tagok Tagdijbevétel Koltségvetési Osszbevétel
8 2010 tamogatas 2010 2010
. 137 millio Ft 889 millio Ft 1953 millié Ft
Fidesz 40,3201 (9,649 milli6 USD) (4,213 millio USD) | (92,56 milli6 USD)
46 millio Ft 675 millié Ft 1055 millio Ft
MSZP 33,200 | (0,218 milli6 USD) (3,2 milli6 USD) (5 milli6 USD)
6 millio Ft 213 millié Ft 338 millio Ft
KDNP 15,5001 28.436 USD) (1 milli6 USD) (1,602 USD)
JOF o 0,962 milli6 Ft 130 milli6 Ft 274 milli6 Ft
a. (4559 USD) (616.114 USD) (1,298 milli6 USD)
0,421 milié Ft 109 milli6 Ft 167 millio Ft
SZDsz >37 (1995 USD) (516.588 USD) (791.469 USD)

. 9 millié Ft 241 mili6 Ft 358 millio Ft
Jobbik 12,430 | (42 654 USD) (1,142 milli6 USD) | (1,697 millié USD)
P 200 3,6 millio Ft 138 milli6 Ft 279 millié Ft

(17.062 USD) (654.028 USD) (1,322 millié USD)

Ahogy a Jobbik példaja is mutatja, a parlamenti helyekkel nem rendelkez6 partok kis
koltségvetésliek, és pénziigyi jelentéseiket rendszerint ,elfelejtik” idében bemutatni. A
széls6jobboldali part 2004-2008 évek alatti atlagos éves koltségvetése 2.120.200 Ft
(10.048 USD) volt.”* A parlamenten kiviili partok koziil 2010-ben csak a Jobbik és a
KDNP?** rendelkezett tobblettel.”* A tagdijak és adomanyok csekély szerepet jatszottak
a bevételekben. A legtébb part az utolsé napon nyUjtotta be pénziigyi jelentését.”¢

931 http://www.biztositas.hu/Hirek-Informaciok/Biztositasi-szemle/2009-majus/A-GFK-legfrissebb-tanulmanyai bol.html [Le-
toltve 2011. julius 7-én].

932 Az adatok a partok pénziigyi beszamolo6ibol szarmaznak.

933 http://www.origo.hu/itthon/20100121-a-jobbik-penzugyi-beszamoloi-2004-es-2008-kozott.html [Letoltve 2011. julius 7-én].

934  http://www.kozlonykiado.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2011/33.pdf (p. 6572) [Let6ltve 2011. jalius 7-én].

935 http://hvg.hu/hvgfriss/2011.18/201118_2010_veszteseges_partok_elgurult_forintok [Letdltve 2011. jalius 7-én].

936 http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2011/30.pdf (p. 5798-) [Letdltve 2011. julius 7-én].

198



Valasztasi évben sok part tobbet kolt, mint amennyit megengedhetne maganak, ami
hatalmas adossagokhoz vezet.”?” A tulkoltekezést gyakran banki hitelek és a
partingatlanokra terhelt jelzaloghitelek fedezik. Ha egy part nem tudja elérni az 5%-os
kiiszobot (mint ahogy ez a 2010-es valasztasokon az MDF-fel és az SZDSZ-szel tortént),
ugy annak koltségvetési finanszirozasa jelent6sen csokken.®3®

2010 juniusaban az Uj kormany elsé ,,gazdasagi akciotervének”®? 21. pontjaban javasolta
a partok koltségvetési forrasanak 15%-os csokkentését. Még ugyanabban az évben
megallapodtak a partok a koltségvetési vita soran®# az eredeti 2010-es tamogatasi szint
visszaallitasarol. Uj javaslataban a kormany arra torekszik, hogy befagyassza a partok
koltségvetési finanszirozasat a 2010-es (Ujabb) névértéken.

Fiiggetlenség (Jog)

A jogszabdlyok milyen mértékben képesek megaka-
ddlyozni a pdrtok tevékenységét éré illetéktelen
kiils6 befolydst?

Pontszam: 50

A vonatkozo jogszabalyok a rendszervaltas idG6szakaban sziilettek. A parttérvény®*
szerint a partok gazdalkodasat az ASZ kétévenként ellenérzi, és az ligyészség ellendrzi a
partok belsé tevékenységének a jogszer(iségét. Ezeket a rendelkezéseket sarkalatos
torvények rogzitik, ezért elméletileg a kétharmados tébbség miatt biztositottak a rovid
tavu érdekek altal vezérelt valtozassal szemben. Az ellendrzési kritériumokat elézetesen
kozzéteszik, igy a partok fel tudnak késziilni az ASZ-ellendrzésekre. Altalanossagban
elmondhatd, hogy az ASZ-nak csak annak ellendrzésére van felhatalmazasa, hogy a jogi
kovetelmények teljesiilnek-e, és a part elfogadta-e és alkalmazza-e a korabbi ellenérzések
soran megfogalmazott ajanlasokat. A politikai partok pénziigyeinek ellenérzését az ASZ
egy specialis részlege végzi.* A rendszeres ellendrzési litemtervet az ASZ minden évben
nyilvanossagra hozza, jelentéseit a honlapjan (www.asz.hu) teszi kdzzé a nyilvanossag
szamara, és azokat az Orszaggy(ilésnek is benyljtja.*** A jogalkotd szamara a feliilvizsgalat
targyaval kapcsolatban minden jelentésben ajanlasokat fogalmaz meg. Az ASZ
felszolithatja az ellendrzés ala vont partot arra, hogy az a pénziigyi beszamolojat javitsa
ki, vagy bizonyos fejlesztéseket hajtson végre konyvelése és pénziigyei kapcsan. Az ASZ
csak a partok altal benyujtott dokumentumokat jogosult megvizsgalni, és nem all
rendelkezésére egyéb vizsgalati eszkoz.

A birésag a part mikodését betilthatja, ugyanakkor a partokat az alacsonyabb szintd
birésagok dontéseivel szemben megilleti a fellebbezés joga. Az elmult 21 évben politikai
okokbol egyetlen partot sem tiltottak be. Tevékenységiik miatt betiltottak szélsGséges
antiszemita és romaellenes szervezeteket. Ezek szlikebb korben tevékenykedtek, és

937 http://hvg.hu/itthon/20110506_veszteseges_partok_parlament [Letoltve 2011. julius 7-én].

938 http://hvg.hu/hvgfriss/2010.18/201018_partmerlegek_2009_deficithalmozok [Letoltve 2011. julius 7-én].

939 http://www.alon.hu/orban-viktor-29-pontos-gazdasagi-akcioterve-osszefoglalo-reszletek [Letdltve 2011. julius 7-én].

940 http://www.parlament.hu/irom39/01498/01498-0548.pdf [Letdltve 2011. jalius 7-én].

941 10.§

942 Interju egy, a partfinanszirozas ellendrzésével foglalkozo vezetd beosztasu tisztviselével, 2011. aprilis 28.
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/5584D51466519A93C1257899004D2CA0/ SFile/1105J000.pdf [Letoltve 2011. jalius 7-én].

943  http://hvg.hu/itthon/20090318_seres_maria_nepszavazas [Letoltve 2011. jalius 7-én].
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hivatalos betiltasuk utan hasonlo néven Uj szervezet alapitottak. Példaul, mig a Magyar
Gdrddt a birésag dontésével feloszlatta, tagjai létrehoztak az Uj Magyar Gdrddt.

A partok finanszirozasarol szolo modosito javaslatok leginkabb a hatalyos szabalyozas
alapelveit szem el6tt tartva igyekeztek kezelni a legtobbet vitatott kérdéseket. A
parlamenten kiviilrél (pl. a civil szervezetektdl) jové jogalkotasi javaslatok altalaban
kétféle forrasbol erednek. A kozvélemény jelentds (média vagy alairasgy(jtés) tamo-
gatasa esetén a parlamenti, illetve bennfentes partok rendszerint felkaroljak a javaslatok
tamogatasat, a roluk kialakult imazs sulyos karosodasat megel6zendden. A leg-
emlékezetesebb eset 2009-ben volt, amikor Seres Maria civil szervezete 525.000
érvényes alairast®* gy(ijtott ossze az orszaggylilési képviselék javadalmazasaval jard
koltségek fedezésére kialakitando Uj rendszerrél megfogalmazott javaslat tamogatasara.
Az Orszaggyllés azonnal cselekedett, és bevezetette az Uj rendszert. 2010. januar 1-t6l
a képviseldk koltségeit készpénzben fedezik, de 15%-os kiilonadoét kell fizetnilik; vagy az
orszaggylilési képviseld koteles (afas) szamlaval tételesen igazolni kiadasait. Nyilvanos
tiltakozas eredményeként kerdiilt sor a kétharmados torvény modositasara a népszavazast
elkeriilendéen.’ Az Uj kormany szintén célul tlizte ki az orszaggy(ilési képviselok
koltségeinek atlathatobb maodon torténd szabalyozasat. Bevezettek egy 2.000.000 Ft-os
(9.748 USD) fels6 jovedelmi hatart a koztisztviselok és valasztott képvisel6ik
vonatkozasaban, de nyilvanos vita targya maradt az egyszerre tobb tisztséget ellatd
képviselok tobbes koltségelszamolasa.®*® Miutan a sajto egyes orszaggydlési képviselok
Hkettds finanszirozasi” eseteit nyilvanossagra hozta, az érintett képviseléknek vissza
kellett fizetniuk azokat az o0sszegeket, amelyekre nem voltak jogosultak.

Amennyiben egy javaslatot legalabb a két legnagyobb parlamenti part nem tamogat, az
altalaban megbukik. A parlamenti partok taktikaja az, hogy nem hagyjak, hogy egy
javaslat parlamenti vitara keriiljon. Ezért a javaslatot mar a kijelolt bizottsagban
leszavazzak. Annak érdekében, hogy megfeleljenek a kdzvélemény elvarasainak, a
parlamenten kiviili javaslatokat gyakran sajatjaként veszi at egy parlamenti part. Ez volt
a helyzet a partfinanszirozasra vonatkozo - Tl altal tamogatott - Ujabb javaslat esetében
is a 2010-es valasztasok elétt, amikor a Fidesz nem tamogatta a javaslat valamennyi
elemét. Hatalmas vita keletkezett a koriil a kérdés koriil, hogy a legdragabb eszkozoket
(pl. az elektronikus médiaban megjelend hirdetéseket) be kellene-e tiltani. Pozitiv
valasz esetén a kampanykoltségeket csokkenteni lehetne. Masok azzal érveltek, hogy a
kiadasi plafont kellene megemelni, hogy a partok valos kampanykéltései és a bejelentett
kampanykoltségek kozotti szakadékot - amint egy fliggetlen megfigyelo feltételezi -
lefedjék. A parlamenti partok szivesen fogadjak a civil kezdeményezéseket, és az ilyen
alulrol felfelé iranyuld civil igényeket sajat javaslataik ,objektiv és fiiggetlen”
igazolasként értékelik. A nagyobb parlamenti partok érdekével egybeesé javaslatoknak
nagyobb esélye van jogszabalyi format elérni, mint az ellenzéki és kisebb partok
kezdeményezéseinek. Az ASZ ellendrzi a szervezet szdmara a kiilonbozd valasztasok
lebonyolitasara biztositott és felhasznalt koltségvetési pénziigyi forrasokat.*+’

944  http://hvg.hu/itthon/20090714_nepszavazas_kepviselok_koltsegteritese [Letoltve 2011. julius 7-én].

945 http://www.origo.hu/itthon/20110407-blikk-ujabb-fideszes-kepviselo-kapott-dupla-koltsegteritest.html [Letoltve 2011.
julius 7-én].

946 http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/6C47BEF3DFB8977BC125774A0020F295/SFile/1005J000.pdf [Letdltve 2011. julius 7-én].

947  http://hirszerzo.hu/belfold/132169_a_moszkvai_kapcsolat_mi_koze_a_jobbiknak_pu [Letoltve 2011. julius 7-én].
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Fiiggetlenség (Gyakorlat)

Mennyiben mentes a pdrtok tevékenysége az illeték-
telen kiilsé befolyadstol a gyakorlatban?

Pontszam: 50

A magyar politikai partokkal kapcsolatban altalaban elmondhato, hogy mentesek
a kils6é befolyastol (pl. katonai, kiilfoldi, specialis érdekcsoportok, stb.). A kéz-
vélemény és a média mindig gyanuval kiséri figyelemmel, ha egy politikus kiilféldi
kormanyokkal vagy specialis érdekcsoportokkal keresi a kapcsolatot.”*® A rendszer-
valtas ota partot politikai okokbol nem oszlattak fel, és nincs nyilvantartva olyan
probalkozas sem, amely partot politikai okokbél akart volna feloszlatni. A Févarosi
Birosag elsé fokon 2008 decemberében oszlatta fel a Magyar Gardat a beszamolasi
id6szakban. A szervezet fellebbezett, majd egy évvel kés6bb a Legfelsébb Birosag
megerésitette az els6 foku dontést.**

A magyar allam torekszik nem beavatkozni a partok belligyeibe. Kizarolag
politikusok és parttagok konkrét cselekedetei képezik vizsgalat targyat, és az
allami hatdsagok altalaban elkilonitve, a partoktol elhatarolt modon kezelik
ezeket az eseteket. Politikai vitdkban a politikai rivalisok gyakran tesznek a
politikai hatalommal valo visszaéléssel és mas partok befolyasolasaval kapcsolatban
altalanos megallapitasokat. A vizsgalat ala vont parlamenti képvisel6k hivatalosan
mentességet élveznek, de altalaban a vizsgalat egy késobbi szakaszaban errdl le
kell mondaniuk - azért, hogy partjuk hirnevét a kézvélemény elétt ne rontsak,
vagy az Orszaggyllés szavazas soran vonja meg télilk a mentelmi jogot.

A jelen tanulmany készitésének az id6szakaban a politikai palettat két nagy
botrany szinesitette: Zuschlag Janos, a fiatal MSZP-politikus, ifjusagi szervezetek
és tevékenységek szamara elkiilonitett alapokkal élt vissza a 2000-es évek elején.
Az elsé6 fokon eljaro Bacs-Kiskun Megyei Birdsag elétti elsé megjelenése alkalmaval
a legfontosabb kérdés az volt, hogy egyediil vagy egy ,blinszervezet” részeként
kovette-e el a cselekményeket. Az ligyészség meggybzte a birésagot arrél, hogy
volt egy ,blinszervezet” és a masodfok, a Szegedi itélétabla helybenhagyta az
elsé foku dontést, de enyhitette Zuschlag Janos biintetését az els6 fokon kiszabott
nyolc és fél évrél hat év szabadsagvesztésre.’*°

A budapesti VII. keriileti ingatlanpanamak®' ligye egy masik nézépontot vilagit meg. A
masodfoku birdsag, azaz a Févarosi (télétabla kimondta®?, hogy nemcsak a Vvaros-
vezetbkkel, a polgarmesterrel (Hunvald Gyorgy) szemben, hanem a keriileti kbzgy(ilés 13
tagjaval szemben is vadat lehet, kell emelni kdzokirat-hamisitas miatt, akik a kerileti
ingatlanok messze a szokasos piaci értékt6l elmarado aron torténd értékesitését
szavaztak meg az ligyész szerint.

948 http://index.hu/belfold/2009/12/15/ervenyben_marad_a_garda_betiltasa/ [Letoltve 2011. julius 7-én].

949 http://hvg.hu/hvgfriss/2011.05/201105_enyhito_zuschlagitelet_csoportkedvezmeny [Letdltve 2011. julius 7-én].

950 http://hvg.hu/itthon/20110407_hunvald_gyorgy_pere [Letdltve 2011. jalius 7-én].

951 http://www.mhu/portal/791049 [Letdltve 2011. jalius 7-én].

952 A leforditott valtozat (angol) megtalalhato: GRECO-jelentés, Ill. fejezet 48. pont. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)8_Hungary_Two_EN.pdf [Letoltve 2011. julius 7-én].
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Atlathatosag (Jog)

Mennyiben biztositjdk a hatdlyos jogszabadlyok a pdr-
tok pénziigyi adatainak megismerhetdségét?

Pontszam: 25

A jelenlegi szabalyozast a rendszervaltas idején alakitottak ki. A partok nem kotelesek
pénziigyi beszamoldikat zaradékkal ellatni. A partfinanszirozasi szabalyozas mellék-
letében szereplé beszamolasi nyomtatvanyminta 1993 6ta nem valtozott.?>?

A jelenlegi szabalyozas nem felel meg az unids kettds konyvelési eldirasoknak, mivel
csak magat a konyvelést latja el alairasaval a konyvvizsgalo, de a pénziigyi beszamolét
konyvvizsgalo nem ellendrzi, és nem vallal feleldsséget érte. A partpénztaros jogilag
nem felelds a jelentés tartalmaért, illetve annak valodisagaért. A pénziigyi jelentés csak
azt koveteli meg, hogy a fébb fejezetek (pl. politikai tevékenységek) az Osszes
tevékenységet tartalmazzak, belevéve a kampanytevékenységeket is. A tevékenységek
részletes felsorolasarol altalaban nem all rendelkezésre részletes lista.

A valasztasi torvény szerint a partoknak a valasztasok utan a kampanykéltségeikrél
jelentést kell benyujtaniuk. A parlamenti partok vagy mas jogosult partok jelentései
altalaban megfelelnek az eldirasoknak, és nem lépik at az egy jeloltre a kiadasok felsé
hataraként meghatarozott 1 millié Ft-ot (4739 USD), vagy Gsszesen 386 millié Ft-ot (1,829
millio USD), amelyet az 1997-es valasztasi torvény ir el6. A kevesebb, mint 1%-os valasztasi
tamogatast kapott partok (vagyis azok, amelyek nem jogosultak koltségvetési
tamogatasra) beszamoloikat altalaban csak formalisan készitik el, amely csak a jeldltek
utan kapott koltségvetési tamogatast - kb. 60.000 Ft-ot (284 USD) - foglalja magaban.

Az ASZ ezeket a valasztasi jelentéseket kétévenként ellendrzi, és jelentést készit az
Orszaggytlésnek, amely errél szavaz. A legutobbi jelentés a 2010-es altalanos
valasztasokrol®> nem talalt a valasztasi torvényt sérté jelenséget, ahogy a korabbi
fejezetekben is olvashatd. Az ASZ csak ebben az esetben jogosult megvizsgalni a partok
hivatalos pénziigyi jelentéseit, ami altalaban megfelel (kampanykoltségek stb.) a
valasztasi és a parttorvény eldirasainak.

A partok kételesek pénziigyi jelentéseiket az ASZ-nak benyujtani, és azt a Magyar Kozlony
mellékleteként megjelend Hivatalos Ertesitében kozzétenni. Altalaban eleget tesznek
ezeknek a kovetelménynek, de néhany jogosult part - mint az ASZ ramutatott - gyakran
egyaltalan nem készit jelentést, illetve csak a koltségvetési tamogatast tiinteti fel, mint
egyetlen bevételi forrasat.®>

Az legutdbbi NIS-jelentés (2008) és mas Magyarorszagrol szolo jelentések (pl. a harmadik
értékeld GRECO-jelentés®® [2010]) javasolta az ASZ ellendrzési és szankcionalasi
lehetdségeinek a megerdsitését.

953  http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/5584D51466519A93C1257899004D2CA0/ SFile/1105J000.pdf [Letoltve 2011. julius 7-én].

954  http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/9087FF4AA1CBDF08C12576650053C03A/SFile/0937J000.pdf [Letoltve 2011. jalius 7-én].

955 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)8_Hungary_Two_EN.pdf [Letdltve 2011.
julius 8-an].

956 http://parlament.hu/pairhelp/alap_potdij.htm [Letoltve 2011. julius 8-an].
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A Blikk napilap 2006-ban kampanyt inditott, és elképesztd, 18 millid Ft-os (85.308 USD)
Osszeget hozott nyilvanossagra, amely egy orszaggydlési képvisel6 a ciklus egésze alatti
legmagasabb kdltségtéritése volt. Ennek kdvetkeztében az egész politikai elit 6sszt(iz ala
kerult.

Az Orszaggyllés Hivatala honlapjan kozzéteszi az orszaggylilési képvisel6k koltség-
téritésének és juttatasainak a pontos Osszegét.®’”

2010-ben bevezette a Fidesz az els6 gazdasagi akciotervet, amely fels6 hatart szabott az
allami tisztségviselék (és az allami tobbségi tulajdonban lévé vallalkozasok és
intézmények) havi jovedelmének mértékét 2 milli6 Ft-ban (9478 USD) korlatozva. A
kormanytagok (alap) szabadnapjainak a szama 20 napra csokkent.

Egy MSZP-s orszaggylilési képviseld ki akarta terjeszteni®*® a meglévé szabalyozast azokra
a képviseldkre is, aki a kormany tagjaként (pl. a miniszterelnok, miniszter vagy allamtitkar
stb.), miniszterelnoki biztosként, vagy az Ujonnan létrehozott kormanyhivatalok
vezetbiként tevékenykednek. A Fidesz beterjesztette a sajat javaslatat, melyet a Par-
lament elfogadott.’”® Jelenleg a tobbféle megbizatast ellatd képviseldk koltségei a kép-
visel6i koltségtéritésiik alatt keriilnek levonasra.

Atlathatosag (Gyakorlat)
Milyen mértékben juthat informdcidhoz a nyilva-
nossdg a pdrtok gazddlkoddsdval kapcsolatban?

Pontszam: 50

A magyar politikai partok teljesitik az adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettségeiket,
de nem az atlathatosag bajnokai. A parlamenti partok megfelelnek az eléirasoknak, de
beszamoloikat gyakran az utolso pillanatban nyujtjak csak be. Mivel nincsenek komoly
kovetkezmények kilatasba helyezve - a nyilvanos kritikatol eltekintve -, egyes partok
néha éveket késnek®® beszamoloik beadasaval, két évre visszamendlegesen kdzzétéve
azokat, tobbnyire ezek a parlamentbe be nem jutott partok.

Az ASZ megallapitasa szerint 2005-2008 koz6tt a partok csak atlagosan mintegy 34%-a
szamolt be, mikozben mintegy 66%-uk egyaltalan nem adott le éves beszamolot.”
Valasztasi évet megel6zben (pl. 2009-es europai parlamenti valasztasok) azok a partok,
amelyek jeloltet kivannak allitani, potoljak a hianyzo gazdalkodasi beszamolodikat, hogy
a formai kritériumoknak megfeleljenek, annak érdekében, hogy elkeriiljék az ellenfeleik,
illetve a sajto politikai tamadasait.

A jelen tanulmany készitésekor a sajté széles kdrben szamolt be a gazdalkodasi
beszamolokrol. A nyilvanossag részletesen tajékozodhat a HVG gazdasagi heti-
lapbol és mas folydiratokbol. A partok altal gazdalkodasukrol szolo beszamoldikban

957 http://www.parlament.hu/irom39/02225/02225.pdf [Letdltve 2011. jalius 21-én].

958 http://www.parlament.hu/irom39/02224/02224.pdf [Letdltve 2011. jalius 28-an].

959 http://mandiner.hu/cikk/ugyeszseg_vizsgalja_a_jobbik_penzugyeit [Letdltve 2011. jalius 7-én].

960 http://mandiner.hu/cikk/ugyeszseg_vizsgalja_a_jobbik_penzugyeit [Letdltve 2011. jalius 7-én].

961 http://index.hu/belfold/2010/valasztas/11_milliot_ad_az_lmp-nek_egy_amerikai_uzletember/ [Letoltve 2011. julius 7-én].
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rendelkezésre bocsatott informacio gyakran szolgal az oknyomozo Ujsagiras vagy
tovabbi sajtocikkek kiindulopontjaként. A hirtelen feltiiné adomanyozok (pl. a
Magyarorszagon él6é amerikai allampolgar Richard Field, aki mintegy 17.400.000 Ft-
ot (82.464 USD) adomanyozott az LMP-nek) vagy a hatalmas adossagok keriilnek a
figyelem kozéppontjaba.®¢?

Az ASZ kétévente esedékes ellendrzésének kozeledtével a partok gyakran korri-
galjak a korabbi gazdalkodasi beszamoloikat, hogy a szamok megfeleljenek. Ha egy
part bejutott a parlamentbe vagy - mint mar emlitettiik - a valasztasok kozeledtével,
mint példaul a széls6jobboldali Jobbik 2010-ben, az imazst felfrissitendben,
visszamendlegesen készitik el az ,elfelejtett” gazdalkodasi beszamoladikat.*¢?

A partok honlapjain®“ olykor nehéz megtalalni a gazdalkodasi beszamolokat. Az
Orszaggylilés és a tamogatasra jogosult partok altalaban kézzéteszik a beszamoloikat,
de nincs egyértelm( szabalyozas, hogy mennyi ideig kell ezeket hozzaférhetévé tenni a
honlapjaikon. Kevés proaktivitas jellemzé a gazdalkodasi beszamoldkkal kapcsolatos
figyelemfelkeltésre. Ugy tiinik, hogy a partok szégyellik pénziigyi kimutatasaikat, és
ezzel kapcsolatban minél inkabb észrevétlenek kivannak maradni.

Ez a hozzaallas befolyasolja az internethasznalatukat is. Az MSZP honlapjan
példaul egyszerli megtalalni a pénziigyi kimutatasokat.’®® Az Osszes parlamenti
part esetében a legnagyobb adomanyozodik kézétt eurdpai parlamenti képvisel6k
vannak, és - kormanyzati poziciéban - kormanytagok vagy bizonyos varosok
polgarmesterei. A szocialistak két alapitvanytél kaptak adomanyokat - névtelen
eredet(i adomanyokat - de csak kb. 5 millié Ft-ot (23.697 USD). Sok onkormanyzat
biztositott irodahelyiséget a partok szamara, ami listaaron van feltlintetve.
Ugyanez jellemzé az LMP-re is, amely adomanyait és kiadasait a kampanyidészakban
hetente nyilvanossagra hozta.

A www.kepmutatas.hu (,képmutatas”) projekt 2006-ban indult a Freedom House, a
TI-Magyarorszag, a HVG (gazdasagi hetilap) és 2007 decembere 6ta nagy nyugati orszagok
budapesti nagykovetségeinek a tamogatasaval. Az elején a politikai agytrosztok
havonkénti valtasban szorgalmaztak a partfinanszirozas kérdésének az atlathatosagat.
Késobb a parlamenti partokkal lefolytatott parbeszéd soran elkésziilt egy torvényjavaslat,
amelyet benyujtottak az Orszaggyilésnek. Ez az elsé korben elbukott, majd 2009-ben
Ujra benyujtottak a javaslatot, de csak az ellenzéki partok tamogattak.

Az 1990-2010 kozotti idészakra vonatkozoan tovabbi informaciok érheték el a Magyar
Orszaggy(lés honlapjan, ahol egy részletes, tudomanyos publikaciokat és a sajtoban
megjelent cikkeket tartalmazo lista talalhato.%¢¢

Néhany weboldal, mint példaul a www.k-monitor.hu, a korrupcié elleni kiizdelem mellett
elkotelezett.

962 http://hvg.hu/hvgfriss/2009.24/200924_Ballepesek [Letdltve 2011. julius 7-én].

963 Fidesz: www.fidesz.hu, MSZP: www.mszp.hu, KDNP: www.kdnp.hu, Jobbik: www.jobbik.hu, LMP: www.lehetmas.hu, MDF:
www.mdf.hu, SZDSZ: www.szdsz.hu. [Let6ltve 2011. julius 7-én].

964 http://mszp.hu/sites/default/files/2010mszpzaromerlegpenzugyi.pdf [Letdltve 2011. jalius 7-én].

965 http://www.mkogy.hu/fotitkar/frak/part_bibliogr.htm#_Toc267040663 [Letoltve 2011. julius 7-én].

966 2000. évi C. torvény
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Szamonkeérhetéség (Jog)

A hatdlyos jogszabdlyok mennyiben biztositjdk egy
olyan hatdésdg miikodését, amely a pdrtok gazdal-
koddsdt feliigyeli?

Pontszam: 25

A partok gazdalkodasi tevékenységének a feliigyeletére kijelolt allami ellenérzé
szerv az ASZ. Az ASZ-t az 1989. évi XXXVIII. szdmu torvény hozta létre, amelyet
legutobb 2003-ban moédositottak. 2011. junius 20-an elfogadott az Orszaggylilés egy
Uj ASZ-térvényt, amely 2011. julius 1-jén lépett hatalyba. Az ASZ hataskorét erdsiti a
Biinteté torvénykonyvbe bevezetett Uj blncselekmény, a ,szamvevészéki ellen-
6rzéssel kapcsolatos kotelezettségek megszegése”, ha valaki az ASZ ellenérzési
tevékenysége soran nem egyiittmiikods, vagy az ASZ ajanlasait vagy egyéb javaslatait
nem teljesiti, legfeljebb harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintethetd.

A valasztasokat kovetéen legfeljebb harom honapon beliil a partok kotelesek
gazdalkodasukrol, valamint kampanykiadasaikrol beszamolot késziteni. Az ASZ ellendrzi
ezeket a beszamolokat - a kozzétett éves ellendrzési litemterve szerint -, és feliigyeli a
partokat és azok alapitvanyait.

A partokrol szolo torvény rendelkezéseinek megfeleléen a partok kotelesek bevételeikrél
és kiadasokrodl kimutatast késziteni (koltségvetési tamogatas, adomanyok, gazdasagi és
pénziigyi tevékenységekbdl szarmazo jovedelmek, természetbeni szolgaltatasok stb.).

Leginkabb a koltségvetési tamogatasban nem részesiilé partok mulasztjak el teljesiteni
idében éves beszamolasi kotelezettségeiket, vagy ennek egyaltalan nem tesznek
eleget. Ahogy az el6z6 pontban olvashatd, az elGirasoknak megfelelé magatartas
kikényszeritésére nincs hatékony szankcio, kiilonosen azokkal a partokkal és jeloltekkel
szemben, akik nem rendelkeznek parlamenti képviselettel.

Az elavult szabalyozas kiskapukat tartalmaz. A parlamenti partok nem voltak érdekeltek
abban, hogy alkalmazkodjanak a valtozoé jogi kornyezethez. Mint emlitettiik, a pénziigyi
beszamolét konyvvizsgald nem ellenjegyzi, illetve hitelesiti, és a beszamoloknak csak
a formai kovetelményeknek kell megfelelniiik.

A magyar szamviteli szabvanyok EU-szabalyokkal®® valé harmonizacidja 6ta a kettds
konyvelés szabalyai szerint kell eljarniuk a vallalkozasoknak és a cégeknek. Ha egy
vallalkozas tobb mint 50 fét alkalmaz, vagy az éves forgalma az el6z6 két évben minimum
100 milli6 Ft (473.934 USD) volt, az éves pénziigyi beszamolojat konyvvizsgaloval koteles
hitelesittetni.®® A konyvvizsgalo hitelesitési zaradékkal kell, hogy ellassa a beszamolot,
amelyben feleldsséget vallal az abban foglaltak megbizhatdsagarol, valosagarol és
teljességérdl. Ha a konyvvizsgalo azt allapitja meg, hogy az éves beszamolo nem felel
meg a jogszabalyi eldirasoknak, akkor a hitelesitd zaradékot megtagadhatja az elutasitasa
okainak feltiintetésével.’®

967 2000. évi C. torvény 155. § (3) a-b)
968 2000. évi C. torvény 158. § (1) és (3)
969 http://hvg.hu/itthon/20080719_fidesz-penzugyu_beszamolo [Letoltve 2011. jalius 7-én].
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A partfinanszirozas pénziigyi szabalyai joval a szamviteli térvény 2000-ben tortént
elfogadasat megelézden keletkeztek, emiatt nincs olyan kotelez6 szabaly, amely a partok
beszamoloi tekintetében a kettds konyvelés szabalyait irna eld.

Az ASZ jogszabalysértés esetére csak korlatozott szankcionalasi hataskorrel rendelkezik,
mivel a partokrol szolo torvény és a valasztasi torvény nem tartalmaz hatékony
szankciokat.

A partok beszamoldiban kiilonosen a kampanykiadasok vannak alulbecsiilve: a kiadasokat
gyakran olyan forrasokbol fedezik, amelyek nem szerepelnek a hivatalos beszamolokban.
A kampanykoltségeket néha a beszamolasi id6szak elétt, néha pedig az utan fizetik ki.

Szamonkérhetdség (Gyakorlat)
A gyakorlatban mennyire hatékony a pdrtok pénziigyi
feliigyelete?

Pontszam: 25

A parlamenti partok és a koltségvetés altal finanszirozott partok beszamoloikat altalaban
idében vagy némi késéssel elkészitik. Ezek a beszamolok formalisak. Az ASZ kétévenkénti
ellenérzése és beszamolojanak megjelentetése meghatarozza a partok viselkedését. Az
AS7 2008. nyari ellendrzése elétt példaul a Fidesz kijavitotta a beszamolojat, és a 2006-
os valasztasi kampanybdl adédo 2 milliard Ft (9,5 millio USD) hianyt k6zolt.”

Az ASZ-on kiviil nincs mas jogi vagy allami hivatal a partok gazdalkodasarol szolo
beszamolok, illetve azok pontossaganak pénziigyi ellenbrzésére.

Valasztasok alatt a sajto, a civil szervezetek, a kutatointézetek és a kiilfoldi nemzetkozi
szervezetek (pl. EBESZ) kisérik figyelemmel a kampanyfinanszirozast. Ha nagy eltérés
van a bevallott és a nyilvanvalé kiadasok kozott, mint a 2006-os altalanos valasztasok
alatt, az allampolgarok, akiket kifejezetten érdekelt, hogy mi lehet a kiilonbség oka,
keresték a magyarazatként szolgalo informaciokat.

970 PL. Machos Csilla (2000) elemezte a partok belsé szerkezetét 1990-1999 kozotti idészakra vonatkozoan.
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Integritas (Jog)
Mennyiben biztositjdk a szervezeti szabdlyok a legna-
gyobb pdrtok demokratikus belsé irdnyitdsdt?

Pontszam: 50

Mindegyik partnak ki kell alakitania alapszabalyat, vezetd tisztviselGit és szerveit meg
kell valasztania, és ezeket az alapvet6 informacidkat a birdsagnak be kell nyujtania.
Barmilyen valtozast be kell jelenteni a birdsagnak.

A jeldltek kivalasztasa kilonb6zd az egyes partokon beliil azok méretétdl, szerkezetétol,
tagsagatol stb. fliggden. A valasztasi torvény szerkezeti logikajat kovetve, a magyar
partok teriileti, helyi és megyei szervezetekre tagolodnak. A helyi szervezetek delegaljak
a kiildotteket a part kongresszusara, akik a legmagasabb dontéshozo testiilet tagjaiként
dontenek a part vezetésérdl és a legfébb kérdésekrol (pl. koalicié mas partokkal, stb.).

A Fidesz atalakitotta partszervezetét, és 2003-ban bevezette az Ugynevezett valasztasi
korzeti elnokok Uj rendszerét. Ezek az adott valasztasi keriiletben a part helyi
csoportjainak a koordinaciojaért felelések. A regionalis vezeté koordinalja eggyel
magasabb szervezeti szinten a keriileti elnokok munkajat. A helyi vezetdk altalaban
polgarmesterek, illetve parlamenti képvisel6k, mig a regionalis vezetok altalaban
képviselok.

Integritasi mechanizmusok (Gyakorlat)
Mennyiben biztositott a pdrtok hatékony belsé
demokratikus irdnyitdsa a gyakorlatban?

Pontszam: 50

Szamos tudomanyos publikacié®”! jelent meg a magyar partok belsé szerkezetével
kapcsolatban, amelyek részletes Osszefoglalét adnak a partok dontéshozatali
rendszerérél. A partok vezetéit a legaktivabb parttagok koziil valasztjak az altalaban
kétévente megrendezett kongresszusokon. A legtdbb part formalis regionalis és informalis
bels6é csoportokbol all (pl. nagyobb tarsadalmi csoportok, egy bizonyos érdekcsoport
lobbistai, szakszervezeti tagok, stb.). Ezek a csoportok befolyasoljak érdemben a part
jovedelmeinek felhasznalasat vagy - a kormanyzo part esetében - allami pozicidk
diszkrecionalis elosztasat. A partvezetésébe a legerdsebb és legbefolyasosabb csoportok
delegalhatnak tagokat.

Bazisdemokrata partként az LMP részvételalapu modellt kdvet a belsé dontéshozatal és
a tagjeloltek kivalasztasi folyamata soran. Dontéshozatala ezért hosszadalmasabb és
bonyolultabb.

971 http://m.hvg.hu/itthon/20100425_valasztoi_demografia [Letoltve 2011. julius 7-én].
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Erdekosszefogas és képviselet
Mennyiben fogjdk Ossze és képviselik a relevdns
tdrsadalmi érdekeket a pdrtok?

Pontszam: 50

A magyar politikai- és partrendszer nagyon stabilként jellemezhetd. Egyediilallo a
rendszervalto orszagok kozott, hogy ugyanazon mindent feldlel6 (catch-all) gy(jtépartok
(Fidesz és MSZP) maradjanak iranyité vagy ellenzéki pozicioban ilyen hossz( ideig. Az
1990-es évek elejének két catch-all partja, az MDF és az SZDSZ Gsszefogott, de a 2010-es
valasztasok alatt nem tudtak elérni a parlamenti bejutashoz sziikséges 5%-os kiiszobot.

A jelentés készitésének ideje alatt a magyar tarsadalom megosztottsagat leginkabb a
posztszocialista elveket képviseld MSZP és az antikommunista elveket képvisel6 Fidesz
hatarozza meg, az orszagot ideoldgiailag kétfelé osztva. A 2010-es valasztasok soran a
Fidesz egyetlen partként nyerte el koriilbeliil két és fél millié valasztopolgar tamogatasat,
mig a szocialistak egymillio tamogato6 szavazatot kaptak.®”?

Ez a két dominans gy(jtépart képes Uj tarsadalmi érdekeket vagy csoportokat befogadni.
Nincsenek etnikai partok. A tobb, mint 1%-os valasztasi tamogatast eléré partok szama
csokken: 1990-ben hat part, mig a 2006-0s és a 2010-es valasztasokon mar csak két-két
ilyen part volt, amelyek 6sszefogas keretében indultak el.

Huszonkét évvel az els6 szabad valasztasok utan a magyarok tobbsége csalddott a
tobbparti demokracia rendszerében.®”? A kdzvélekedés szerint az utolso altalanos joléti
korszak a kommunista éraban, az egy egypartrendszer alatt, azaz majdnem 30 évvel
ezel6tt volt.”

A partok valasztasi kampany soran elhangzo igéretei elényosok lennének a valasztok
szamara, de nehéz teljesiteni ezeket az igéreteket, és ennek eredményeként nagyon
magas aranyl a csaldodas valamennyi partban. A 2006-os kampany meglehetdsen
kiabrandito volt, amikor is nyugdijasok szamara a partok 14. és a 15. havi nyugdij
kifizetését igérték. Magyarorszagon az atlagos életszinvonal még mindig messze elmarad
a nyugat-europai szinttol.

A részvételi arany 65% koril van, amely még mindig magasabb a szomszédos orszagokhoz
képest. Magyarorszagra is jellemz6 az eurdpai tendencia, miszerint az eurépai parlamenti
valasztasokon alacsony a valasztok részvétele. Valasztasok utan az igéretek nem
teljesiilésével és a csalodottsag kiszélesedésével a kozvélemény-kutatasok szerint
csokken a koalicios partok tamogatottsaga, és a valasztasok kozeledtével egyre nagyobb
tamogatasban részesiilnek az ellenzéki partok.

A bizonytalan szavazok rendszerint tiltakozasként szavaznak a kormanyzo part ellen.””>

972 http://pewglobal.org/reports/display.php?ReportlD=267 [Letdltve 2011. december 14-én].

973  http://en.wikipedia.org/wiki/Goulash_Communism [Letdltve 2011. jalius 7-én].

974 http://www.tcd.ie/Political_Science/staff/michael_marsh/Democratization.pdf [Letdltve 2011. julius 7-én].

975 http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/European_Fraud_Survey_2011_PDF/SFILE/EY%20EUROPEAaN %20FRAUD%20
SURVEY%202011%20FINAL%20PDF%20050611.pdf [Letdltve 2011. julius 7-én].
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Korrupciéellenes elkotelezettség

Megfelel6 figyelmet forditanak a pdrtok a szamon-

kérhetdségre és a korrupcidval szembeni fellépésre?
Pontszam: 25
Egyre nagyobb jelentdséggel bir a korrupcidval szembeni tudatossag. A globalizacio
miatt az informacioaramlas egyre gyorsabb, és a dontéshozok felé tamasztott elvarasok
egyre kifinomultabbak. A civil tarsadalom mellett a nemzetkozi nem kormanyzati szervek
és az allami szervek kulcsfontossagu szerepet jatszanak abban, hogy felhivjak a figyelmet
a korrupcio elleni kizdelem fontossagara.

Kiilonb6z6 honlapok hivjak fel a figyelmet a korrupcidgyanus esetekre, és tudatositjak a
nyilvanossagban az adéfizetdk pénzével valo visszaéléseket.

A korrupcio ,,puha” tényezévé valt, ami jelzi, hogy képes-e az adott allam biztositani a
piaci versenyt lehet6vé tevé stabil és tisztességes feltételeket. A magancégek az adott
politikai kdrnyezethez igazitjak a tevékenységeiket. A befektetések szamara az Ujonnan
bevezetett korrupcios és a csalasjelentések (pl. az Ernst & Young)®¢ adnak Utmutatot.

Az egyes allamok is tisztaban vannak ezekkel a jelenségekkel, ezért programokat, illetve
kampanyokat inditanak annak érdekében, hogy korrupcidellenes elkotelezettségiiket
bizonyitsak. Az ASZ bevezette az integritastérképet,””” amelyen feltiinteti az 6n-
kormanyzatok szamara legnagyobb veszélyt jelentd tényezoket.

Harc folyik a szimbolikus és retorikai kifejezések terén. Politikai partok és civil szervezetek
nevezik meg javaslataikat és kampanyaikat Ugy, hogy megjelenitsék minél nagyobb elkéte-
lezettségiiket a korrupcio elleni kiizdelemben. Az LMP torvényjavaslata, példaul az ugyne-
vezett ,kampanyfinanszirozas atlathatova tételével kapcsolatos torvények modositasarol”.?7

A korrupcio egyik f6 forrasa a kozbeszerzési eljaras, kiilonosen a meghivasos vagy zart
eljarasok, amelyekre altalaban csak harom palyazot hivnak meg. Néha a legalacsonyabb
ar nyer, de a szerzddések teljesitési soran gyakran keril sor arra, hogy a kiird ,,tovabbi”
megrendeléseket ad le, és a szerzddés teljes Gsszege eléri vagy meghaladja a palyazaton
vesztes ajanlatok értékét.

Miutan a kozvélemény, a média, a kutatointézetek és a civil szervezetek gyakran
fedeznek fel az adofizetdk pénzével valo visszaéléseket, a politika lezar egy kiskaput, de
masikat nyit. Figyelemre mélté példa volt erre a koztulajdonban lévé Budapesti
Kozlekedési Vallalat, illetve a kozutépités. Jogi civil szervezetek, mint példaul a TASZ és
masok, perben kovetelték a szerzédések kozzétételét, annak a szerzédésben szereplé
pontos 6sszegek megismerhetGsége érdekében.

Az EU és a nagyobb kiilfoldi orszagok, vallalatok is ramutattak a partok és helyi
onkormanyzatok visszaéléseire és olykor korrupt gyakorlataira. Kilenc nyugat-eurdpai és
észak-amerikai orszag nagykovetsége kampanyolt 2009 novemberében az Orszaggy(ilésnek
cimzett nyilt levélben az atlathatobb kozbeszerzési szabalyok érdekében.®”®

976 http://integritas.asz.hu/ [Letoltve 2011. julius 7-én].

977 T/30 http://www.parlament.hu/irom39/00030/00030.pdf [Letoltve 2011. julius 7-én].

978 http://www.privatbankar.hu/html/eujatek/eu.php?kommentar=33198&tol=7 [Letoltve 2011. jalius 7-én].
979 http://www.privatbankar.hu/html/eujatek/eu.php?’kommentar=33198&tol=7 [Letdltve 2011. jalius 7-én].
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11. MEDIA

Osszefoglalo

A kormanypartok kétharmados tobbségiikkel nemcsak az orszaggydlési képvisel6k
tobbségének a szavazataval elfogadhato torvényeket valtozhatjak meg, hanem mas
kulcsfontossagu kétharmados tamogatast igényl6 térvényeket is. A médiaval kapcsolatban
az Alkotmany®® kimondja, hogy a jelenlévé orszaggydlési képviselok kétharmadanak
szavazata sziikséges a kozszolgalati radio, televizio és hirligyndkség feliigyeletérdl,
valamint vezetdinek kinevezésér6l, tovabba a kereskedelmi radio és televizio
engedélyezésérdl, illetbleg a tajékoztatasi monopoliumok megakadalyozasarol szold
torvény elfogadasahoz. A sajtoszabadsagot is biztositja a Magyar Koztarsasag Alkotmanya,
amely kimondja, hogy ,,mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra, tovabba
arra, hogy a kozérdeki adatokat megismerje, illetéleg terjessze. A Magyar Koztarsasag
elismeri és védi a sajtd szabadsagat.”

Az Uj médiaszabalyozas elfogadasat kdvetéen az Eurdpai Parlament 2011. marcius 10-én
felszolitotta a magyar hatosagokat,?! hogy allitsak vissza a médiairanyitas fiiggetlenségét,
és vessenek véget a véleménynyilvanitas szabadsagara és a ,kiegyensulyozott tajékoz-
tatasra” vonatkozd allami beavatkozasnak. Ugyancsak kifejezte azon meggy6zodését,
hogy a média tulszabalyozasa az elérni kivant célok ellenében hat, mivel veszélyezteti a
kozszféraban fennalld tényleges pluralizmust. Az Eurdpai Parlament arra kérte a magyar
kormanyt, hogy vizsgalja feliil a médiatorvényt és a tovabbi jogszabalyokat az Eurdpai
Parlament, az Europai Bizottsag, az EBESZ és az Europa Tanacs emberi jogi biztosa altal
tett észrevételek és javaslatok alapjan.

Média
A pillér 6sszevont pontszama: 55 / 100

Atlathatdsag

Iranyitas
42/ 100

Szamonkérhetdség

Integritasi mechanizmusok

980 1949. évi XX. térvény 61. § (4)
981 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0094+0+DOC+XML+ VO//EN [Letoltve
2011. julius 7-én].
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Szerkezet és szervezet

A legtobb politikus és kutato egyetértett abban, hogy a lezajlott technologiai és politikai
valtozasok miatt a radiozasrol és televizidzasrol szolo 1996. évi l. térvény (a tovabbiakban:
a régi médiatorvény) elavult, és idészerdveé valt feliilvizsgalni. A sajtordl szolo 1986. évi
Il. torvény (a tovabbiakban: a régi sajtotorvény) jovéjét is megkérddjelezték, mert (bar
modositottak a kommunizmust felvaltdé demokratikus rendszervaltas idején) szamos
politikus, féleg a politikai jobboldal, ugy vélte, hogy nem szolgalja eléggé az Ujsagirok és
a demokracia érdekeit. Valddi tarsadalmi vita nélkil, a kormanypartok 2010 nyaran/
Oszén elkezdték a médiaszabalyozast megvaltozni. Modositottak az Alkotmanyt,*? az
1986. évi Il. torvényt, elfogadtak az ugynevezett ,médiaalkotmanyt”, amely magaba
foglalta a médiara vonatkozo altalanos elveket, végiil pedig az Orszaggydlés 2010.
december 20-i ilésén elfogadta a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol
sz6l6 2010. évi CLXXXV. térvényt (a tovabbiakban: médiatorvény).

Az ellenzék a médiatorvény elfogadasa elétt és utan is hangsulyozta, hogy az fenyegetést
jelent a sajtdszabadsagra. A vitatott torvény koriil parazs vita robbant ki itthon és
kiilféldon. Sok vezeté magyar folyoirat jelentette meg lapjat lres cimlappal®® a sza-
balyozassal szembeni tiltakozasa jeleként. Magyarorszag egyik vezetd napilapja, a Nép-
szabadsag szerkeszt6ségi irast kozolt a cimlapjan azt allitva, hogy az orszagban véget
ért a sajtoszabadsag.”® A 2011. januar 3-i lapszam cimoldalan megjelentetett fécim,
»Magyarorszagon megsziint a sajtdszabadsag” az Europai Unio 23 hivatalos nyelvén is
megjelent. Szamos europai politikus tiltakozott a torvény ellen, és europai szovetségek
is hangot adtak aggodalmaiknak. Aidan White, az Eurdpai Ujsagird Szovetség (EFJ)
fétitkara®® azt mondta: ez a ,,torvény egy olyan testiilet ellendrzése ala vonja a médiat,
amelynek »illetékessége és legitimacidoja megkérdbjelezhet6«. A magyar média egész
spektrumat hataskorébe vonva komoly fenyegetést jelent a véleménynyilvanitashoz
fiz6d6 alapveté emberi jog érvényesiilésére.”®® Az Europai Lapkiadok Szovetsége
(ENPA)® és az Ujsagok és Lapkiadok Vilagszovetsége (WAN-IFRA)E is kifejezte
aggodalmat amiatt, hogy az Uj jogszabaly tulzott mértéki birsagot rona azokra az
Ujsagirokra és kiadokra, akik nem hajlanddak felfedni forrasaik kilétét, vagy olyan
informaciokat tesznek k6zzé, amelyeket a kormany nem megfelelonek itél. Tobb, civilek
altal szervezett demonstraciora is sor keriilt, és az Europai Unio is aggodalmat fejezte ki.

982 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 2010. julius 6-i modositasa megkonnyitette azt kovetéen meghozott médiatorvények
elfogadasat. 2010. augusztus 10.: az (j médiahatosagot létrehozd torvény, 2010. november 2: tovabbi részletezése a média-
hatdsaggal kapcsolatos szabalyozasnak, 2010. november 9: az un. médiaalkotmany (2010. évi CIV. torvény a sajtoszabadsagrol
és a médiatartalmak alapveté szabalyairol).

983 http://nepszava.com/files/2011/01/ures-cimlapok-gpr1.jpg [Letdltve 2011. jalius 7-én].

984 http://www.origo.hu/itthon/20110103-cimlapon-tiltakozik-a-mediatorveny-ellen-a-nepszabadsag-es-a-nepszava .html [Le-
toltve 2011. julius 7-én].

985 http://europe.ifj.org/en/articles?search=hungary [Letoltve 2011. julius 7-én].

986 http://europe.ifj.org/en/articles/efj-warns-hungary-over-threats-to-media-as-parliament-votes-on-new-law [Letoltve 2011.
julius 7-én].

987 http://www.enpa.be/en/news/hungarian-media-law-fuels-international-concern_50.aspx [Letdltve 2011. julius 7-én].

988 http://www.wan-press.org/article18748.html [Letoltve 2011. julius 7-én].
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Ertékelés

Forrasok (Jog)
A hatdlyos jogi szabdlyozds mennyiben teremt
megfelelé kérnyezetet a média sokszinii és fiiggetlen
miikodéséhez?

Pontszam: 75

Az Uj szabalyozas szerint a linearis médiaszolgaltatast nyujtdo médiaszolgaltatok piaci
koncentracioja a sokszinli médiapiac fenntartasa, valamint a tajékoztatasi monopoélium
létrejottének megakadalyozasa céljabol korlatozhato. Egy Uj fogalmat hozott létre a
torvény: az ugynevezett jelent6s befolyasolo erdvel rendelkez6 médiaszolgaltatok
fogalmat.”® Ezeknek a médiaszolgaltatoknak allitolag nagyobb terhet kell vallalniuk,
mivel nagyobb kozonséget érnek el, amely nagyobb tarsadalmi felelGsségvallalast
feltételez. Mivel a magyar kozonség leginkabb ezeken a miisorszolgaltatokon keresztiil
jut hirekhez, ezek a misorszolgaltatok valamennyi munkanapon reggel 7 ora és 8 ora 30
perc kozott legalabb tizenot perc hosszlsagu hirmisorszamot vagy altalanos tajékoztato
miisorszamot, tovabba valamennyi napon 18 dra és 21 ora kozott legalabb husz perc
hosszUsagu onallé hirmdsorszamot kételesek egybefiiggéen szolgaltatni. Van egy Ujfajta
szabalyozas is, amely kimondja, hogy a demokratikus kozvélemény tajékoztatasat nem
szolgalo, blniigyi tematikaju hiranyag vagy tudoésitas a hirmdsorszam idétartamanak
husz szazalékanal éves atlagban nem lehet hosszabb terjedelmd. A politikusok azt
allitottak,” hogy az ilyen blniigyi hirek a tarsadalomra kifejezetten depressziv,
félelemkelté és negativ hatassal birnak, emiatt a sugarzasi idejiiket korlatozni kell.
Mivel nincs pontos meghatarozas arra, hogy mi tekintend6 a tarsadalom szamara
»,depresszivnek”, a szabalyozas nem egyértelm(, és ez cenzlraveszélyt jelenthet az
Ujsagirék munkajara.

A Magyarorszagon letelepedett médiaszolgaltato altal nyujtott linearis médiaszolgaltatas
bejelentés és a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal)
altali hatdsagi nyilvantartasba vétel utan végezhetd, kivéve az allami tulajdonban lévé
korlatos eréforrasokat igénybe vevo analdg linearis médiaszolgaltatasokat, amelyek a
Médiatanacs altal kiirt és lebonyolitott palyazaton valdé nyertessé nyilvanitas és
szerz6déskotés alapjan végezhetdk. A Magyarorszag teriiletén letelepedett kiadd altal
kiadott sajtoterméket nyilvantartasba vétel céljabol be kell jelenteni a Hivatalhoz. Bar
ez automatikus, a Hatosag a kozigazgatasi nyilvantartast vezet ezekr6l. Aki hatosagi
vagy misorszolgaltatasi szerz6dés alapjan analdg linearis radiés médiaszolgaltatasra
jogosult, az egyidejlleg legfeljebb egy orszagos analdg linearis radios médiaszolgaltatas,
két korzeti és négy helyi analog linearis radiés médiaszolgaltatas, vagy tizenkét helyi
analog linearis radios médiaszolgaltatas végzésére rendelkezhet jogosultsaggal.”'

989 A hivatalos angol forditasban néha: ,,media service providers with significant powers of influence”.
990 http://www.jogiforum.hu/hirek/24342#axzz1HRB04AoQ [Letdltve 2011. jalius 7-én].
991  2010. évi CLXXXV. torvény 71. § (1)
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Forrasok (Gyakorlat)

Mennyire sokszini és fliggetlen a médiaszolgdltatds,
mennyire jellemz6 a bemutatott nézépontok sokszi-
ntisége?

Pontszam: 75

1996 6ta szamos eurdpai médiakutato véleménye szerint szolgalt jo példaként a magyar
médiarendszerben a kozosségi médiaszolgaltatasok finanszirozasa. Az Uj médiatorvény
bevezette a ,kozosségi médiaszolgaltato” fogalmat, amely felvaltotta a régi ,nem
nyereségérdekelt misorszolgaltatd” fogalmat. A régi megjelolés valoban nem a lehet6
legjobb, mivel csupan egy - pénziigyi vagy uzleti - szempontot jelenitett meg a
demokratikus és modern média harmadik pillérének a teriiletén. A kozosségi médiara
vonatkozo Uj szabalyozas ugy tilnik, megfelel az eurdpai ajanlasoknak, kiilondsen a
Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2007)2. szamu ajanlasanak a média pluralizmusardl és a
médiatartalmak soksziniliségérol®?, és a Miniszteri Bizottsag a tagallamokhoz intézett
nyilatkozatanak a kozosségi média szerepérdl a tarsadalmi kohézid és interkulturalis
parbeszéd elémozditasaban.’® Kilonbozé médiaszervezetek léteznek Budapesten beliil
és kivil is, bar a févaroson kiviilli nyomtatott média nagyrészt négy nagy kulfoldi
befekteto tulajdonaban van.***

Fliggetlenség (Jog)
A hatdlyos jogszabdlyok mennyire biztositjdk a média
nemkivdnt befolydstol valo mentességét?

Pontszam: 50

Az Ujsagirok (kiilondsen az oknyomozo Ujsagirok) szamara informacioforrasaik védelme a
legnagyobb jelentéségli kérdés. Demokratikus jogszabalyoknak kellene biztositaniuk
ezeket a garanciakat és az informacioforrasok védelmét a politikai vagy az iizleti befolyas
megakadalyozasa érdekében. A ,médiaalkotmany” szerint a médiatartalom-szolgal-
tatonak - és barmely vele munkaviszony vagy egyéb munkaviszony jellegl jogviszonyban
alkalmazott vagy foglalkoztatott személynek - joga van bizalmasan kezelni informatora
személyazonossagat. Az els6 probléma az, hogy ezt a jogot nem azoknak az infor-
matoroknak a védelme érdekében alkalmazzak, akik mindsitett adatot jogszerditleniil
osztanak meg. Egyesek szerint®® a kormanyok akkor is mindsitik az adatokat, ha ez
felesleges. Altalaban ezt az 6sszes olyan informacioval megteszik, amelyek valéjaban
nyilvanos adatnak mindsiilnek. S6t kivételesen indokolt esetben a birosagok vagy a
hatosagok - a nemzeti érdek és a kbzrend védelme, illetve blincselekmények felderitése
vagy megel6zése érdekében - megkdvetelhetik a médiaszolgaltatotol, illetve barmely
vele munkaviszony vagy egyéb munkaviszony jellegl jogviszonyban alkalmazott vagy
foglalkoztatott személytdl, hogy az informator személyazonossagat felfedje. Ez kevésbé
jelent problémat, ha a birosag kéri ezt, de ha hatdsag teszi ezt kotelezévé kiilonésebb
ok megjelolése nélkil, akkor ez nehézséget jelenthet a médiatartalom-szolgaltato,
valamint az Ujsagirok szamara. A torvény maga nem hatarozza meg, hogy milyen hatosag

992 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1089699 [Letoltve 2011. julius 7-én].

993 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1409919 [Letoltve 2011. julius 7-én].

994 http://www.nol.hu/archivum/20110126-videken_a_helyzet_valtozatlan [Letdltve 2011. jalius 7-én].
995 Interju egy tudomanyos szakértével, 2011. janius 27.
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koveteli ezt meg, és nem hatarozza meg a tartalmat ,,a kozrend védelme érdekében”
kifejezésnek sem.

A torvény alapjan nincs cenzira Magyarorszagon, de a kormanyvaltas el6tti és utani
tulajdonosi Gsszefonddasok a sugarzott és a nyomtatott sajto piacan egyértelmiien
lathatok.”¢ A jogszabalyok szerint az engedélyezési eljaras nem politikai, de a miszaki
szempontokon tuli tartalmi vonatkozasokat is érint. A térvény kimondja, hogy a koz-
szolgalati médiaszolgaltatas az allamtol és a gazdasagi szerepléktol fiiggetleniil
miikodik,’” a rendszer biztositja az elszamoltathatosagot és a tarsadalmi feliigyelet
megvalosulasat, valamint mikodésének biztositasa elsésorban a Magyarorszagon élok
kozos aldozatvallalasaval, allami finanszirozas mellett torténik.

Fiiggetlenség (Gyakorlat)
A gyakorlatban a média mennyiben mentes a média a
nemkivdnt befolydstol?

Pontszam: 25

Az elmult két évtizedben fontos, mindig heves és folyamatos vitakat kavard téma volt a
kozszolgalati média finanszirozasa. Bar nincs pontos adat all arrél, hogy mennyit koltottek
a kozszolgalati misorszolgaltatas finanszirozasara a rendszervaltas ota, de a teljes
Osszeg valoszinlileg nagyon magas.”® Raadasul a legnagyobb probléma nem is az 0sszeg
nagysaga, hanem az, ahogyan a finanszirozast biztositottak.’*

Az Uj Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezel6 Alap egy elkiilonitett vagyonkezeld-
és pénzalap, amelynek feladata - tobbek kozott - a kozszolgalati médiaszolgaltatas, a
kozosségi médiaszolgaltatasok, a kozszolgalati médiaszolgaltatok szervezeti atalakitasa-
nak tdamogatasa, a kozszolgalati céli misorszamok gyartasa és tamogatasa. A Médiatanacs
rendelkezik az Alap felett, és az Alap vezérigazgatoja feletti teljes munkaltatdi jogkort
a Médiatanacs elnoke gyakorolja. Ez a szoros kapcsolat tekinthet6 az atlathatosag és az
szamonkérhetdség elrejtésének. A magyar kozszolgalati mdsorszolgaltatok tovabbra is
elkiilonilnek (Magyar Televizio, Duna Televizido és Magyar Radid), de jogi értelemben
szinte minden alkalmazott (Ujsagirok, riporterek, stb.) munkaaddja megvaltozott."°%
Ett6l kezdve a munkaltatdo a Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezel6 Alap és a
kozszolgalati misorszolgaltatd csak megrendeli azokat a programokat az Alaptol,
amelyeket maguk nem tudnak elkésziteni.

A kozelmultban a ,magyar Wikileaks” portalt (www.atlatszo.hu) vezeté magyar
oknyomozo Ujsagiro, Bodoky Tamas tlint fel a hiradasokban. Miutan megjelentetett egy
cikket a Brokernet honlapjanak feltorésérél, Bodokyt a magyar rendérség tanuként
beidézte, és megkérdezték téle, ki volt az informacioi forrasa, és egy merevlemezt is
elkoboztak.!%!

996 A népszerli Klubradio engedélyével kapcsolatos egyik kozelmdiltbeli vita: http://hirszerzo.hu/belfold/20110608_Klubradio_
frekvenciapalyazat [Letoltve 2011. julius 7-én].

997 2010. évi CLXXXV. torvény 82. §

998 Interju egy professzorral, 2011. julius 5.

999  http://www.mediakutato.hu/cikk/2010_04_tel/01_kozszolgalati_televizio_unio/01.html [Let6ltve 2011. julius 7-én].

1000 http://index.hu/kultur/media/2010/12/13/ma_bejelentik_az_onallo_kozmedia_megszuneset/ [Letdltve 2011. julius 7-én].

1001 http://nol.hu/belfold/20110718-_a_nyilvanossag_vedhet_meg_ [Letoltve 2011. julius 7-én].
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Atlathatosag (Jog)
Mennyire biztositjdk az elirdsok a média tevékeny-
ségének dtldathatdsdgdt?

Pontszam: 50

Mivel a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén a média nagyon fontos szerepet tolt be,
fontos kérdés a szabalyozasa is. A magyar média rendszerében az Uj szabalyozas hatalmas
valtozasokat hozott. A térvény - amelyet 256 igen szavazattal és 87 ellenszavazattal
fogadtak el - a régi jogszabalyokat, mint példaul a régi sajto- és médiatorvényt'o®
hatalyon kiviil helyezte. A torvény szerint Magyarorszagon a médiaszolgaltatasok
szabadon nyujthatdok, a sajtotermékek szabadon kozzétehetbk, az informaciok és a
vélemények a tomegkommunikacios eszkdzok utjan szabadon tovabbithatok, a nyilvanos
vételre szant magyarorszagi és kilféldi médiaszolgaltatasok szabadon elérhetok. A
médiaszolgaltatas és a sajtotermék tartalmanak meghatarozasa szabad, a média-
szolgaltatd és a sajtotermék kiaddja feleldsséggel tartozik a torvényben foglaltak
betartasaért. A torvény koveti az europai médiaszabalyozast, és harom médiaszolgaltatoi
tipust hataroz meg: kereskedelmi, kozszolgalati és kdzosségi szolgaltatok.!0%

Atlathatosag (Gyakorlat)
A gyakorlatban mennyire jellemzé a médidra az dt-
ldthatdsdg?

Pontszam: 25

Atorvény V. fejezete tartalmazza aMédiatanacs eljarasaival kapcsolatos rendelkezéseket.
Erészkimondja, hogy a tényallas tisztazasasoranaHatosag jogosult amédiaszolgaltatassal,
sajtotermék kiadasaval, illetve misorterjesztéssel kapcsolatos - akar toérvény altal
védett titkot is magaban foglald - adatot tartalmazo valamennyi eszkozt, iratot, doku-
mentumot megtekinteni, megvizsgalni, azokrol masolatot, kivonatot késziteni.'* A tor-
vény minden adatra vonatkozik, akkor is, ha az térvény altal védett titkokat tartalmaz.
A Hatosag egyedi hatosagi eljarasainak iratait, adatait, dokumentumait, illetve egyéb
bizonyitasi eszkozeit - kivételesen indokolt esetben - mas eljarasaiban is felhasznalhatja,
amennyiben az lgyfelek eljarasi terheinek csokkentése vagy a megfeleld, illetve
hatékony jogérvényesités ezt sziikségessé teszi. A torvény altal védett titkokat
alapvetéen mas eljarasban is fel lehet hasznalni, hogy segitsenek a terheket
csokkenteni.'®® A nyomtatott és sugarzott média tulajdonosi hatterét érintd informaciok
most mar a nyilvanossag szamara mindig hozzaférhet6k. A nyilvanossag szamara mind-
ezeket az informacidkat oknyomozo Ujsagirok igyekeztek ujsagcikkekben feltarni.o%

1002 Az Uj torvény kimondja: ,,Az Orszaggy(ilés a kozosség és az egyén érdekeinek felismerésébdl, a tarsadalom integritasanak
elémozditasa, a demokratikus berendezkedés megfelelé6 mikodésének és a nemzeti, valamint kulturalis identitas megerdsité-
sének céljabol, az alaptorvény és az alkotmanyos elvek, valamint a nemzetkozi jogi és eurdpai unids normak tiszteletben
tartasaval, a technologiai fejlédés altal eléidézett koriilmények figyelembevételével, megovva a véleménynyilvanitas és a
sz6las, valamint a sajto szabadsagat, felismerve a médiaszolgaltatasok kiemelkedd kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi jelent6-
ségét és a médiapiaci verseny biztositasanak fontossagat, megalkotja a médiarol és a témegkommunikaciorol szolo alabbi
torvényt.”

1003 Magyarul ,,3K-modellnek” nevezik altalaban a kezdGbetiik miatt: kozosségi, kereskedelmi, kozszolgalati.

1004 2010. évi CLXXXV. torvény 155. § (2)

1005 http://www.emasa.hu/muhely/nehez_posony_marton.pps [Let6ltve 2011. jalius 7-én].

1006 http://www.mancs.hu/index.php?gcPage=/public/hirek/hir.php&id=24252 és http://www.mancs.hu/index.php? gcPage=/
public/hirek/hir.php&id=24344 [Letoltve 2011. julius 7-én].
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Szamonkérhetéség (Jog)
A hatdlyos jogszabdlyok milyen mértékben bizto-
sitjdk a médiafeliigyelet szamonkérhetdségét?

Pontszam: 25

A régi médiahatdsag (Orszagos Radio és Televizid Testiilet, a tovabbiakban ORTT) tagjait
a parlamenti partok egyenlé aranyban jelolték (minden frakcié egy tagot jelolt, de ha
csak egy frakcio volt a kormanyzati vagy az ellenzéki oldalon, akkor az a frakcio két
tagot is jelolt). Valojaban a tagok partok pozicidit képviselték, és ennek eredményeként
az ORTT erdésen atpolitizalt’”, partok megallapodasai altal jellemezhetd testiilet volt,
és nem egy egységes elképzelést (iz6 kozpolitikai szervezet.'°%®

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag autonom allamigazgatasi szerv.'°® A Hatosag
részt vesz a frekvenciagazdalkodas és a tavkozlés terén a kormany politikajanak a
végrehajtasaban. Az elnékot a miniszterelnok nevezi ki 9 évre, de megbizatasa lejartakor
az elnok Ujravalaszthato. Az elnoknek meglehetdsen széles hataskore van. Emiatt a
legtobb kritikus egyetért abban, hogy ez a médiaszabalyozas legproblematikusabb
teriilete.'”® Meg kell emliteni, hogy a Hatdsag elndke a médiaszabalyozas bizonyos
teriiletein rendeletet alkothat, ami alkotmanymodositas révén valt lehetségessé. A
Médiatanacs a Hatosag 6nallo hataskorl, az Orszaggyiilés felligyelete alatt alld, jogi
személyiséggel rendelkezd szerve. A Médiatanacs az Orszagos Radio és Televizid Testiilet,
a korabbi hatosag jogutddja. A Médiatanacs elnokét és négy tagjat az Orszaggylilés - a
jelenlévo orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazataval - kilenc évre valasztja
egyidej(, listas szavazassal. A Hatosag miniszterelnok altal kinevezett elnoke a kinevezés
tényével és idépontjaban a Médiatanacs elnokjeloltjévé valik. Lényegében a miniszter-
elnok valasztja meg az elnokot, valamint a Médiatanacs elnokét. A Médiatanacs - tébbek
kozott - ellenérzi és biztositja a sajtdszabadsag érvényesiilését, ellatja az allami
tulajdonban év6, médiaszolgaltatas céljara biztositott korlatos eréforrasokat hasznald
médiaszolgaltatasi jogosultsagok palyaztatasanak és a palyazat elbiralasanak feladatat.
Tovabba, véleményt nyilvanit a médiaval és a hirkozléssel kapcsolatos jogszabalyok
tervezetérol, és kezdeményezi a fogyasztovédelemmel és a tisztességtelen piaci
magatartas tilalmaval kapcsolatos eljarasokat.

A Médiatanacs vagy a Hivatal médiaigazgatasra vonatkozo szabaly megsértéjével
szemben jogkdvetkezményt alkalmazhat. A jogszabaly kiemeli'®', hogy jogkGvetkezmény
alkalmazasa soran a Médiatanacs az egyenld elbanas elvét kdvetve a fokozatossag és az
aranyossag elvére tekintettel jar el; tovabba a jogsértés sulyahoz, illetve ismétlédéséhez
igazodoan alkalmazza a fokozatossag elvét, valamint az eset Gsszes koriilményéhez és a
jogkovetkezmény altal elérni kivant célhoz képest aranyos jogkovetkezményt alkalmaz.

Amennyiben a jogsértés csekély sulyu, és ismételtség nem allapithatd meg, a Médiatanacs,
illetve a Hivatal - a jogsértés tényének megallapitasa és figyelmeztetés mellett -

1007 Gosztonyi Gergely, A kozszolgalati médiafeliigyelet Europaban és Magyarorszagon, JEL-KEP, 2003/4, 3-25. o.

1008 Tovabbi informaciok talalhatok a Transparency International korabbi jelentéseiben.

1009 Angol forras: The National Media és Info-communications Authority and its points of connection in the Media Act, http://nmhh.
hu/dokumentum.php?cid=24931&letolt [Letbltve 2011. julius 7-én].

1010 Interju egy professzorral, 2011. julius 5.

1011 2010. évi CLXXXV. torvény 185. § (2)
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felhivhatja a jogsértot a jogsérté magatartas megsziintetésére, a jovébeni jogsértésektol
valo tartdzkodasra, illetve a jogszer(i magatartas tanuUsitasara, és meghatarozhatja
annak feltételeit. Ismételt jogsértés esetén a Médiatanacs birsaggal sujthatja a média-
szolgaltatdo mellett a jogsért6 szervezet vezet6 tisztségviseléjét is. A birsag osszege
nem haladhatja meg a 2 millié Ft-ot (9.479 USD). Tovabba, ezekben az esetekben a
Médiatanacs - tobbek kozott - kiilonbozo jogi kovetkezményeket is alkalmazhat: a jog-
sért6t meghatarozott idére kizarhatja az Alap palyazatain valo részvétel lehetoségébdl;
a JBE médiaszolgaltatoval szembeni jogsértével szemben legfeljebb 200 millié Ft
(947.867 USD)'°"2? Gsszeghatarig terjedd birsagot szabhat ki, az el6bbi eset ala nem
sorolhatd médiaszolgaltato jogsértése esetén a birsag dsszege 50 millié Ft-ig (236.967 USD)
terjedhet. Orszagosan terjesztett napilap esetében a birsag Gsszege 25 millio Ft-ig
(118.483 USD), orszagosan terjesztett hetilap, folydirat esetében a birsag dsszege 10 millio
Ft-ig (47.393 USD) terjedhet. Meghatarozott idGtartamra felfiiggesztheti a média-
szolgaltatasi jogosultsag gyakorlasat: a felfliggesztés id6étartama altalaban 15 perctél 24
oraig terjedhet, sulyos jogsértés esetén egy oratol 48 draig, ismételt és sulyos jogsértés
esetén harom oratol egy hétig terjedhet. Végil torolheti a médiaszolgaltatast a
nyilvantartasbol.

A magyar médiaszolgaltatok atlagos bevételeihez és kiadasaihoz képest ezek az 6sszegek
magasak. Emiatt szamos interjuban félelmiiket fejezték ki a megkérdezettek abban a
tekintetben, hogy ilyen birsagokkal barmelyik szolgaltatot ,kiirthatja” az egyoldalu
Médiatanacs. Amint a 163. § kimondja, a Médiatanacs els6foku hatdsagi hataskorében
hozott hatdsagi hatarozata ellen nincs helye fellebbezésnek. A Médiatanacs hatosagi
hatarozatanak feliilvizsgalata kizarolag jogszabalysértésre hivatkozassal kérheté a
hatosagi hatarozat kozlésétdl szamitott harminc napon beliil a kézigazgatasi ligyekben
eljard birdsagtol a Médiatanacs elleni kereset inditasaval. Ennek alapjan ugy tinik, hogy
a Médiatanacsé a dont6 szo, mert a birdsag csak jogsértés esetében jarhat el. A ke-
resetlevél benyUjtasanak a hatarozat végrehajtasara nincs halaszto hatalya, a keresettel
tamadott hatosagi hatarozat végrehajtasanak felfliggesztése a birosagtol kérheté. A
masik komoly probléma, hogy a torvény nem hatarozza meg pontosan, mi tekintendé
jogsértésnek."

Szamonkérhet6ség (Gyakorlat)
A gyakorlatban mennyire szdmonkérheté a média-
feliigyelet?

Pontszam: 50

A Médiatanacs megvalasztasaval kapcsolatban komoly problémat jelent,®™ hogy a
Médiatanacs mind a négy tagja Osszefiiggésbe hozhatdé a kormannyal és a politikai
jobboldallal, mig a régi rendszerben a hatosagon beliil legalabb néhany tag képviselte az
ellenzéket. A régi valasztasi rendszer sem volt megfelelé, mert nagyon atpolitizalt
vitakat és a nagy partok kozotti politikai megallapodasokat eredményezett.!®™> Azonban

1012 Vo. az atlagfizetés Magyarorszagon 2011 januarjaban: 210.200 HUF. http://www.vg.hu/gazdasag/makrogazdasag/210-ezer-
forintra-nott-az-atlagkereset-343702 [Let6ltve 2011. julius 7-én].

1013 http://tasz.hu/files/tasz/imce/tasz_allaspont_media.pdf [LetSltve 2011. jalius 7-én].

1014 http://www.mancs.hu/index.php?gcPage=/public/hirek/hir.php&id=21687 [Letdltve 2011. jalius 7-én].

1015 http://www.jogiforum.hu/mediajog/blog/8#axzz10R0gA4na [Letoltve 2011. julius 7-én].
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az Uj rendszerben is kdnnyen el6allhatnak egy part altal befolyasolt dontések. Ha minden
tag és maga az elnok is dsszekothetd a kormannyal vagy a miniszterelnokkel, az még a
lehetd legjobb szandéknak megfeleléen sziileté dontések esetében is kérdéseket vet
majd fel.'0"®

A Hatosag részeként média- és hirkozlési biztos (a tovabbiakban: biztos) miikodik, aki
sajat nevében jar el. A biztos az elektronikus hirkozlési szolgaltatast, illetve
médiaszolgaltatast igénybe vevé felhasznaldkat, illetve sajtotermék olvasoit megilletd,
elektronikus hirkozléssel és a meédiaszolgaltatasokkal, sajtotermékekkel kapcsolatos
jogok, valamint méltanylast érdemlé érdekek érvényesiilésének eldsegitésében mikodik
kozre."” A biztost a Hatosag elndke nevezi ki és menti fel, valamint gyakorolja felette a
munkaltatoi jogokat. A biztos hivatalanal panasszal élhet barki, akit érdeksérelem ért,
vagy akinél érdeksérelem bekovetkezésének kozvetlen veszélye all fenn. Fontos, hogy az
érdeksérelem nem mindsilhet az elektronikus hirkozlési szolgaltatasokra vonatkozd
rendelkezés megsértésének, tovabba nem eshet a Médiatanacs, az elndk és a Hatosag
hataskaorén kiviil, de érdeksérelem eléidézésére alkalmas vagy alkalmas lehet. El6szor is,
a torvény kimondja, hogy a biztos eljarasa nem mindsiil hatosagi eljarasnak. Masodszor,
a biztos nem rendelkezik a Hatdsag szamara meghatarozott hataskorokkel. A biztos
barmely média-, illetve hirkozlési szolgaltatotdl, vagy sajtotermék kiadojatol az
érdeksérelemmel 0Osszefiiggé adatokat, felvilagositast és nyilatkozatot kérhet.'0'®
Mindemellett a szolgaltato koteles a biztos szamara a kért felvilagositast megadni akkor
is, ha a konkrét adatok iizleti titoknak mindsiilnek.”® A gyakorlat még nem ismert, bar
egy interjuban az Uj biztos elmondta'?, hogy sok beadvanyt szeretne kapni.

Integritasi mechanizmus (Jog)
Mennyiben biztositjdk a hatdlyos rendelkezések a
média munkatdrsainak integritdsdt?

Pontszam: 50

Az (j jogszabaly szerint a Médiatanacs szakmai onszabalyozo szervezetekkel és alternativ
vitarendez6 forumokkal miikodik egyiitt.'?' Amikor sziikséges, a Hatosag a média-
szolgaltatok, a kiegészité médiaszolgaltatast nyujtok, a sajtoterméket kiaddk, a mdsor-
terjeszt6k, a szakmai Onszabalyozé szervezetek, az érintett civil szervezetek és masok
meghivasa mellett nyilvanos meghallgatast tart. A médiaszolgaltatonak a nyilvanossag
szamara folyamatosan hozzaférhetové kell tennie - egyebek mellett - a vele szembeni
eljarasra altaluk felhatalmazott szakmai 6nszabalyozo testiiletek nevét és elérhetéségét.

A Médiatanacs a szakmai 6nszabalyozo testiiletekkel irasbeli kdzigazgatasi megallapodast
kothet hatarozatlan idére. A megallapodas ezeket a szervezeteket felhatalmazhatja a
szervezet felmeriilé vitas Ugyeinek rendezésére, nézetkilonbségek és jogi vitak
rendezése, és a szervezetek tagjai mikodésének az ellendrzésére. A Hatdsag a szakmai

1016 Interju egy tudomanyos szakértével, 2011. junius 27.

1017 Az NMHH elndke kinevezte a média- és hirkozlési biztost 2011. marcius 22-én. http://nmhh.hu/?id=hir&cid=13806 [Letoltve
2011. jalius 7-én].

1018 http://hvg.hu/itthon/20110331_mediabiztos_mobil_panaszok [Letdltve 2011. julius 7-én].

1019 2010. évi CLXXXV. torvény 142. § (1)

1020 http://www.bombahir.hu/hirek/az-uj-mediabiztos-tobb-panaszt-szeretne [Letdltve 2011. jalius 7-én].

1021 2010. évi CLXXXV. torvény 190. § (1)
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onszabalyozo testiileteknek e feladatok ellatasahoz anyagi tamogatast nyujthat.'®??
Az 6nszabalyozo szervezet és a Médiatanacs altal kotott kozigazgatasi szerzodés kotelezé
tartalmi eleme a magatartasi koddex. Az 6nszabalyozo szervezet dnszabalyozo eljarasa
megel6zi a Médiatanacs hatosagi eljarasat. A kozigazgatasi szerzédésben meghatarozott
hatosagi lgytipusok tekintetében a Médiatanacs az Onszabalyozd szervezet tagjaival
szemben csak abban az esetben jarhat el, ha az Onszabalyozd szervezet vonatkozd
eljarasa megitélése szerint nem felel meg a jogszabalyoknak vagy a felek kozotti
kozigazgatasi szerz6dés rendelkezéseinek.

Amennyiben Médiatanacs megallapitja, hogy az donszabalyozo testiilet nem felel meg a
vele megkotott kozigazgatasi szerzédésben foglalt rendelkezéseknek, kiilonésen a maga-
tartasi kodex rendelkezéseinek, hatosagi eljarast indit. A Médiatanacsot az onszabalyozd
szervezet kozigazgatasi szerz6dés keretében kifejtett tevékenységével kapcsolatban
inditott felligyeleti eljarasa soran nem koti az 6nszabalyozo testiilet eljarasa vagy az
azaltal hozott dontések.!°2

Integritasi mechanizmus (Gyakorlat)
Mennyiben biztositott a média munkatdrsainak integ-
ritdsa a gyakorlatban?

Pontszam: 50

A Médiatorvény egyik legfontosabb alapelve szerint a médiaszabalyozas teriiletén fontos
szerepet latnak el a médiaszolgaltatok, a sajtotermékek kiadoi, a kdzvetitd szolgaltatok,
valamint a mdsorterjesztoket tomoritdé szakmai onszabalyozo testiiletek és a kiilonb6z6
On- és tarsszabalyozod eljarasok. Ezeket a szervezeteket és eljarasokat a médiatérvény
alkalmazasa soran tiszteletben kell tartani.

A leginkabb figyelemre méltd onszabalyozo testiilet a magyar média teriiletén a
Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyesiilete (MTE).">* Magyar internetes tartalom-
szolgaltatok hoztak létre 2001-ben annak érdekében, hogy részt vehessenek a magyar
internetes lzleti piac fejlesztésében, és azért, hogy az onszabalyozas eszkozét/kereteit
megteremtsék. Ezek a szolgaltatok létrehoztak az internetes tartalomszolgaltatas
szakmai kodexét, és egy olyan etikai kodexet is, amely dsszefoglalja a Magyarorszagon
altalanosan elfogadott etikai normak rendszerét az internetes tartalomszolgaltatas
terén. 2007-ben a Fiiggetlen Médiakézpont'®?®, a Nyilt Tarsadalom Intézet és a Délkelet-
europai Médiakozpontok Halézata (SEENPM) az els6 mindenféle médiatevékenységet
felolelé orszagos etikai kodex tervezetének a megalkotasat kezdeményezte, de a
program nem érte el céljat, és nem sikeriilt egy fiiggetlen 6nszabalyozo testiiletet
felallitani. A Fliggetlen Médiakozpont (CIJ) 2011. junius 23-an konferenciat'®? rendezett
ebben a témaban, ahol minden résztvevé egyetértett azzal, hogy sziikség lenne egy
ilyen etikai kodexre. A kovetkez6 Gnszabalyozo testiiletek kotottek eddig kozigazgatas

1022 2010. évi CLXXXV. torvény 190. § (2)

1023 http://tasz.hu/szolasszabadsag/12-pont-mediaszabalyozasrol [Letdltve 2011. jalius 7-én].

1024 http://www.mte.hu/eng_egyesulet.html [Letoltve 2011. jalius 7-én].

1025 http://www.cij.hu/hu/info/programok/media-onszabalyozas/etikai-iranyelvek/etikai-iranyelvek-masodik-tervezet -2008
[Letoltve 2011. julius 7-én].

1026 http://www.cij.hu/hu/media-onszabalyozas-etika-es-minoseg-nemzetkozi-konferencia [Let6ltve 2011. julius 7-én].
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szerz6dést: Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyesiilete (MTE)'®?, Magyar Reklam-
szovetség és az Onszabalyozd Reklam Testiilet'®®, a Magyar Lapkiadok Egyesiilete®?® és
a Magyar Elektronikus Misorszolgaltatok Egyesiilete.'®

Korrupcioés esetek kivizsgalasa és leleplezése
Milyen mértékben aktiv és sikeres a média a korrup-
Cios esetek kivizsgdldsa és feltdrdsal/leleplezése terén?

Pontszam: 50

Az Ujsagirok nem vonhatd felelGsségre a kozérdekl informaciok megszerzésével
kapcsolatban elkovetett semmiféle jogszabalysértés miatt. Azonban az Ujsagironak
bizonyitania kell, hogy az adott informaciot nem lehetett volna mas moédon megszerezni,
vagy az adatgy(jtés soran elkovetett jogsértések nem ,aranytalanok”. A probléma ezzel
a rendelkezéssel ismét az, hogy nem egyértelm(i a terminologia: leszogezi, hogy az
Ujsagird feleldsségre vonhato az eldz6 esetben, ha a jogszabalysértés aranytalan vagy
sulyos, és az informaciokat a mindsitett adatok védelmérdl szold torvény figyelmen kiviil
hagyasaval szerezte be. A jogszabalyok ,aranytalan és sulyos megsértése” kelléen tag
ahhoz, hogy az az Ujsagirdkkal szemben sokféle mdodon alkalmazhato legyen, és ahogy
mar emlitettiik, szinte minden ,,kinos” informacié mindsitett adatnak tekinthetd. Sem az
informatorok személyazonossaganak a védelme, sem az Ujsagirok védelme nem meg-
feleléen atlathato.'®" Az Europai Parlament 2011. januar 25-én fogadta el az Eurdpa
Tanacs Ujsagiroi forrasok védelmérdl szolo 1950(2011). szamu ajanlasat.'®? Az ajanlas 4.
pontja szerint: ,hivatkozva a sajtd- és médiatérvényre (a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikaciorol szolo 2010. évi CLXXXV. torvényre), a Kozgyllés aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy a 4. § (3) bekezdésben meghatarozott sajtdszabadsagot korlatozo
rendelkezések, és e torvény 6. §-ban megfogalmazott az Ujsagirdk forrasaik titkokban
tartasahoz fliz6d6 joga aloli kivételek tulsagosan tag meghatarozasa miatt sulyosan
dermeszté hatassal vannak a sajtdszabadsagra. Ez a torvény sem a kozzétételre
vonatkozo eljarasi feltételeket nem rogziti, sem garanciakat nem tartalmaz a forrasaik
nyilvanossagra hozatalara kért ujsagirok szamara.” Az Europai Parlament 2011. marcius
10-i magyar médiatorvényre vonatkozo hatarozata kijelentette azt is, hogy ,,az Ujsagirok
forrasait védo szabalyok gyengiilése” figyelheté meg.'03

A ,magyar Wikileaks” (www.atlatszo.hu) kozelmultbeli elinditdsa az oknyomozd
Ujsagirasra 6sszpontosité média startkdve. Ezen kiviil minden honapban egy els6sorban
tényfeltaré munkat végz6 magyar Ujsagironak fiiggetlen dijat adomanyoznak (Mindségi
Ujsagirasért-dij).1o

1027 http://mte.blog.hu/2011/07/01/tarsszabalyozasi_megallapodast_kotott_az_mmte_es_a_mediahatosag [Letoltve 2011. julius
7-én].

1028 http://www.newsdbusiness.hu/kozlemenyek/press_release.php?id=12769 [Letoltve 2011. julius 7-én].

1029 http://www.news4business.hu/kozlemenyek/press_release.php?id=12790 [Letoltve 2011. jalius 7-én].

1030 http://www.newsdbusiness.hu/kozlemenyek/press_release.php?id=12873 [Letdltve 2011. julius 7-én].

1031 http://tasz.hu/szolasszabadsag/mediatorveny-elemzese-elso-resz [Letdltve 2011. jalius 7-én].

1032 http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta11/EREC1950.htm [Letoltve 2011. jalius 7-én].

1033 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0094+0+DOC+XML+ VO//EN [Letoltve
2011. jalius 7-én].

1034 http://www.minosegiujsagiras.hu/main.php [Letoltve 2011. julius 7-én].
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Nyilvanossag tajékoztatasa a korrupciorol

és ennek hatasai

Milyen mértékben aktiv és sikeres a média a lakossdg
korrupcidval kapcsolatos tdjékoztatdsa terén, és mi-
lyen a hatdsa ennek az orszdgra?

Pontszam: 75

A politikai hirdetések terén a média jatssza az egyik legfontosabb szerepet. A magyar
partok minden valasztasi kampanyidGszak alatt a vonatkozd jogszabalyok altal
megengedettnél tobbet koltenek. Civil szervezetek is felléptek'®® e kérdés meg-
reformalasa érdekében, mert a jelenlegi kampanyfinanszirozasra vonatkozo jogszabalyi
keretek egyértelm(i hianyossagokat mutatnak az atlathatdsag és a szamonkérhetGség
terén. Ezzel a kérdéssel kapcsolatban a jogszabaly kimondja, hogy a valasztasi
kampanyiddszakok soran politikai hirdetéseket csak a valasztasokra vonatkozo torvények
rendelkezéseinek megfeleléen lehet kozzé tenni. Valasztasi kampanyiddszakon kiviil
politikai hirdetés kizardlag mar elrendelt népszavazassal Osszefiiggésben kézolhetd. A
politikai reklam tartalmaért a médiaszolgaltato nem felel, amennyiben a politikai reklam
kozzétételére iranyuld igény megfelel a valasztasi eljarasrol szoldé toérvényben
foglaltaknak, ugy mérlegelés nélkil koteles kdzzétenni azt.

Kozvélemeény tajékoztatasa kormanyzati
kérdésekrol

Milyen mértékben aktiv és sikeres a média a lakossdg
tdjékoztatdsaban a kormdny és mds kormdnyzati
szerepldk tevékenységével kapcsolatban?

Pontszam: 75

Szinte az 0sszes kozelmultban megjelent elemzés'®¢ azt mutatta, hogy 2010 nyara 6ta a
parlamenti ellenzék részesedése csak mintegy 17-30% volt a kozszolgalati média altal
sugarzott esti hirm(isorokban, mig a kormanykoalicio részesedése 70-83 % volt. A Policy
Solutions politikai elemz6 és politikai kommunikacids tanacsado intézet'®’” elemzése
kimutatta, hogy a kormanykoalicié felulreprezentalt a televizios lefedettségen beliil, és
csak egy orszagos televizio van, amelyben az ellenzék tobb misoridét kap, mint a
kormanykoalicio. Megallapitottak, hogy a kdzszolgalati médiumok esti hirmisoraiban
82:18 aranyaban a koaliciot tamogattak, és a két vezetd hazai kereskedelmi televizid
esetében is lényegében azonos arany mutatkozott (TV2: 84:16, RTL Klub 62:28).

Roviddel a torvény parlament altali elfogadasa utan Neelie Kroes, a digitalis politikaért
felelds EU-biztos levelet irt a magyar kormanynak, és kérte, hogy a magyar kormany két
héten belill igazolja, hogy az Uj médiatorvény megfelel az EU eldirasainak. A magyar
kormany nem szandékozott kiadni a levelet, de az kiszivargott a Népszabadsaghoz,
amely kozzétette azt.'®® Briisszel szerint gy tlnt, hogy az Uj térvény sérti az Europai

1035 Kozds kezdeményezés az atlathatobb kampanyfinanszirozasért. http://www.kampanyfinanszirozas.hu /index.php?oldal=in-
english [Letdltve 2011. jalius 7-én].

1036 http://index.hu/kultur/media/2010/12/10/ketharmados_fidesz-uralom_az_mtv-ben [Letdltve 2011. julius 7-én]. Republikon
Institute: http://www.republikon.hu/news.php?id=141 [Letoltve 2011. julius 7-én].

1037 http://www.policysolutions.hu/hireink-olvas/_egyeduralkodo_a_fidesz_a_hiradokban [Letdltve 2011. julius 7-én].

1038 http://nol.hu/archivum/amit_a_kormany_el_akart_titkolni__neelie_kroes_levele [Letoltve 2011. julius 7-én].
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Unid alapjogi chartaja altal rogzitett szolasszabadsag elvét, mivel a térvény valamennyi
miisorszolgaltato és digitalis médiaszolgaltatast nyujtdé szamara elbirta a ,kiegyen-
sulyozott” hiradast. Magyarorszag Uj médiatorvényét elmarasztald hatarozat meg-
hozatalara szorgalmazta az Europai Parlamentet a Riporterek Hatarok Nélkiil, mivel az
Uj médiatorvény ,megfosztja a magyar allampolgarokat attol a jogos és alapvetd
szabadsaguktol, hogy hireket és informaciokat kapjanak és kozoljenek”. A levél csak
harom ,,tisztazando” kérdést hatarozott meg: valamennyi audiovizualis médiaszolgaltato
kiegyensulyozottabb tajékoztatasi kotelezettsége, a szarmazasi orszag elve és a
regisztracios kotelezettségek.'™ A magyar kormany valaszaban megerésitette, hogy
kész targyalasokat folytatni az Uj térvénnyel kapcsolatban. Végiil a magyar Orszaggydlés
elfogadta a médiatorvény modositasat az Eurdpai Bizottsag altal kért minden
vonatkozasban.

Ennek megfeleléen a korabban kritizalt , kiegyensulyozott tajékoztatas” kovetelménye
nem vonatkozik a lekérhetd szolgaltatasokra (beleértve a blogokat), a Médiatanacs mar
nem birsagolhat meg kiilfoldi médiaszolgaltatot, mig a regisztracios eljaras atlathatobb
és szamonkérhet6bb lett. Azonban a kritikus hangok nem halkultak el: A Riporterek
Hatarok Nélkil kiadott egy nyilatkozatot, amelyben uUjfent hangsulyozta, hogy a
modositasok ellenére megoldatlanok maradtak a fébb vitas kérdések.'o4°

A gyakorlattal kapcsolatban altalanossagban megallapithato, hogy az oknyomozd
Ujsagiras egy igen eréforras-igényes miifaj, amelyet emiatt sok esetben tul koltségesnek
tartanak a szerkeszt6k, kiilonosen figyelembe véve a potencialis kockazatokat (lasd
alabb). A jelenlegi hirfogyasztasi szokasok, valamint a gyors informacidéaramlas
kovetkeztében tény, hogy a befektetett id6, pénz és munka nem mindig kifizet6dé a
média szamara. Kiilondsen igaz ez azokra a szerkesztoségekre, amelyek nem rendelkeznek
elégséges forrasokkal, mint a helyi média, a blogok és a radidcsatornak. A korrupciod
felderitésével jard jo hirnév és az ilyen esetek kbzzétételébdl ered6 botranyos torténetek
azonban - kiilénodsen a politikai korrupcié esetében - még mindig életben tartjak az
oknyomozo Ujsagirast.

Magyarorszag vonatkozasaban konkrétan a helyzet még nehezebbnek latszik a kovetkezd
okok miatt: bar az érvényben lévé informacidszabadsagrol szolo magyar térvény 2011
végeéig viszonylag erds eszkozt biztosit a média szamara a kozérdeki kozzétételek terén
felmerilé kiizdelem soran, az igazsagszolgaltatas eshetdlegessége és lassusaga kissé
kiszamithatatlanna teszi a kdzérdek( pereskedések kimenetelét. Tovabba kutatasok és
tapasztalatok alapjan ugy tlnik, hogy csak a nagyobb és erGsebb pénziigyi hattérrel
rendelkez6 szerkesztéségek vannak tisztaban az informacidszabadsagrol szolo torvénybol
fakadd nyomozati lehetdségekkel. Nehezebb lesz a helyzet a jové januartol hatalyba
lépd Uj szabalyozassal. Ugyanez vonatkozik az Uj médiatorvényre is, amely Ujraaktivalta
az 6ncenzura nyilvanvalé modszereit a magyar média napi hirszerkesztési gyakorlataban.
Ezek a kérdések azonban inkabb a publikacios oldalt érintik, mintsem a tényfeltarast.

1039 A biztos levele kiemelte, hogy a torvény egyes részei a szabad médiaszolgaltato-alapitas elétt és a szolgaltatasok szabad
nyujtasa elétt akadalyt képezhetnek, amelyeket az eurdpai szabalyok (egyezmények) viszont biztositanak, a jogszabaly egyes
részei aranytalan korlatozast jelenthetnek és ezek a korlatozasok nem téinnek indokoltnak. A levél azzal a megallapitassal
zarul, hogy “Commission services have serious doubts as to the compatibility of the Hungarian legislation with Union law” (azaz
a Bizottsagnak komoly kétségei vannak a magyar szabalyozas unids jognak valé megfeleldsége tekintetében). http://en.rsf.
org/hungary-european-parliament-urged-to-pass-31-12-2010,39200.html [Let6ltve 2011. julius 7-én].

1040 http://en.rsf.org/hongrie-hungary-s-media-law-is-08-03-2011,39721.html [Letoltve 2011. julius 7-én].
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Még athatobban jelentkezik ez a csalassal kapcsolatos torténetek esetében, ahol a
ragalmazas lehetGsége tavol tartja a szerkesztOségeket a kétséges esetek kozzé-
tételétdl. o4

Azt is meg kell emliteni, hogy a tényfeltaro ujsagiras alapjaul szolgalo kozérdeki adatok
(koltségvetési informaciok, pénziigyi adatok, kdzbeszerzések, allami palyazatok stb.)
alig allnak rendelkezésre, és nehézen elemezhetdk; nem léteznek nyilt szabvanyu allami
adatbazisok. Céginformacio fizetett szolgaltatasok formajaban all rendelkezésre,
raadasul offshore konstrukciok esetében az Ujsagirok gyakran hajlamosak feladni a
munkat, mivel ezekben az esetekben még nehezebb informacidokhoz jutni. Ritkak
a konnyebb esetek, és az Ujsagirok csak abban az esetben hajlandoak nyomon kévetni
a torténéseket, ha komoly eséllyel szamithatnak valami botranyos dolog leleplezésére.
Az oknyomozo Ujsagirokat segit6é legnagyobb magyar civil szervezetek a kovetkezok: a
Tarsasag a Szabadsagjogokért jogvédd és jogfejleszté civil szervezet, Oknyomozd
Ujsagird Kozpont, Tl Magyarorszag és K-Monitor Fliggetlen Kozpénzfigyeld Iroda.

Megallapithatd, hogy a korrupcios ligyek kapcsan a magyar média nyilvanvaléan oriasi
szerepet jatszik, azonban a kiemelt esetek és az Ujsagirok altal hozzaadott érték sokszor
megkérdbjelezhetd.

Az 0j médiaszabalyozassal kapcsolatban egyértelm(, hogy nemcsak a forrasok/
informatorok védelmével kapcsolatos félreérthet6 és jogilag kétséges jogszabalyrészek,
a kozérdek hianyzo meghatarozasa jelent problémat, hanem a ragalmazas miatti perek
okan fennallo félelem - ami kiilénésen elterjedt a korrupcios ligyek kapcsan - a
szerkesztéségeket nagyon Ovatossa teszi a tényfeltaras soran, kiilondsen a publikacios
gyakorlatban. Hasonldé oncenzira mutathato ki a nagyobb cégek esetében foként a
magyar média hirdetési bevételektdl vald erds fliggése miatt. Tovabbi nagyon nyilvanvalo
és kozismert fliggdség a politikai partoknak valo pénziigyi és ideologiai behodolas, amely
noveli a média politikai polarizaciojat, kiilonosen abban az esetben, ha csalassal
kapcsolatos tisztességtelen torténeteket tesz kozzé. Ezért az esetek Osszevalogatasa
elég kiszamithatatlan.

Megemlitendd az is, hogy az alapos tényfeltaras hianya nemcsak a kiadok esetében erds
hidnyossag a magyar médiaban, de a vizsgalatok esetében is. (Ennek f6 oka a fent leirt
Uj sajatossagok a hirfogyasztasban, és az emiatt el6allé idéhiany és eréforrashiany.)
A helyi Ujsagok még kétségbeesettebben szenvednek az eréforrasok hianya miatt, és igy
inkabb orszagos botranyokra koncentralnak a helyi torténetek kivizsgalasa és kozzététele
helyett. Ezek altalaban sokkal jobban fliggnek a helyi 6nkormanyzatoktol is, ami hasonlo
fligg6ségi problémat jelent, mint az orszagos médiaban a politikai partoktol és/vagy a
hirdetéktol valé fiiggéség. Végil, de nem utolsosorban, a legtobb Ujsagird nem
szakosodott konkrét teriiletre (palyazati, pénziigyi kérdések, egészségligy, mezé-
gazdasag), ami munkajukat még nehezebbé teszi, amikor korrupcidval kapcsolatos ligyek
felgongyolitésével, illetve szakmai hattéranyagok feldolgozasaval van dolguk. Az
utobbiakat tébbnyire kutatointézetek és civil szervezetek végzik el.4

1041 Interju Keseru Juliaval (K-Monitor Fiiggetlen Kozpénzfigyel6 Iroda), 2011. oktober 15.
1042 Interju Keseri Juliaval (K-Monitor Fiiggetlen Kozpénzfigyel6 Iroda), 2011. oktober 15.
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12. CIVIL SZERVEZETEK

Osszefoglalo

Az elmult két évtized soran jelentds fejlédésen ment keresztiil a magyar civil tarsadalom.
A kozpolitikak és a koziigyek szamos teriiletén fontos szerepet jatszik, és altalanossagban
elfogadhato jogi kornyezetben folytathatja tevékenységét. Komoly akadalyok hatraltatjak
azonban a tevékenységilket a kozérdekl érdekérvényesités, az ellenbrzési és az
atlathatosagi kérdések teriiletén. A leginkabb romlo feltételek a finanszirozasi teriileten
figyelhet6k meg, ami erdsiti a kozpénzektdl (az allami és eurdpai unios forrasoktol) vald
komolyabb fliggést. Problémat jelent még az erds és tamogato tarsadalmi bazis hianya
is. Ugyanakkor a civil tarsadalmi szervezetek sajat maguk is tehetnének jelentésebb
eréfeszitéseket annak érdekében, hogy tovabb fokozzak az atlathatosag és a szamon-
kérhetéség tekintetében kifejtett teljesitményiiket, mivel csak ritkan probaljak meg-
haladni a minimum, jogilag kotelezé ereji kotelezettségeket. Ennek eredményeként, a
civil tarsadalom kozepes értékelést kapott a legtobb gyakorlati mutato alapjan, és
valamivel jobb eredményt ért el a jogi mutatdk esetében.

Civil tarsadalom
A pillér 6sszevont pontszama: 60 / 100

Atlathatdsag

Iranyitas

50/ 100 Szamonkérhetdség

Integritasi mechanizmusok

Alapvet6 jellemzék

A legutobbi statisztikai jelentés (2009) szerint 66.145 nonprofit civil szervezet mikodik
Magyarorszagon, és ennek tobb mint egyharmada alapitvany (23.667), a tobbi pedig
kiilonb6zo egyesiilet (42.478)."°4 Ezt az adatot azonban némi dvatossaggal kell kezelni,
mivel koztudott, hogy sok a gyakorlatban megsziint vagy alvo szervezet a térvényesen
bejegyzett civil szervezet kozott. A legtdbb regisztralt civil szervezet kiilonbozé
szolgaltatasi teriileten mikodik: az alapitvanyok 32%-a tevékenykedik az oktatas
teriiletén, 16% a szocialis ellatas és 14% a kultura teriiletén; mig az egyesiiletek esetében
a rekreacios és szabadidGs tevékenység (26%), a sport (16%) és ismét a kultura (14%) a
tulsulyban lévé tevékenységek, melyek mellett elkotelezettek. A civil szervezetek
elsésorban az emberi jogi, a polgari szabadsagjogi és az érdekképviseleti fokusszal az

1043 Statisztikai Tiikor, KSH, Budapest, 2010/138, 2010. december 23. http://portal.ksh.hu/portal/page?_pageid=37,1030058& _
dad=portal&_schema=PORTAL [Let6ltve 2011. jinius 5-én].
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egész agazaton beliil csak egy kisebbségi részt képviselnek (korilbeliil 2-3000
szervezet).!04

A 2004-2005 kozott végzett kutatasok szerint a felnétt lakossag mintegy 40%-a végez
valamilyen tevékenységet a kozjo érdekében a szliken értelmezett privat szféran tual, és
ez a tendencia javulofélben van az el6z6 évtizedhez képest.'® Az onkéntes munkaknak
azonban csak egy kisebb részét végzik szervezett civil szervezeti keretek kozott: a
Kozponti Statisztikai Hivatal szerint tobb mint 400.000 civil énkéntes (az Gsszlakossag
4%-a) segitette munkajukat 2009-ben. Ez a viszonylag alacsony szam valdsziniileg
Osszefiiggésben van a magyar civil tarsadalomra jellemzé altalanos bizalomhiannyal. A
tarsadalmitoke-felmérések kimutattak, hogy bar a civil szervezetek a legmegbizhatobb
intézmények kézott vannak Magyarorszagon, a mutato értéke 2,5 (négyfokozatu skalan),
amely éppen a bizalmatlansag és a bizalom kozotti hatarmezsgyén van. A bizalmatlansag
csokkenti a kozpolitikakban valo részvételi hajlanddsagot. Ugyanezen felmérés szerint a
valaszadok tébbsége nem hiszi, hogy barmi jelentdségteljeset tudna tenni a kozéletben,
és a felmérést megel6z6 évben a valaszadok tobb mint fele nem vett részt ilyen
tevékenységben.'04

Ertékelés

Forrasok (Jog)
Mennyiben kedvezéek a jogszabdlyi keretek a civil
tdrsadalom szamdra?

Pontszam: 75

A civil tarsadalomra vonatkozd alapvet6 jogi kdrnyezet Magyarorszagon megfelel a
nemzetkozileg elfogadott demokratikus elveknek és normaknak. Az Alkotmany'®4 63. §
(1) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, illetve
azokhoz csatlakozni. Az Alaptorvény - amely 2012. januar 1-én lép hatalyba - VIII. cikk
(2) bekezdése kicsit Ujraszovegezi ezt a jogot, de a lényege ugyanaz marad.

Részletesebben - a politikai atmenet egyik els6ként elfogadott jogszabalyaként - az
egyesiilési jogrol szolo torvény*® mondta ki, hogy barmely természetes vagy jogi
személy tarsadalmi szervezetet hozhat [étre minden olyan tevékenység végzése céljabol,
amely dsszhangban all az Alkotmannyal két korlatozassal:

e Tarsadalmi szervezet nem hozhato létre biincselekmény megvaldsitasa vagy arra
valo felhivas céljabol, valamint nem jarhat masok jogainak és szabadsaganak
sérelmével.

e Tarsadalmi szervezet elsédlegesen gazdasagi-vallalkozasi tevékenység végzése
céljabol nem alapithato.

1044 Ibid.

1045 Kuti Eva-Czike Klara, Onkéntesség, jotékonysdg, tdrsadalmi integrdcio (Budapest: Nonprofit Kutatocsoport és Onkéntes Koz-
pont Alapitvany, 2006).

1046 Péterfi Ferenc, Példdtlanul alacsony szinten a kézbizalom - Gyorsjelentés 2009 (Kozosségfejlesztok Egyesiilete). http://kozos-
segfejlesztes.hu/ [Letdltve 2011. janius 5-én].

1047 Alkotmany, 1949. évi XX. torvény

1048 1989. évi ll. torvény
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Az tarsadalmi szervezetet nyilvantartasba kell venni, ha legalabb tiz alapito tag ezt kéri.
(Meg kell azonban jegyezni, hogy ez az egyik legmagasabb minimalis létszam
Eurdpaban'®, és a hagyomanyon kiviil nincs semmi mas racionalis indok vagy érvelés e
mogott a szam mogott.) Birosag nem tagadhatja meg a nyilvantartasba vételt (a fenti
okok kivételével), valamint nem vizsgalhatja a szervezet ,sziikségszer(iségét” vagy
létrehozasanak az indokat. A torvény tovabba kimondja, hogy a tarsadalmi szervezet
onkéntesen létrehozott, dnkormanyzattal rendelkezé szervezet.

A Polgari térvénykonyv'®® egy 1987-ben tortént maddositasa alapjan a jogszabaly 74/A.
§-a szerint lehet alapitvanyt létrehozni. A jogok és korlatozasok hasonléak, mint a
tarsadalmi szervezetek esetében. Nincs térvényileg elGirt minimalis alapitd hozzajarulas,
azonban a birosagi gyakorlat altal bevezetett 200.000 Ft (948 USD) az altalaban elvart
minimum. Elméletileg a bejegyzési folyamat olcso és egyszer(: maga a nyilvantartasba
vétel ingyenes, és nincs ligyvédkényszer. A gyakorlatban azonban gyakran hosszadalmas
és idGigényes az eljaras, kiilondsen a kozhasznu civil szervezetek esetében. Az iratok
(alapito okirat és az alapito iilés jegyzokonyve) beérkezését kdvetden a birdsagnak 30
napja van hatarozatot hozni, vagy az alapszabaly megvaltoztatasara vagy kiegészitésére
hivja fel a szervezetet. A legtobb esetben ez utobbi torténik: ritkan keril sor az ,,egy
lépésben” torténd nyilvantartasba vételre. Ezek a feltételek gyakran formalis jelleglek,
példaul egy széles korben elvart és megkérddjelezhet6 feltétel a jogszabalyi
rendelkezések szo szerinti idézése az alapszabalyban (egy egyszer( utalas helyett a
vonatkozo bekezdésre), ami tulzottan hosszu és bonyolult dokumentumokat eredményez,
amelyeket a tagok tobbsége gyakran nem is ért. Tovabba a megyei birdsagok nyilvantartasi
eljarasokra vonatkozo gyakorlata nem egységes: az eldirt feltételek szamat és tipusat is
nagy eltérések jellemzik.'%' Egy egységes elektronikus nyilvantartasi rendszer bevezetése
megoldast jelentene ezekre a problémakra. Ennek a kialakitasan a kormany dolgozik,
azonban lassan halad ez a folyamat. Altalaban, az alapitoknak 30 nap all rendelkezésiikre
arra, hogy Ujra osszehivjak az alapitogydlést és elfogadjak az alapszabaly sziikséges
modositasat. Ha ezt elmulasztjak, a nyilvantartasba vételt elutasitja a birosag
(tulajdonképpen ez a leggyakoribb elutasitasi ok), de az alapitok alapvetéen barmikor
Ujrakezdhetik ezt a folyamatot. igy, tiirelemmel és kitartassal, barmely civil szervezetet
nyilvantartasba lehet vetetni.

A nyilvantartasbol valo torlést - maga a szervezet mellett - az ligyészség (torvényességi
felligyeleti joga keretében) kezdeményezheti, ha a szervezet miikodésérél megallapitja,
hogy jogszabalyellenes. Ezekben az esetekben a hatarozat ellen fellebbezni lehet a
polgari jog és eljarasjog altalanos szabalyai szerint. A nyilvantartasbol vald torlés ezen
esetére alig van ismert példa. Valojaban az alvo szervezetek becslések szerinti nagy
szama (>10.000) éppen az ellenkez6jét mutatja, azaz tovabbra is sok a papiron létezé
civil szervezet, amely semmilyen tevékenységet nem folytat (a megsz(inés kimondasa a
dontéshozod erdfeszitését igényelné, mig a legtobb esetben az inaktivitas oka pontosan
az érdeklodés és a tagok tevékenységének a hianya).'%? Nyilvantartasba nem vett civil

1049 Bullain N.-Méra V.-Holchacker P., Civil Jovékép - Atfogé nonprofit jogi reform koncepcié (Civil Vision - Comprehensive nonpro-
fit legal reform concept), (Budapest: Okotars Alapitvany, 2004).

1050 1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrél

1051 Dr. Fiildp Sandor, Az egyesiiletek birésdgi nyilvdntartdsba vételi gyakorlata - Osszehasonlité elemzés a Nonprofit Szektor
Analizis 2005-ben végzett felmérése alapjdn, (Budapest: EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet, 2005).

1052 Bullain N.-Méra V.-Holchacker P., Civil Jévékeép - Atfogd nonprofit jogi reform koncepcio (Budapest: Okotars Alapitvany, 2004).
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szervezetek és csoportok is léteznek, de ezekre nincs semmilyen szabalyozas és nincs
jogi statuszuk, emiatt a gyakorlatban ,lathatatlanok”. Ezért a civil tarsadalom szakért6i
és tudosai mar évek ota szorgalmazzak egy ilyen szervezeti forma'®> bevezetését, és a
nonprofit térvény Uj tervezete (lasd Fliggetlenség) tesz is |épéseket ebbe az iranyba, bar
a bevezetend6 ,,civil tarsasag” jogai még tisztazatlanok.'>

A civil szervezeteket nem terheli semmilyen kiilonleges ado, és altalaban mentesiilnek a
tarsasagi és helyi adodfizetés alol (e kivétel csak akkor érvényesiil, ha vallalkozasi
tevékenységiik nem haladja meg a teljes bevétel 10%-at'®%). A civil szervezetek tevé-
kenységei koziil némelyik (altaldban jotékonysagi vagy adomanyozasi tevékenységhez
kapcsolodok) mentesiilhet az afafizetési kotelezettség aldl is. Tovabba a civil szervezetek
mentességet élveznek a kozigazgatasi vagy birdsagi eljarasi illetékek'%¢ megfizetése alol
is, ami egy fontos segitség kiilondsen a kozérdeki érdekérvényesitd csoportok szamara.
Minden tipusu civil szervezetet megilletnek ezek a mentességek és elénydk, azonban
nem mentesiilnek a kapcsolodo adminisztrativ terhek alol, azaz az adohatosagi
nyilatkozatok benyujtasanak a kotelezettsége alol. Egy masik fontos aspektusa a civil
szervezetek adozasi elényeinek azok a kedvezmények, amelyekben adomanyozoik
részesiilnek (cég- vagy maganadomanyok). Ezeknek a kore folyamatosan csokkent az
elmdult fél évtizedben: 2010-ben a maganadomanyok utan jaré jovedelemadd-kedvezmény
végiil teljesen megsziint."” (NB. korabban az adomany 30%-a volt fokozatosan csokkené
fels6 hatarral). A kozhasznl szervezetekkel tartos adomanyozasi szerzédést koté
vallalkozasok tarsasagi adoalapjukat 20%-kal csokkenthetik.

Forrasok (Gyakorlat)

A gyakorlatban mennyiben dll megfelel6 mértékdi
pénziigyi és emberi forrds a civil szervezetek ren-
delkezésre feladataik megvaldsitdsdhoz?

Pontszam: 25

A civil szervezetek miikodésében a leggyengébb lancszem természetesen a finanszirozas
kérdése. Az 1990-es évek elején, a rendszervaltast kovetd évtized soran a nemzetkozi
(magan- vagy kormanykozi) forrasok kulcsfontossagl szerepet jatszottak a civil
tarsadalom fejlodéséhez valdo hozzajarulasban. Ezek a forrasok azonban nagyrészt
fokozatosan elapadtak 2000 utan (kilonosen az EU-csatlakozas 6ta), és nincs masfajta
finanszirozas, amely teljes egészében betoltené az utanuk maradt Grt. Ez kiiléndsen a
civil kozérdeki érdekérvényesitést ellatd szervezetek esetében jelentkezik.'%%® 2009-ben
a nonprofit szervezetek teljes bevétele 114 milliard Ft-ot (kb. 5,4 millio USD) ért el. A
Hklasszikus” civil szervezeteknek (pl. egyesiiletekre és alapitvanyokra) 418,4 milliard Ft
(kb. 1,98 milliard USD) jutott. Ez az Gsszeg nagyon egyenl6tleniil oszlik meg az egyes
szervezetek kozott, amelyeknek a 44%-a miikodik 500.000 Ft (2.369 USD) vagy annal
kevesebb éves koltségvetéssel. A masik véglet: az allami tamogatas 65%-a keriilt

1053 Ibid. Dr. Bird Endre, Hol tartunk? A civil nonprofit szervezetek jogi szabdlyozdsanak problémdi (Budapest: Jogismeret Alapit-
vany, 2010).

1054 http://www.kormany.hu/hu/dok?source=3&type=302#!DocumentBrowse [Letoltve 2011. junius 5-én].

1055 1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol

1056 1990. évi XClII. torvény az illetékekrdl 5. § (1)

1057 2009. évi XXXV. torvény

1058 Interju Gerencsér Balazzsal (igazgatd, Nonprofit Informacios és Oktato Kozpont [NIOK]), 2011. majus 25.
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kozalapitvanyokhoz és kodzhasznu tarsasagokhoz, amelyeket a nonprofit statisztika
szintén tartalmaz, és erésen torzitjak az adatokat. Az allami forrasok altalaban fontos
szerepet jatszanak a civil szervezetek bevételi szerkezetében, ezek a bevételek 31%-at
teszik ki, mig a maganforrasokbol szarmazo bevétel csupan 13%-a a koltségvetéseknek.!%>?

A magyar civil szervezetek jelenleg jelentés mértékben allami forrasokra, valamint az
eurdpai unios strukturalis alapokbol szarmazé finanszirozasra vannak rautalva. Allami
forrasok allnak a civil szervezetek bevételének 31%-a mogott, 2004-t6l foleg a Nemzeti
Civil Alapprogramtol (NCA) szarmazo tamogatasok formajaban, valamint minisztériumi
el6iranyzatként (és normativ tamogatasként a szolgaltatok esetében). Mig az NCA
elosztasa korabban nagyrészt atlathato volt, ugyanez mar nem mondhat6 el az utébbirol.
A NCA forrasok nagy része (minimum 80%) nyilt palyazati felhivasok soran kerdil
szétosztasra; a kivalasztast és értékelést az ugynevezett kollégiumok végzik, amelyek
els6sorban a civil tarsadalom valasztott képvisel6ibol tevodnek Gssze. A minisztériumi
pénziigyi forrasok viszont (az adott évre a koltségvetési torvényben meghatarozottan) a
miniszter kizardlagos hataskorébe tartoznak: rendelettel donthet a vonatkozo eljarasokrol
és a kedvezmeényezettek finanszirozasarol is.'¢° A nyilt palyazati felhivas ezen a teriileten
inkabb kivétel, mint fészabaly, és ugy tlinik, hogy Gsszefliggésben van az adott agazati
civil szervezetek képviseleti kapacitasaval is (pl. kornyezetvédelmi csoportok mar az
1990-es évek kozepén sikeresen gyakoroltak ,,nyomast” ,sajat” minisztériumukra, hogy
az alapok nyilt palyazaton keriiljenek szétosztasra).

Minisztériumi forrasok altalaban csak projektalapon és meghatarozott feladatokat
finansziroznak, a NCA az egyetlen forras, amely az altalanos miikodési koltségeket is
tamogatja. 2004-es indulasa 6ta a legnagyobb forrassa valt, a kedvezményezettek szama
minden évben tobb mint 12.000 civil szervezet.'%' Elméletileg az NCA mérete Gsszefligg
az 1%-os jovedelemado felajanlasok osszegével (tovabbi informaciok errél a mechaniz-
musrol alabb). A torvény'©? szerint meg kell egyeznie ezzel, de a gyakorlatban ez csak a
miikodés els6 évében volt igaz. Azota a NCA mar mintegy 7 milliard Ft-ot (33,2 millié USD)
folydsitott évente, de 2011-ben a jelenlegi kormany hirtelen visszavagta ezt kevesebb,
mint a felére. Ez eléggé sokkoléan hatott a civil szervezetekre, mert nem volt idejik
felkésziilni a varhatd kovetkezményekre. A tervezett Uj nonprofit torvénnyel a kormany
azt igéri, hogy a NCA-t ki fogjak potolni a jovo évtél kezdve, azonban valdszin(ileg vala-
melyest a finanszirozas szerkezete is valtozik (a hatasokat ezen a ponton még nem lehet
megbecsiilni). Ugyanakkor a minisztériumi forrasok is fokozatosan csokkentek - példaul
a kornyezetvédelmi esetekben az 1990-es évek finanszirozasa kozel 1 milliard Ft-rol
(4,7 millié USD) 500 milli6 Ft-ra (2,37 milli6 USD) zsugorodott 2003-ban, és alig 100 milli6 Ft
(473.934 USD) volt 2007-ben'¢, és ez a tendencia folytatodik.

Az EU-csatlakozas elott és koril nagy varakozasok ovezték a Strukturalis Alapok
megnyilasat. Ezekrél azonban bebizonyosodott, hogy kizardlag nagy és intézményesiilt
civil szervezetek sziik kdre szamara elérhetdk, és néha még ezen civil szervezeteknek is
tobb problémat okoznak, mint amennyit megoldanak, a kapcsolodo tulzott adminisztracios

1059 Statisztikai Tiikor, KSH, Budapest, 2010/138, 2010. december 23.

1060 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet

1061 2010-ben 12.370. http://nca.hu/?page=news/details&hir_id=599 [Letoltve 2011. majus 30-an].

1062 1993. évi L. torvény

1063 Mora Veronika, A zoldek (kornyezet-, természet- és allatvédo szervezetek) - Civil éves jelentés 2006-2007, Civil Szemle,
2008/14-15, 1-2.szam.
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terhek és az utofinanszirozasbol szarmazo likviditasi problémak, valamint az esedékes
kifizetések rendszeres késése miatt. Tehat az EU-forrasok nem javitottak az agazat
pénziigyi koriilményeinek az egészén.'°* Egy masik fontos kvazi finanszirozasi mecha-
nizmus a jovedelemado 1%-arol valé rendelkezés intézménye, miszerint az adofizetok
donthetik el, melyik civil szervezetet vagy célkit(izést kivanjak tamogatni. Ez a lehetdség
1997 6ta létezik™®®, és az elmult évtizedben egyértelmiivé valt, hogy a gyermekjoléti és
gyermek-egészségiigyi, valamint allatokkal foglalkozo szervezetek a legvonzobbak az
adomanyozok szamara, ezek a szervezetek kapjak a legnagyobb Osszegeket ebbdl a
forrasbol.'® Ezt a tendenciat gyakorlatilag lehetetlen megvaltoztatni, mert az
adomanyozas adatvédelmi okokbdl anonim. gy a civil szervezetek nem tudnak a specialis
kozonségnek célzottan kampanyolni, mert nincs informaciojuk arrol, hogy mely
tarsadalmi csoportok szimpatizalnak céljaikkal. Ezért a legérzelmesebb és legnagyobb
reklamokkal rendelkezdk a legsikeresebbek. A masik véglet az a sok kis, helyi civil
szervezet, amelyek mar a kisebb, de az 6 esetiikben fontos 6sszegekbdl is elényt tudnak
kovacsolni.

A filantrép adomanyozas - legyen az céges vagy magan - korlatozott szamu civil szervezet
szamara fontos, de az elmult években lezajlott fejlesztések ellenére Gsszességében még
mindig csekély szereppel bir. Mig a vallalati adomanyozas - a multinacionalis cégek altal
vezérelten - novekszik, a maganszemélyek adomanyaibdl szarmazoé 6sszeg 2007 és 2009
kozott egyotodére'®’ esett vissza minden bizonnyal a sz(ikiild adokedvezmények miatt.
Orszagos szinten nagyon kevés - mintegy 20 - jelentds jotékonysagi adomanyozo van, és
tobbnyire nagyon konkrét célcsoportokat segitenek.'%® A kozérdekl érdekérvényesité
tevékenységek tamogatasat célzo valoban fiiggetlen alapok szinte teljesen hianyoznak.
Szintén nem jelentds a termék- és szolgaltatas-bevétel, legalabbis a ,klasszikus” civil
szervezetek esetében - eltérd lehet ez a kvazi kormanyzati nonprofit szervezeteknél (pl.
kdzhasznu tarsasagok). llyen koriilmények kozott elég sok kozepes és nagyobb civil
szervezet keriil egy vagy néhany finanszirozasi forrastol fiiggé helyzetbe (pl. 1%, egy
privat adomanyozd, normativ allami tamogatas)."o®®

A helyzet inkabb helyi szinten mondhato valamivel jobbnak: kisebb civil szervezetek
mikddnek, akik innen-onnan szarmazd forrasokbdl tartjak fenn magukat. Kisebb
vallalkozasok altalaban hajlanak arra, hogy a kdzvetlen kdornyezetiikben lévé szerve-
zeteknek adjanak némi tamogatast, és egészen a kozelmultig az 6nkormanyzatoknak is
volt a helyi civil szervezetek szamara tamogatasi programjuk, de a névekvé eladésodottsag
miatt ebben az évben ezek szinte teljesen megsziintek."o”°

Ilyen pénziigyi hattérrel a nonprofit szervezetek tobb mint 130.000 munkavallalot
foglalkoztatnak, ki kell azonban ismét emelni, hogy ezek 65%-a dolgozik nonprofit
tarsasagoknal. A fizetett alkalmazottak taborat mintegy 427.000 6nkéntes egésziti ki, aki
60 millid6 munkaorat dolgoztak 56 milliard Ft (265 millio USD) értékben.'”" Kiilondsen

1064 Arato K.-Bartal A. M.-Nizak P., A civil szervezetek tapasztalatai a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott projektek megvalosita-
saban, Civil Szemle, 2008/3, 16. szam, 79-96. o.

1065 1996. évi CXXVI. torvény a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az adozo rendelkezése szerinti felhasznalasarol

1066 http://www.apeh.hu/szja1_1/kozlemeny/civil_2010.html [Let6ltve 2011. majus 30-an].

1067 Statisztikai Tiikor, KSH, Budapest, 2010/138, 2010. december 23.

1068 Molnar Klara személyes tajékoztatasa (Magyar Adomanyozoi Forum [MAF] igazgatdja), 2011. aprilis 15.

1069 Interju Gerencsér Balazzsal (igazgatd, Nonprofit Informacios és Oktatd Kozpont), 2011. majus 25.

1070 Ibid.

1071 Ibid.
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a vallalatok korében novekszik az onkéntesség, de egyéni szinten is megfigyelhetd.
A kisebb szervezetek esetében az 6nkéntes munka a becsiilt pénzbeli ellenértéke kétszer
annyi, mint a pénziigyi bevétel nagysaga. Az onkéntesek fogadasara és kezelésére
ugyanakkor sok civil szervezet nem elég felkésziilt, koriilbelil talan 5000-10000 csinalja
ezt szakmailag megfelelden.”? Altalanossagban elmondhatd, hogy a tapasztalt civil
szervezetek vonzd munkahelyek is: sok jelolt jelentkezik a munkalehetéségekre (sokszor
50-150 jelolt egy ires allasra). A fentebb emlitett pénziigyi nehézségek miatt a
szakképzett munkaeré megtartasa nehezebb.0”?

Fiiggetlenség (Jog)

Mennyiben védik meg a hatdlyos jogszabdlyok a civil
szervezetek tevékenységét a nemkivdnt kiils6 be-
folyastol?

Pontszam: 100

Amint a Forrasok pontban emlitettiik, nincsenek korlatozasok a tarsadalmi szervezetek
létrehozasa vagy az azokhoz valo csatlakozas tekintetében (kivéve, ha annak célja
illegalis vagy blincselekményt valositana meg). A civil szervezetek jogi felligyeletét az
ligyészség latja el, de ez csak torvényességi feliigyeletet jelent'* (jogszabalyoknak - az
egyesiilési jogrol szolo torvény, a Polgari torvénykonyv, a kozhasznu szervezetekrél szolo
torvény - vald megfelelés), valamint annak felligyeletét, hogy a szervezet a sajat
alapszabalyaban foglaltaknak megfeleléen miikddik-e. A pénziigyi ellen6rzést az Nemzeti
Ado- és Vamhivatal végzi, illetve az Allami Szamvevészék az allami tamogatasban
részesiilé civil szervezetek vonatkozasaban. A kormanynak nincs kiilon jogalapja arra,
hogy beavatkozzon, eltekintve az altalanos, minden szervezet iranyaban fennallo
lehetdségektdl. Hasonloképpen nincs allami tagsagot vagy részvételt eléiro kovetelmény
a civil szervezetekre. A civil szervezeteket is hasonlo titoktartasi jogok illetik meg, mint
minden egyéb jogi személyt, bar a kdzhasznlu szervezeteknek tovabbi atlathatosagi
kovetelményeknek kell megfelelniiik, igy dokumentumaik nagy része (beleértve példaul
a jegyzbékonyveket és a legfébb szerv dontéseit), valamint a gy(iléseik nyilvanosak."”

Fiiggetlenség (Gyakorlat)
Mennyiben tevékenykednek és miikdnek nemkivadnt
kiils6 befolydstol menetesen a civil szervezetek?

Pontszam: 75

Civil szervezetek kormanyzati befolyasolasa ritka és kozvetett. Az uigyfélkor épitése
jellemz6bb, azaz hogy a kormanyzat létrehozza/kialakitja ,,sajat” barati, kvazi civil
szervezeteit, akivel elsésorban egyiittm(ikodik. Az egyik megkérdezett szerint ez a
korabbi (szocialista-liberalis) kormanyt jellemezte inkabb, nem a jelenlegit (konzervativ),
amelyre a civil tarsadalom szerepét és feladatait illetéen az altalanos érdektelenség és
az elképzelések hianya jellemz6 (amint lathato az Uj nonprofit torvénytervezet altalanos

1072 Ibid.

1073 Interju Bullain Nildaval (programigazgatd, Europai Nonprofit Jogi Kzpont [ECNL]), 2011. majus 25.
1074 1972. évi V. torvény, 1989. évi ll. torvény

1075 1997. évi CLVI. torvény a kdzhasznl szervezetekrol

230



koncepcidjan, lasd alabb). A valaszadok ugy érezték, hogy a kormanyzo partnak nincs
vilagos elképzelése arrdl, hogy a civil szervezetek milyen szerepet jatszhatnak, illetve
kellene jatszaniuk, és milyen feladatokat lathatnak el, illetve kellene ellatniuk.
Véleményiik szerint nincs stratégiaja az agazat fejléddésének iranyaival kapcsolatban.'o%

A fent emlitett ligyfélkor a kvazi civil szervezeteket jelenti: egyesiileti vagy alapitvanyi
formajaban regisztralt képzédményeket, amelyek nyilvanvaléan politikai és/vagy uzleti
erdk altal létrehozott és azokat kiszolgald szervezddések. (Az egyik vagy a masik politikai
»oldal” ugyanakkor a valddi civil szervezetek kozill is van, akiket tendencidzusan
magahoz vonz.) A civil szektorra vonatkozo adatok és a réla kialakitott dsszkép el-
torzitasan tul, néhany ezek koziil fészerepldje volt a nagyobb pénziigyi botranyoknak is.
A legismertebb ezek koziil az ugynevezett Zuschlag-ligy. Az tigyben kideriilt (amelyben
a masodfoku itélethirdetés 2011. januar 31-én volt), hogy a Zuschlag Janos exszocialista
képviseld és blintarsai altal mikodtetett szervezethaldzat célja az volt, hogy kiilénbozé
allami forrasokbol kiilonbozé célokra (pl. ifjusagi taborok) pénzt gydjtson, amelyet a
meghatarozott célok helyett a Magyar Szocialista Part vett inkabb igénybe."””” Egy
hasonld ligyben a magas rangu titkosszolgalati tisztvisel6k altal létrehozott Egymasért
EGY-masért Alapitvany kuratoriumi elnokérdl (Foldesi-Szabo Laszlo nyugalmazott rendér)
és blintarsairol sikkasztas és csempészet elkovetését allapitotta meg az elséfoku birosag
(Foldesi-Szabo kisétalt a birdsagrol, és még azodta is szabadlabon van).'”¢ A jelenlegi
kormany legalabb a szavak szintjén igéretet tett, hogy megsziinteti ezt a helyzetet, és
véget vet az ilyen sikkasztasoknak a civil tarsadalomra vonatkozo jogszabalyok teljes
megujitasa révén és egy kodexszer( nonprofit torvény kialakitasan keresztiil. Ez az 4j
jogszabaly hatalyba lépése utan az Gsszes civil szervezet 2012-es Ujboli nyilvantartasba
vételét irna el6, ami az ,alvo” szervezeteket kiszi(irné, valamint kozpontositana a
finanszirozasi mechanizmusokat, ezzel kizarva a kettds finanszirozas lehetGségét.

A valddi civil szervezetek kozétt volt példa az civil aktivistak verbalis megfélemlitésére
allami tisztviselok részérdl (telefonhivasok stb.), de ezek inkabb tiinnek tiirelmetlen
vagy diihos emberek egyéni akcidinak, mintsem szisztematikus problémanak (anekdotikus
beszamolokat lehet olvasni néhany zart e-mail listan). Ugyanakkor figyelemre mélto
jelenség Magyarorszagon a ragalmazas és a becsiiletsértés miatt vallalatok altal inditott
perek, kiilonosen a kérnyezetvédo civil aktivistakkal szemben (ismertebb nevén SLAPP,
stratégiai perek a kozérdeki( fellépés ellen). Ilyen esetek: a Dalerd Zrt. vs. Sallai R.
Benedek (Nimfea Természetvédelmi Egyesiilet)'®® és az Auchan Magyarorszag Kft. vs.
Lukacs Andras (Levegé Munkacsoport).'®® Egyes civil szervezetek panaszkodnak olyan
véletlen egybeesésekre is, amikor vitatott kérdésekkel kapcsolatos felszolalasuk utan
altalanos NAV-ellenérzést kapnak, viszont kozvetlen, ok-okozati kapcsolat nehezen
allithatd fel. Sok szolgaltatast nyujto szervezet meégis csak Ovatosan folytat aktiv
kozérdek( érdekérvényesitd tevékenységet attol tartva, hogy elveszitik finanszirozasi
forrasaikat vagy mas hasonldé megtorlas éri 6ket, de nehéz megallapitani, hogy ezen

1076 Interju Gerencsér Balazzsal (igazgatd, Nonprofit Informacios és Oktatd Kozpont), 2011. majus 25.

1077 Zuschlag-per: megszilettek a masodfoku itéletek, Magyar Nemzet, 2011. januar 31. (http://www.mhu/portal/762822),
http://cimkezes.origo.hu/cimkek/zuschlag-per/index.html?tag=Zuschlag-per&hits =10&offset=0 [Letoltve 2011. junius 5-én].

1078 http://www.origo.hu/itthon/20101222-itelethirdetes-az-egymasert-alapitvany-buntetougyeben.html [Letoltve 2011. junius
5-én].

1079 http://www.vedegylet.hu/modules.php?name=News&file=articlefsid=940 [Letoltve 2011. junius 5-én].

1080 http://www.greenfo.hu/hirek/2006/09/14/az-auchan-elveszitett-a-pert-lukacs-andras-ellen_1158225240 [Letoltve 2011. ja-
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félelmek koziil mennyi indokolt és mennyi a csupan téves felfogas.!®' Demonstraciok
szervezésével kapcsolatos kérelmeket ritkan utasitanak el (a forgalom indokolatlan
zavarasa a tipikus urligy ezekben az esetekben), és nincs olyan eset sem nyilvantartva,
amelyben a civil tarsadalom szerepléi altal végzett tevékenység miatt letartoztatast
vagy Orizetbe vételt alkalmaztak volna.

Atlathatosag (Gyakorlat)
Mennyire dtlathatok a civil szervezetek?

Pontszam: 75

A civil szervezetek koziil csak a kdzhasznu szervezetek (a szektor 48%-a'%?) kotelesek
pénziigyi kimutatast is magukba foglalo éves jelentést késziteni. Ezek azonban nem
kotelesek beszamoldikat a nyilvanossag szamara konnyen (pl. a weboldalakon) hozza-
férhetévé tenni, vagy kozigazgatasi hatosagnak benyujtani (pl. ligyészség); csak a ki-
emelked6en kozhaszni szervezetek (6%) kotelesek beszamoloikat egy orszagos
terjesztési lapban is kozzétenni. A gyakorlatban azonban nem ellenérzik, hogy
megfelelnek-e ezeknek a szabalyoknak. Az Uj nonprofit térvény tervezete ezért elgirja,
hogy ezek a szervezetek a beszamoldikat a birdsaghoz nyujtsak be. A beszamolok a
laikusok szamara gyakorlatilag érthetetlenek a jogilag elgirt kitelezé formaban, mert
nagyrészt mennyiségi adatokat és szamviteli kérdéseket tartalmaznak, és nincs benniik
olyan rész, amely a szervezet aktudlis tevékenységeirél beszamolna.®s? igy egy kdnnyen
érthet6 beszamolo kozzététele vagy egy ilyen beszamolasi rendszer kialakitasa a nem-
kdzhasznu szervezetek esetében csupan a szervezet sajat elhatarozasatol és felfogasatol
fligg, és ez csak a nagyobb szakmai civil szervezetek egy kisebb hanyadara jellemz6 -
tipikusan azokra, akiknek a bevételei nagyrészt privat hozzajarulasokbol tevédik Gssze.
Ugyanez vonatkozik az szervezeti és személyi informaciok hozzaférhetéségére, tovabba
a fizetett alkalmazottak nyilvanosan elérhet6 felsorolasara, ez még az altalanos célok és
a tevékenység kozzétételénél is sokkal ritkabb esetekben valosul meg.'°8

Mig a legtobb magyar nem kormanyzati szervezet altalaban betartja a szabalyokat, és
azoknak megfeleléen miikodik (amint ezt a vademelések vagy a jogszabalysértések
szinte teljes hianya is mutatja), a legtobb koziiliikk gyakran mégsem kész ezt nyilvanosan
is feltlintetni. Olyan biirokratikus kornyezetben tevékenykednek, és annyi eléirasnak kell
megfelelnilik, hogy attol tartanak, hogy ha tul sok informaciot tesznek kozzé magukrol,
akkor valaki valahol talal egy hibat vagy valami kivetnivalot.”® A vallukra nehezed6
tulzott adminisztrativ teher mellett a masik ok éppen az, hogy a civil szervezeteknek
egyszer(ien nincs kapacitasuk arra, hogy a nagyobb atlathatosag érdekében tobb
eréfeszitést tegyenek.

igy, mikézben maguk a civil szervezetek teljes mértékben elismerik ennek fontossagat,
az atlathatosag esetiikben hasonlo vagy valamivel jobb, mint a magyarorszagi atlag.
Magyarorszagon altalaban nagyon alacsony szint( az atlathatosag kulturaja, és mas

1081 Interju Gerencsér Balazzsal (igazgatd, Nonprofit Informacios és Oktato Kozpont), 2011. majus 25.
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5266 térvény és a kapcsolédé jogszabdlyok reformjdhoz (Budapest: Okotars Alapitvany, 2011).

1084 Interju Bullain Nildaval (programigazgatd, Eurdpai Nonprofit Jogi Kzpont), 2011. majus 25.
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agazatokra - politikai, lzleti - sem nagyon jellemz6. Mig az egyes civil szervezetek
tevékenységét és eredményeit érintd informaciok altalaban elérhetdk, az atlagembernek
mégsem konnyl ezeket megtalalni. Ugyanakkor nyilvanvalo, hogy az adomanyozok,
kiilonosen a vallalati adomanyozok, nagyobb atlathatosagot szeretnének. Olyan szer-
vezetekhez, mint példaul a Magyar Adomanyozai Forum, illetve a Nonprofit Informacios
és Oktato Kozpont (NIOK), rendszeresen érkeznek kérelmek, amelyekben ,megbizhatd”
civil partnerek felleléséhez kérnek segitséget a megkeresék. Ezek a szervezetek
kezdeményezték az atlathatosag fokozottabb megteremtését, de tovabbra is sok
eréfeszitésre és idére van sziikség ahhoz, hogy ezen lizenetiik a civil szervezetek
tomegeihez is eljusson.

Szamonkeérhetdség (Gyakorlat)
Mennyiben felelések a civil szervezetek az alapi-
toiknak/tagjaiknak?

Pontszam: 25

A szervezetek szamonkérhetGsége Onmagaban is a magyar civil tarsadalom egyik
viszonylag gyenge aspektusanak tekinthetd. A regisztralt civil szervezetek jogilag kote-
lesek beszamolni. Egyesiiletek esetében a taggydilés - amin minden tagnak joga van részt
venni és szavazni - a legfébb dontéshozd szerv. A taggyllés kizarolagos hataskorébe
tartozik az éves koltségvetés, illetve a szamviteli beszamolo elfogadasa, az éves
beszamold elfogadasa, tovabba a munka- és tevékenységi tervet is meghatarozza. igy a
tagok legalabb évente egyszer tajékoztatast kapnak, és gyakorolhatjak jogaikat. Alapit-
vanyok esetében ugyanezek a hataskorok a kezeld szervet illetik meg, és a kuratorokként
tevékenykedd egyes személyek hitelességét gyakran tekintik a megfeleldé és mindségi
munka biztositékanak. Ezeknek a szerveknek a megfelel6 miikodését altalaban oda-
figyelnek a civil szervezetek (és az ligyészség felligyelete is nagy jelentéséget tulajdonit
ezeknek), ezért a szabalyok megsértése a vezetdség korében nem gyakori.

A civil szervezetek e kozvetlen, a tagok felé fennallé felelésségén tul, ennél szélesebb
korben nagyon ritkan szamonkérhet6k (példaul célcsoportjaik altal, illetve a helyi
kozosség igényeinek felmérése alapjan vagy parbeszéd folytatasa révén). Az ,érintettek
felé fennallé szamonkérhet6ség” tagabb fogalma az altalanos mentalitasnak és kultiranak
egyszer(ien nem része. Ezzel szemben a magyar civil szervezeteket szigoru elszamolasi
kotelezettség terheli a finanszirozoikkal szemben. Kiilonosen az allami és unids finan-
szirozasi programok réohatnak tulzott (és néha értelmetlen) beszamolasi és szamviteli
terheket rajuk. Ez behatarolja a kapacitasaikat, hogy masok felé elszamoljanak, és ez
olyan téves elditéletek kialakulasahoz vezethet, miszerint a civil szervezeteknek a
finanszirozok felé torténd elszamolas a legfontosabb, és ennek elvégzését kovetéen
tovabbi eréfeszitéseket nem tartanak sziikségesnek.!0%

1086 Interju Bullain Nildaval (programigazgatd, Eurdpai Nonprofit Jogi Kozpont), 2011. majus 25.
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Integritasi mechanizmusok (Gyakorlat)
Mennyiben biztositott a gyakorlatban a civil szerve-
zetek integritdsa?

Pontszam: 50

Nincsenek agazati szint(i onszabalyozdé mechanizmusok vagy magatartasi kodexek, de
hasonld eszkozok léteznek az egyes szegmenseken vagy foldrajzi térségeken beliil. Ezek
kozil a legismertebb, példaértékiinek is tartott modell, a kdrnyezetvéddé mozgalom
egylttmikodési és kiildottrendszere, amely mar legalabb masfél évtizede miikédik. Ez
az ,0Orszagos Talalkozo” (OT) intézményén alapszik, amelyet évente kiilonb6z6
kornyezetvédelmi civil szervezetek szerveznek meg minden év tavaszan, és mintegy 120-
150 szervezet vesz rajta részt. Ami ezt megkiilonbozteti a tobbi hasonlé ,,dzsemboritol”
az az, hogy az orszagos gyl(ilés irott és kolcsondsen elfogadott eljarasi szabalyzattal
rendelkezik, amely meghatarozza a céljat, a miikodésének madjat és a dontéshozatalban
valé részvételt. Onszabalyozasi szempontbdl a legfontosabb elemei a kdvetkezdk:

e csak a tobbség altal jovahagyott OT-nyilatkozatok tekinthet6k a kérnyezetvédelmi
civilmozgalom allasfoglalasanak (egyetlen szervezet sem léphet fel az Gsszes
tobbi nevében);

e csak az OT altal megvalasztott kiildottek jogosultak részt venni a kiilonbozo
tobboldalu egyeztetéseken, illetve tanacsadd testiiletekben a kornyezetvédd
civil szervezetek képviseldiként.

Ezeken a valasztasokon és a dontéshozatal soran minden regisztralt civil szervezet
(melynek 6 céljai kozott szerepel a kornyezet védelme) egy szavazattal vesz részt az
OT-n, igy nincs eltolodas a nagyobbak javara.'®®’

Ez a rendszer az 1990-es évek kozepén alakult ki egy meglehetésen hosszadalmas és
»szerves” folyamat eredményeként, leginkabb a kormanyzat azon torekvésére adott
valaszként, melynek soran az a kornyezetvédelmi mozgalom ,képvisel6jét” ki akarta
jelolni. Hozza kell tenni, hogy a kornyezetvédelmi civil szervezetek nem tomoriilnek egy
gyijté, kozponti vezetést magaban foglalo szervezet ala, de ezen a rendszeren keresztiil
képesek voltak megtartani és erésiteni érdekvédelmi, kozvetit6i kapacitasaik
sokszin(iségét.”®® Voltak kisérletek arra, hogy mas szegmenseken beliil is hasonld
mechanizmusokat alakitsanak ki, példaul a fogyatékkal élék és dolgozok jogainak
védelme érdekében létrejott civil szervezetek kozott. Azonban ezek az Onszabalyozd
mechanizmusok elsésorban az adott teriilet szakmai el6irasaira koncentraltak, és nem
kifejezetten az egyes civil szervezetek egyittmiikodésére. Ezen kivil ideiglenes
szovetségek alakultak ki egyes konkrét kérdések koriil, amit szintén tekinthetiink az
Onszabalyozasra tett erdfeszitésnek, ugymint a hajléktalanokkal foglalkozd civil
szervezetek altal szervezett kozos bojkott, hogy ne vegyenek részt a Tarsadalmi
Megujulas Operativ Program (Strukturalis Alapok) keretében kiirt palyazati felhivasokon
az irredlis feltételek és elvarasok miatt."®

1087 http://zoldot.com/0328szmsz [Letoltve 2011. janius 5-én].

1088 Mora Veronika, A zoldek (kdrnyezet-, természet- és allatvédd szervezetek) - Civil éves jelentés 2006-2007, Civil Szemle,
2008/14-15, 1-2. szam.

1089 Interju Gerencsér Balazzsal (igazgatd, Nonprofit Informacios és Oktato Kozpont), 2011. majus 25.
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A helyi és regionalis szinten a civil kerekasztalok és forumok szolgalnak az egyiittm{ikodés
és az Onszabalyozas mechanizmusaiként. A szamos ilyen szervez6dés kozil azonban
inkabb csak néhany mikodoképes, és képes valoban ellatni ezeket a feladatokat. A
leginkabb emlitésre mélto példa Eger varosa, ahol elséként keriilt sor az orszagban ilyen
forum megrendezésre az Eletfa Kornyezetvédd Szovetség kezdeményezése nyoman.0%
Tobb hasonld is kdvette ezt, de ezek koziil sok révidebb vagy hosszabb id6 utan megsziint
leginkabb a helyi civil szervezetek érdeklédésének hianya és/vagy az eredeti kezde-
ményezdk kiégése miatt.”®! Mint emlitettiik (az Atlathatosag pont alatt), ez a relativ
alulfejlettség nem az agazat sajatos jellemzéje, hanem inkabb a mai magyar valosagot
tiikrozi. A szektor tulszabalyozasa a masik akadaly: a civil szervezeteknek annyi
adminisztrativ kovetelménynek meg kell felelniiik, hogy inkabb ovatosak a kiegészit6
onkéntes dolgok felvallalasat illetéen; attol tartanak, hogy ahhoz, hogy ebben a
kornyezetben képesek legyenek a tulélésre, sajat szabalyaikat kellene athagniuk.'°%?

Végiil, de nem utolsosorban, szamos ismételt probalkozas volt az elmult években arra,
hogy egy olyan altalanos, orszagos ,.civil érdekképviseletet” alakitsanak ki, amelyik a
kormany legfontosabb civil partnereként tevékenykedne. Sajnos, ezek nem felismert
igénybdl taplalkoztak, hanem inkabb néhany civil szervezeti vezet6é fentrél jové
kezdeményezése volt, akik iranyitani akartak az agazatot, és emiatt egyrészt kisebb-
nagyobb ellenallasba iitkdztek, illetve a masik oldalon a tobbi szervezet érdektelenségével
talaltak szembe magukat. Ezért eddig ezek az eréfeszitések nem jartak sikerrel. Talan
ez szerencse is, mivel egy ilyen képviseleti testiilet étrehozasa nem az onszabalyozas
kérdésének a megoldasahoz vezetne, hanem inkabb a civil tarsadalom centralizaciojat,
és az egyet nem ért6 szervezetek marginalizacidjat eredményezné.

A kormanyzat szamonkérése

Mennyire aktiv és sikeres a civil tdrsadalom a kor-
mdnyzati tevékenységekkel kapcsolatos szamonkérés-
ben?

Pontszam: 75

A magyar civil szervezeteknek meglehetésen jo jogi alapjaik vannak a kormanyzat
szamonkérésére: a széles korben meghatarozott kozérdekil adatokhoz valé hozzaférés
1993 ota biztositott.'”* A kormanyzati szervek, valamint a helyi 6nkormanyzatok 2005
ota kotelesek a jogszabalyok tervezetét és hatarozataikat nyilvanossagra hozni a
honlapjaikon, tovabba lehetdséget kell biztositaniuk a lakossag szamara, hogy
észrevételeket tehessenek. A ,jogalkotas.hu”-projekt szerint sohasem volt ritka e
kotelezettség megszegése, és még ha kozzé is tették a tervezeteket, a minisztériumok
gyakran csupan néhany napot adtak a nyilvanos konzultaciora, a siirgésségi eljaras
lehetéségét hasznalva (kiilonosebb indok nélkiil)."* Az online konzultacié rendszerét
alkalmazza az Uj jogszabalyok el6készitésében valé tarsadalmi részvételrol szold
torvény'® is, amely emellett egy Uj jogintézményt, az uUgynevezett ,stratégiai

1090 http://erdekkepviselet.eck.hu/ [Letdltve 2011. janius 5-én].

1091 Interju Gerencsér Balazzsal (igazgatd, Nonprofit Informacios és Oktatd Kozpont), 2011. majus 25.
1092 Interju Bullain Nildaval (programigazgatd, Eurdpai Nonprofit Jogi Kozpont), 2011. majus 25.

1093 1992. évi LXIII. térvény (Uj szabalyozas fogja felvaltani)

1094 http://www.jogalkotas.hu [Let6ltve 2011. junius 5-én].

1095 2010. évi CXXXI. torvény
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partnerséget” vezette be. A vonatkozd rendelkezések szerint a miniszterek civil
szervezeteket hivhatnak meg - mas szervezettipusok mellett -, hogy stratégiai partnerré
valva kozvetlen konzultaciot folytassanak irasbeli megegyezés alapjan. Bar ezt lehet
privilegizalt helyzetként értelmezni, gyakorlat hianyaban még nem lehet kdvetkez-
tetéseket levonni (a jelen tanulmany irasakor a szerz6 nem tud ilyen partnerségek
létrejottérdl).

A fenti jogszabalyi rendelkezések mellett tobb testiileti konzultacios forum is létezik a
legtobb szegmensben, kiilonb6z6 bizottsagok és mas, vegyes, kormanyzati és civil
tagsagu testiiletek formajaban (pl. Nyugdijiigyi Tanacs, Civil Foglalkoztatasi Mdhely,
Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs). Ezeknek altalaban csak tanacsadoi jogkoriik van, és
nem mindegyik rendelkezik jogszabalyi felhatalmazassal. A leggyakrabban csak lres
,beszélgetékluboknak” tekintik ket, és nincs valodi hatasuk a dontéshozatalban. Mig az
elsésorban kozérdekl érdekérvényesité (advocacy) fokusszal bird civil szervezetek
kisebbségben vannak az agazaton bell a szamok alapjan, vannak az ilyen tevékenységre
jo és észrevehetd példak. Az egyes tematikus alszektorokban az érdekképviseleti
kapacitas jelentdsen kiilonbozik, ami nagyban fiigg attdl, hogy vannak-e erés szervezetek
az adott teriileten. Példaul az emberi jogok és polgari szabadsagjogok teriiletén annak
ellenére, hogy nincs nagyszamu aktiv szervezet, de az altaluk végzett munka gyakran
sikeres és nagy érdeklédésre szamot tarto, kiilonosen a birdsagi eljarasok miatt, példaul
az informacios szabadsag esetében (Tarsasag a Szabadsagjogokért, Magyar Helsinki
Bizottsag, kiilonbozo6 fogyatékos csoportok ernydszervezetei stb.).' Egy masik gyakran
idézett példa a kornyezetvédé mozgalom, mivel ezek a szervezetek a kdrnyezet
védelmének altalanos szabalyairdl szolo torvény©” alapjan tgyféli jogallassal vehetnek
részt a kornyezetvédelmet érinté kozigazgatasi dontéshozatalban (pl. a kdrnyezeti
hatasvizsgalati eljaras), gyakran viszonylag sikeresek ezekben a folyamatokban. A média
tudatos hasznalata a masik fontos eleme a hatékony érdekképviseletnek.

Mas olyan teriileteken, amelyek esetében a civil szervezetek nagyobb mértékben
figgnek az allami finanszirozastol - kilondsen a normativ tamogatasban részesiilé
szolgaltatok -, a kozérdekl érdekérvényesitési tevékenység sokkal gyengébb, hiszen a
széles korben elterjedt félelem miatt ,,nem harapjak meg a kenyeret ado kezet”. llyenek
példaul a szocialis szolgaltatasok és az oktatas. Ugyanez vonatkozik a helyi szintre is,
ahol tobbé-kevésbé az onkormanyzati finanszirozastol és a helyi vezetékkel apolt jo
kapcsolatoktol fiiggnek a kis civil szervezetek, és az érdekvédé fellépéseket az
onkormanyzati vezetk személyes tamadasoknak is tekinthetik. Altalaban a fiiggetlen
finanszirozas, valamint a résztvevék hianya jelenti az egyik legnagyobb akadalyt a
kozérdek( érdekérvényesitési tevékenység kifejlodésében (lasd Forrasok). Ez a sziikséges
szaktudas elérhetdségét is korlatozza, valamint az érdekképviseleti szervezetek
kapacitasait is a hosszabb tavu fejlemények figyelemmel kisérésére, és megszolalasaikat
is behatarolja (amikor és ahogyan arra sziikség lenne).

Ami a civil tarsadalom érdekképviseleti tevékenységének a sikerességét illeti, nehéz

altalanos kovetkeztetéseket levonni, mert hianyoznak a megfelelé vizsgalatok és
elemzések. Egyarant vannak pozitiv és negativ példak is, és ezek erdsen fliggnek a

1096 http://www.tasz.hu, http://helsinki.hu [Letoltve 2011. junius 5-én].
1097 1995. évi LIIl. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol
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szoban forgo ligy konkrét részleteitdl, illetve attol, hogy milyen szint(i a kozfelhaborodas.
De még sikeres érdekképviselet esetében is komoly kihivast jelent az eredmények
hosszabb tavu fenntarthatasa egy gyorsan valtozo jogi kornyezetben: a 2010-es orszagos
valasztasok utan is jol megmutatkozott, hogy az uralkodo ideologidk és politikai
prioritasok valtozasa egy tollvonassal megsemmisitheti a civil szervezetek eréfeszitései
altal addig elért eredményeket. Az alapitvanyok szabalyozasa példa erre: az Uj Polgari
torvénykonyv elékészitése soran 2009-ben az Okotars Alapitvany altal koordindlt civil
szervezetek sikeresen érveltek a torvény alapitvanyi szabalyainak haladé meg-
valtozasaért."® Javaslataikat a kormany elfogadta, és maddositasok formajaban be-
csatornazta a jogalkotasi folyamatba. A Polgari torvénykonyvet 2009 végén fogadta el az
Orszaggydilés, azonban roviddel ezutan megtamadtak az Alkotmanybirésagon (egészen
mas okokbol), és végiil a kodex nem lépett hatalyba.!®®® Az értelmi fogyatékos személyek
dontéshozatalban valdé tamogatott részvételének a bevezetésérdl szolo javaslatok -
amelyeket az Ertelmi Fogyatékossaggal El6k és SegitSik Orszagos Erdekvédelmi
Szovetsége (EFOESZ) kezdeményezett - a Polgari torvénykonyv részeként hasonlo sorsra
jutottak.

A jové nemzedék orszaggylilési biztosanak az esete is hasonld volt: ezt az Uttoré
intézményt 2007 végén vezették be a Védegylet Egyesiilet és mas kornyezetvédelmi
csoportok kezdeményezése és az altaluk koordinalt tobbéves érdekképviseleti munka
nyoman, és ennél fogva nagy sikernek értékelték abban az idében. Az Uj Alaptorvény
szovegezési folyamata soran, 2011 tavaszan, az els6 tervezet el akarta torélni ezt az
intézményt, és csak komoly civil tiltakozas utan maradt benne a végleges szovegben,
azonban csak az altalanos orszaggy(ilési biztos helyetteseként, korlatozott jog- és
hataskorokkel.

A fejlédés legujabb eredményeként Magyarorszagon is spontan (formalizalt hattér
nélkili) civil szervezédések jottek létre az Uj kozosségi média segitségével. Ilyen példaul
a ,,Egymilliéan a sajtdszabadsagért!” és mas hasonlé csoportok, amelyek a Facebook-
on"% keresztil tobb tiintetést szerveztek a vitatott Uj médiatérvény parlamenti vitaja
alatt és utan. Valoszinlileg tul korai megjosolni a hosszU tavu jovéjét ezeknek a
kezdeményezéseknek: kérdés, hogy az allampolgari aktivizmus szervezett formajava
alakulnak-e, vagy tovabbra is laza képzédmények maradnak. Ugyanakkor ez kiemeli,
hogy fontos a ,hagyomanyosabb” érdekvédelmi civil szervezetek szamara is ezeknek az
eszkozoknek a hasznalata.

1098 http://civiljogok.hu/tudastar/alapkerdesek-az-alapitvanyokrol-az-alapitvanyi-szabalyozas-reformjanak-szukseg essege-magyar
[Letoltve 2011. junius 5-én].

1099 2010. évi LXXIII. torvény a Polgari Torvénykonyvrél szolo 2009. évi CXX. torvény hatalyba nem lépésérdl, valamint az ezzel
Osszefliggd torvénymodositasokrol. 2010-ben az Uj kormany kinevezett egy bizottsagot (jogaszprofesszorokbol all leginkabb) az
Uj Polgari torvénykonyv kodifikalasanak Ujrakezdésére.

1100 http://www.facebook.com/ALKOTMANYOZAS?ref=ts#!/sajtoszabadsagert [Letoltve 2011. janius 5-én].
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Kozpolitikai reform

Mennyire kapcsolddik be a civil tdrsadalom aktivan a
korrupcidellenes kézpolitikai reformkezdeményezé-
sekbe?

Pontszam: 50

Az altalanos érdekképviseleti kampanyokat folytatd szervezeteknél is kevesebb az
elsésorban a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén tevékenyked6 szervezetek szama. A Tl
Magyarorszag, az EGtvos Karoly Kozpolitikai Intézet, a Freedom House (amely 2011
februarjaban bezarta budapesti irodajat) vagy K-Monitor Kézhasznu Egyesiilet emlithet6
meg ezen a téren."”" Meghatarozott esetekben a civil szervezetek feltételezett korrupt
események felderitéséhez is hozzajarulnak. Ilyen példaul a Sukord kézelében [évé allami
foldterilet alulértékelt eladasa maganbefektet6knek, vagy a tervezett gyorsasagi
motorpalya Savoly mellett (a Balaton kozelében), amit eredetileg kornyezetvédelmi
kérdésként kezeltek, mivel Natura2000-teriileteket foglalt magaban. E példak ellenére a
civil szervezetek a korrupcié feltarasaban jatszott szerepe gyakran inkabb reaktiv, mint
proaktiv. Az interjualanyok benyomasa'® szerint az oknyomozd Ujsagirok aktivabbnak és
hatékonyabbnak tlnnek az eredmények felmutatasaban. 2010 tavaszan, az elmult
valasztasi kampanyok soran a Tl Magyarorszag altal a partfinanszirozasrol készitett
torvénytervezet volt az egyik példaja a politikai reformjavaslatoknak. Mivel a part-
finanszirozas kérdése az egyik legnagyobb akadalya a korrupcio csokkentésének, a
javaslat nagyon sok publicitast kapott; a valasztasok utan azonban a kormany nem
kezdeményezett tényleges valtozasokat ezen a téren.

1101 http://transparency.hu, http://www.k-monitor.hu [Letdltve 2011. junius 5-én].
1102 Interju Gerencsér Balazzsal (igazgatd, Nonprofit Informacios és Oktatd Kozpont), 2011. majus 25. Interju Bullain Nildaval
(programigazgato, Eurdpai Nonprofit Jogi Kozpont), 2011. majus 25.
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13. UZLETI SZEKTOR

Osszefoglalo

Az lzleti szektor tovabbra is a Nemzeti Integritasrendszer egyik leggyengébb pillére,
mivel a 2008-as NIS-jelentés 6ta nem tapasztalhato jelentds elérehaladas a teriileten.
Mikozben az unids standardok figyelembe vételével lépéseket tettek a cégbejegyzésre
vonatkozo jogszabalyok egyszer(isitése és egységesitése iranyaba, az iizleti kdrnyezet
egésze meglehetdsen atlathatatlannak bizonyul a viszonylag kisméret(i magyar uzleti
szektorban. A gazdasagi valsag és a gyors tempoju jogalkotas tovabbi bizonytalansagot
okozott a nehéz adminisztrativ teherrel és kiszamithatatlan allami beavatkozasokkal
szembesiilé gazdasagi tarsasagok szamara. Szamos Uizleti tranzakcio rejt magaban magas
korrupcios kockazatokat, igy a csédeljaras, a felszamolas, a kozbeszerzések, illetve a
hatosagi engedélyezési eljarasok. A magyar izleti szektor egyik legfontosabb jellemzé6je
a mikro- és kisvallalkozasok viszonylag magas aranya. Magyarorszagon az lzleti szektor
200.000 jogi személyiséggel nem rendelkezd vallalkozast foglal magaban és egymillio
regisztralt egyéni vallalkozét. Ugyanakkor az integritas-mechanizmusokat leginkabb
csupan a multinacionalis vallalatok alkalmazzak.

Uzleti szektor
A pillér osszevont pontszama: 43 / 100

Atlathatosag

Iranyitas

42/ 100 Szamonkérhetdség

Integritasi mechanizmusok

A magyar lizleti szektor fébb jellemz6i

A magyar Uzleti szektor egyik legfontosabb jellemzbje a mikro- és kisvallalkozasok
viszonylag magas aranya. A jogi személyiséggel rendelkez6 mikrovallalkozasok aranya
harom szazalékponttal magasabb Magyarorszagon, mint az EU-27 atlaga (94,4% és 91,8%-
kal, lasd 1. tablazat). A jogi személyiség nélkiili tarsasagokat is bele kell azonban foglalni
ebbe a korbe. Magyarorszagon az lzleti szektor 200.000 jogi személyiséggel nem
rendelkezé vallalkozast foglal magaban és egymillio regisztralt egyéni vallalkozot. igy
Magyarorszagon a 10.000 lakosra juto vallalkozasok szama 1.600, ami kiilonésen magas.

A magyar lizleti szektor masik f6 jellemzéje annak kettGs szerkezete: a tobbnyire a hazai

piacra termeld, alacsony hatékonysagu és termelékenységl kis- és kozépvallalkozasok mel-
lett kiilon csoportot jelentenek, a foként kiilféldi tulajdonu nagy cégek, amelyek nagyobb
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hatékonysaggal m(ikodnek, és jobb hozzaadott értéktermeld képességgel jellemezhetdk.
Ezt tamasztjak ala az adatok: Magyarorszagon a nagyvallalatok foglalkoztatasi aranya
alacsonyabb, mint az EU-27 atlag (28,9% szemben a 32,6%-kal), de hozzaadott érték alapjan
magasabb az aranyuk, mint az EU-ban (48,1% szemben a 42,1%-kal)."®

Mikro | 503 171 94.4 91.8 | 881142 35.4 29.7 9 17.5 21.0
Kis 25122 4.7 6.9 | 479676 19.3 20.7 8 16.2 18.9
Kozép 4125 0.8 1.1 | 406 302 16.3 17.0 9 18.2 18.0
Nagy 822 0.2 0.2 | 719477 28.9 32.6 23 48.1 4241
Osszesen| 533 240 | 100.0 100.0 |2486597| 100.0 100.0 49 100.0 | 100.0

Az allami tulajdonban évé vallalatok szama elenyész6 (53) a magyar gazdasagban, de
egyes szektorokban (az energiaagazatban, illetve kiiléndsen a villamosenergia-ellatasi
agazatban) talalhatok olyan részben vagy kizardlag allami tulajdonban lévé cégek (pl.
MOL, MVM), amelyek magas piaci részesedéssel rendelkeznek.

Ertékelés
Forrasok (Jog)
Milyen mértékben segiti el6 az egyes vdllalkozdsok
alapitdsdt és miikodését a jogrendszer?

Pontszam: 75

A jogi keretek egyszerlien szabalyozzak az Uj cégek alapitasanak folyamatat. A magyar
cégalapitasra és megsziintetésre vonatkozd szabalyozas Osszhangban all az unids
eldirasokkal. Ugyanez mondhato el a fizetésképtelenség szabalyozasarol is."* Az
,egyablakos” kdzigazgatasi rendszert szintén bevezették Magyarorszagon.% A Vilagbank
szerint 2008/2009-ben az iizleti szabalyozas két teriiletén volt tapasztalhato komoly
pozitiv valtozas Magyarorszagon, mig 2009/2010-ben egy teriileten, és 2010/2011-ben
négy terilten volt ugyanez megfigyelhetd:"

1103 Az adatok becslések (2008) és nem pénziigyi izleti gazdalkodasra vonatkoznak. A becsléseket az EIM Business and Policy Rese-
arch készitette a 2006 Eurostat Structural Business Statisztika szamai alapjan. SBA Fact Sheet Hungary ’09, Eurostat, EIM,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/pdf/final/sba_fact_sheet_hunga-
ry_en.pdf [LetSltve 2011. jalius 10-én].

1104 Megemlithetd az 2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol vagy az 2003. évi LXXXI. torvény az elektronikus cégeljarasrol
és a cégiratok elektronikus Uton torténé megismerésérdl.

1105 Ugyanakkor Lukacs Janos, a Magyar Konyvvizsgalo Kamara elnoke szerint: ,,praktikus lenne elézetes sztirét kialakitani abban az
értelemben, hogy azokra, akiknek egyszer mar becsédolt a cége szigorlibb elgirasok vonatkozzanak az (j cég alapitasa esetére.
Ilyen jellegii kontroll nem létezik Magyarorszagon még”. Interju Lukacs Janossal (elnok, Magyar Konyvvizsgaloi Kamara).

1106 WB Doing Business 2009: 82., WB Doing Business 2010: 99., WB Doing Business 2011: 5.
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2008/2009 | Cégalapitashoz Tulajdonjogi
minimalisan (foldhivatali)
sziikséges alaptbke |bejegyzés

eldirasa (kb. 80%). |id6igénye 63 naprol
Online ligyintézés | 17-e csokkent egy

bevezetése. Uj budapesti
Kozjegyzo foldhivatal
igénybevétele megnyitasaval és a
opcionalis. kormanyzati
szervek kozotti
egylttm(ikodés
fokozasaval.

2009/2010 | Egyszer(sodott
a cégalapitas

az online
cégbejegyzéssel
és beadvany
beérkezése utan
egy oran belli
visszaigazolassal.

2010/2011 | Az épitési A féldhivatali Egyszer(isodott A magyar csédjogi
engedélyek bejegyzés illetéke |az adorendszer szabalyok
kiadasara az ingatlan és az adoalap modositasa
Magyarorszagon értékének 6%-ara | meghatarozasa Osztonzéleg hat
hatarid6t vezettek |csokkent Magyarorszagon. a fizetésképtelen
be. Magyarorszagon. cégekre a

hitelezdikkel valo
birdsagi eljarason
kiviili megegyezés
elérésében a cs6d
elkeriilése végett.

A valtozasok eredményeként Magyarorszagot ,a 10 leginkabb javuld lzleti élettel”
jellemezhetd orszag kozé soroltak."”” E a rangsorolas szerint négy teriileten zajlottak
jelentds pozitiv valtozasok: az ,,épitési engedélyek intézése”, a ,,tulajdonjog bejegyzése”,
az ,adofizetés” és a ,,cég megsziintetése”. Magyarorszag 2010-2011-ben a ,,Az iizleti élet
egyszerliségét” mérd besorolas szerinti ranglistan az 52. helyrél a 46. helyre lépett el
abban a rangsorban, amely 83 orszagot allit sorrendbe. 19 EU-tagorszag kapott magasabb
helyezést, és 7 orszag kapott alacsonyabb helyezést. A Vilagbank szerint négyféle jogi
eljarason kell keresztiil menni, és négy nap szilkséges egy Uj cég alapitasahoz. Ennek
eredményeként Magyarorszag a nemzetkozi rangsorban a 35. helyen all.""® Az Uj cég
alapitasahoz sziikséges négynapos kdvetelmény alapjan Magyarorszag az elsé tiz orszag
kozé tartozik a fent emlitett 183 orszagot magaban foglald rangsorban az eljaras
gyorsasaga miatt (Magyarorszag holtversenyben all Belgiummal a 7-8. helyen, ami az
Ujonnan csatlakozott EU-orszagok kozott a legjobb helyezés). A Vilaggazdasagi Forum is
alatamasztja ezt a rangsort"®, Magyarorszagot a 6. helyre rangsorolta az Uj cég
alapitasahoz sziikséges id6 tekintetében a vizsgalt 139 orszag kozott. A tanulmanyhoz
készitett interjuk is egyértelmiien alatamasztjak ezt.""®

1107 WB Doing Business 2011: 71.

1108 WB Doing Business 2011: 168.

1109 WEF Globalis Versenyképességi Jelentése 2011: 179.
1110 Interju egy tgyvéddel.
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A szellemi tulajdon védelmével kapcsolatban megallapithatd, hogy 11 nemzeti, illetve 11
nemzetkozi és EU-s szabalyozas van érvényben Magyarorszagon.'"" A magyar adérendszer
vonatkozasaban alapveté valtozas zajlott 2010 és 2011 kozott. Az egyik legjelentésebb
valtozas, hogy 2010. januar 1-t6l a tarsasagi ado mértéke megemelkedett (16%-rol 19%-
ra), valamint a tarsasagi add alapjat is kiszélesitették. Ezt kdvetéen az Uj magyar
kormany cselekvési programot vazolt fel a gazdasagi és a koltségvetési egyensuly helyre-
allitasara. 2010. julius 1. dta a tarsasagi adokulcs az 500 millié Ft-os (2,37 millio USD)
adoalapra vonatkozoan altalanosan 10%-os, e felett pedig 19%."""2 Ugyanakkor, egységesen
16%-0s jovedelemadd-kulcsot vezettek be, és eltorolték a nyereséges tarsasagokat és a
magas jovedelml maganszemélyeket terheld 4%-os szolidaritasi adot. Az adérendszer
ilyen fajta egyszerisitése megkonnyiti a vallalatok miikodését, segiti tevékenységiik
fokozasat, és megneheziti az addelkeriilést. Végil meg kell emliteni, hogy Magyarorszagon
rendkiviil magasak az adminisztrativ koltségek. Az EU atlagahoz képest, amely a GDP
3,8%-a, Magyarorszagon ez 10,5%, ez pedig az EU tagallamaiban a legmagasabb arany.
,Hazai és nemzetkdzi mérések is bizonyitjak, hogy hazank a lemaraddk kozott van
Eurépaban.”"

Forrasok (Gyakorlat)
A gyakorlatban mennyire alapithatok és mliikddtet-
het6k hatékonyan a vallalkozdsok?

Pontszam: 50

Az interjuk és egyéb rendelkezésre allé bizonyitékok alapjan gyorsan, minimalis
koltségekkel lehet uj vallalkozast alapitani a gyakorlatban.'* Cs6d- és felszamolasi
eljaras inditasa viszont sokkal iddigényesebb, és sok problémaval is jar. Még a
legegyszer(ibb esetben is - ha a cég nincs eladdsodva, és megszlinik - tobb honapig vagy
akar évekig is eltarthat az eljaras. Ez az oka annak, hogy egy kiilon lizletag alakult ki
Magyarorszagon a vallalatok piacrél torténé kivezetésére, és sok Ugynevezett
»,cégtemet6” miikodik az orszag egész teriiletén.™ A teljes kivonulas” legalabb hat
honapot vesz igénybe. Ezek a tapasztalatok 6sszhangban allnak a Vilagbank elemzéseivel
is, amelyek szerint Magyarorszag a 62. helyen all a felszamolasi rangsorban két éves
atfutasi idével. Az eljarasi koltségek a vallalati vagyon akar 15%-at is érinthetik, és ez
jelentds korrupcios kockazatot is jelent."® A felszamolas bonyolultabb, mert a
felszamolas alatt nem kell konyvvizsgalonak jelen lennie (a gazdasagi tarsasagokrol szolo
2006. évi IV. torvény valtoztatasainak megfeleléen); ez azonban egy tipikusan olyan

1111 Lasd: http://www.szellemitulajdonvedelem.hu/jogszabalyok [Letdltve 2011. julius 10-én].

1112 Taxation trends in the European Union (2010 edition) [Adozasi trendek az Eurépai Unidban], Europai Bizottsag, Lasd részlete-
sebben:  http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structu-
res/2010/ntl_release.pdf [Letoltve 2011. julius 10-én].

1113 Administration cuts for Hungary’s competitiveness. Red tape spending now at 10.5 % of GDP, Nemzetgazdasagi Minisztérium,
2011. februar. Lasd részletesebben: http://www.kormany.hu/download/e/fe/10000/Administration%20cuts%20for%20
Hungary%E2%80%99s%20competitiveness.pdf [Letoltve 2011. julius 10-én].

1114 Lukacs Janos szerint - a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara elnoke -, a cégalapitas gyakorlatilag 0 Ft-ba keriil, sem készpénz, sem
alaptéke nem sziikséges: ,be lehet szamitani apportként a gépjarmiveket, és kotelezvényen keresztil is lehetséges”.

1115 A cégtemetSkben cégek szazai vannak ugyanarra a cimre bejelentve és igy kivezetve a piacrol (megsziintetve). Sokszor ez azt
a célt szolgalja, hogy a kdztartozasok és a hitelez6i el6l menekiiljon a cég. Lasd Locsei Hajnalka, A vallalatmegsziinések fold-
rajza 2008-2009 (Budapest: MKIK GVI, 2009. november) , http://www.gvi.hu/data/research/csodfoldrajz_091211.pdf [Letdlt-
ve 2011. julius 10-én].

1116 Alexa Noémi-Bardos Rita-Szant6 Zoltan-Toth Istvan Janos, Az lizleti szektor korrupcios kockdzatai, Nemzeti Integritds Rend-
szer Orszdgtanulmadny. Il. rész (T| Magyarorszag, 2008). Lasd még részletesebben: http://www.transparency.hu/uploads/
docs/NIS_uzleti_elet.pdf [Letdltve 2011. jalius 10-én]
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teriilet, amelyhez szilkséges a kiils6 ellenérzés."” A fentiek alapjan arra lehet
kovetkeztetni, hogy a cs6d- és felszamolasi eljarasok terén sokkal nagyobb korrupcios
kockazatok vannak Magyarorszagon, mint a cégalapitas terén.

A kilfoldi befekteték kiemelték, hogy ,ha valaki Magyarorszagon akar befektetni (pl.
egy irodaépiiletet, egy bevasarlo- vagy ipari kdzpontot akar nyitni), az onkormanyzati
épitési engedélyért legalabb a beruhazas 10%-anak megfeleld vesztegetési dsszeget kell
adjon”""®, Raadasul ez a gyakorlat az intézményesiilés jeleit mutatja: az 6nkormanyzatok
kornyékén gyakran talalhatok a korrupcios tranzakciot lebonyolité cégek is. (Vannak
hasonlé ,megoldasok” a kozbeszerzési ligyekre is."") A korrupt hivatalnokokat ,Mr.
10%”-nak nevezik a vesztegetési Gsszeg nagysaga miatt. A vallalati felmérések meg-
allapitasai alatamasztjak a gyakorlati tapasztalatokat, miszerint az atlagos vesztegetési
Osszeg nagysagat korrupt kozbeszerzés esetén a teljes beszerzési érték 13%-ara
becsiilik."? Tovabba a Vilagbank szerint Magyarorszag a 86. helyen all az épitési
engedélyek nemzetkozi rangsoraban (a 31 jogi eljarassal és az ehhez sziikséges 189
nappal, amelyet a kutatas tovabbi megallapitasai tamasztanak ala). "'

A Vilagbank és a Vilaggazdasagi Forum rangsorai a szellemi tulajdon nyilvantartasba
vételérdl és védelmérdl, valamint a szerzédések érvényesiilésérdl vegyes eredményeket
mutatnak. A szellemi tulajdon nyilvantartasi rangsora szerint Magyarorszag a fels6
kozépmezbnyben van a 41. helyen a szilkséges négy jogi eljarassal és a folyamathoz
sziikséges 17 munkanappal. A Vilaggazdasagi Forum szerint Magyarorszag a 66. helyen all
(139 orszagbol) a szellemi tulajdon védelme tekintetében, és az 51. helyen a szellemi
tulajdonra vonatkozo jog tekintetében. A szerz6dések kikényszerithetdsége alapjan
felallitott rangsorban Magyarorszag a 22. helyen all (35 jogi eljaras, 395 nap alatt). A
gyakorlati tapasztalatokrol folytatott interjuk azonban mar mas képet mutatnak. Az
egyik valaszadd'?? beszamolt arrol, hogy ,,a jog gyakorlatilag egyaltalan nem biztositja
a szerz6dések betartatasat, és nem védi a munkavallalokat, sem a hitelezéket”. Ezen
tulmenden az allami szervek eljarasai nagyon lasstak'?}, az ligyek lezarasahoz tébb mint
két évre van sziikség az esetek 50%-aban.!* A magyar Allandé Valasztottbirdsag sokkal
gyorsabban kezeli az ligyeket, mint az allami birdsagok. A statisztikai adatok azt
mutatjak, hogy a 2006 és 2008 kozotti valasztottbirdsagi ugyek 93%-at 2 éven beliil
lezartak."? Ez azt jelenti, hogy Magyarorszagon ezek az eljarasok sokkal gyorsabbak,
mint az allami birdsagok eljarasai.

1117 Interju Lukacs Janossal (elnok, Magyar Konyvvizsgaloi Kamara).

1118 Interju Lukacs Janossal (elnok, Magyar Konyvvizsgaloi Kamara). Lasd még: Alexa Noémi-Bardos Rita-Szanto Zoltan-Toth Istvan Janos
Az lizleti szektor korrupciés kockdzatai, Nemzeti Integritds Rendszer Orszdgtanulmdny. Il. rész (T| Magyarorszag, 2008), 27. o.

1119 Szanto Zoltan-Toth Istvan Janos-Varga Szabolcs, Social and institutional structure of corruption. Some typical network confi-
gurations of corruption in Hungary In: Vedres B.- Scotti M. (eds.), Networks in social policy problems (.Cambridge: Cambridge
University Press, megjelenés elott).

1120 Az Ernst & Young Kft. és a MKIK GVI kozos tanulmanya (Integrity and corruption risks in the Hungarian corporate sector - 2010)
alapjan a kozepes- és nagyvallalatok vezetdi 13%-s atlagos korrupciot jeloltek meg, 10%-os kozépértékkel. Vannak mas vitatott
becslések Magyarorszagon a kdzbeszerzések arndveld hatasaval kapcsolatban. Lasd példaul a GKI kutatasat, amely 25%-ra teszi
ezt az értéket. Lasd: http://www.gki.hu/gazdasagpolitika/kozbeszerzesi-korrupcio-magyarorszagon [Let6ltve 2011. julius 10-
én]. http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Korrupci%C3%B3s_Kock%C3%A1zatok_2011/S$FILE/Integrit%C3%A1s_Korrup-
ci% C3%B3s_kock%C3%A1zatok__11022011.pdf [Letoltve 2011. julius 10-én].

1121 Szantd Zoltan-Toth Istvan Janos-Varga Szabolcs-Cserpes Tiinde, A korrupcio tipusai és médiareprezentacioja Magyarorszagon
2001-2009. Magyar Rendészet, 2010/3-4, 52-72.

1122 Interju Lukacs Janossal (elnok, Magyar Konyvvizsgaloi Kamara)

1123 Az interju szerint a birak alacsony gazdasagi és pénzuigyi tudasa szintén komoly probléma.

1124 Magyar cégek véleménye a birosagok miikodésérdl (Budapest: MKIK GVI, 2007). http://www.gvi.hu/ [Letoltve 2011. julius 10-én].

1125 Toth Istvan Janos, ftélkezési idGtartam, a birésdgok miikidésének elemzése HCA 2006-2008 (MKIK GVI, 2009), 9. o. http://
www.gvi.hu/ [Letoltve 2011. jalius 10-én].
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Fiiggetlenség (Jog)

A hatdlyos jogszabdlyok milyen mértékben bizto-
sitjdk az lizleti szektor tevékenységeinek nemkivdna-
tos befolydstdl valé mentességét?

Pontszam: 75

A megvaltozott jogi szabalyozas eredményeként Magyarorszagon a cégbejegyzési
eljarasok és engedélyezések egységesek, és 2009-t6l elektronikusan is lebonyolithatok. "2
Ha valaki tarsasagot alapit, és bemegy a bankba, hogy szamlat nyisson, a bank az
»elektronikus iratokat” és ,elektronikus bejegyzési kérelmet” kéri. A cég bejegyzését
végzé ligyved feltolti ezeket a dokumentumokat a bank honlapjara a cégbirdsaghoz
benyujtott cégbejegyzési kérelemmel és a hivatalos érkeztetett bejegyzési kérelemmel
egyiitt. A bank ezt kovet6en nyitja meg a bankszamlat. Ez a megoldas gyakorlatilag kizar
szinte minden diszkrecionalis jogi lehetdségeket, igy jelentésen csokkenti a korrupcios
kockazatokat. A megalapitani kivant jogi személy néhany ora alatt létrehozhato
(bejegyzett cég, vallalkozas, kft., stb.), amely ligyvédi ellenjegyzéshez kotott. Az
lgyvédek és a kozjegyzok ,mindsitett elektronikus alairasa” egy személyre szolo,
sorszamozott, elektronikus chippel felszerelt miianyag kartya, amely POS terminalokon
hasznalhato, vagyis az eljaras mar nem papiralapu. Tovabba 2011. januar 1-tél a
masodlagos eljaras (amely eddig szintén papiralapu volt) ugyancsak szinte kizarolag
elektronikus. A tarsasagnév és védjegy bejegyzés folyamatat is meg kell emliteni. Ez egy
kozigazgatasi hatdsagi (nemzetkdzi szerzédéseken alapulo) vizsgalat, amely azt ellendrzi,
hogy létezik-e a megjeldléssel iitkozo korabbi védjegy. Korlatozott a kapcsolat az
ellenérzé hatosaggal; a bejegyzési dokumentacio pontosan meghatarozott, és emiatt
az eljarénak nincs mérlegelési joga, ami szinte teljesen kizarja a korrupcio lehetéségét.

Hatosagi engedélyek igénylése még nem lehetséges elektronikus Uton (pl. turisztikai,
kornyezetvédelmi, épitési). A birosag a tevékenység felfliggesztését rendeli el a sziikséges
engedélyek hianyaban. Ezt kdvetéen a kérelmezének kell az engedélyt az illetékes
hatosagnal beszereznie. Ebben jelentds korrupcids kockazat rejlik, hiszen kiemelt
mérlegelési jogkor Osszpontosul az illetékes hatosag kezében."? A helyi hatdsagok
kiilonb6zé dokumentumok becsatolasat kérhetik a kérelem elbiralasahoz, mivel kiilon-
b6z6 maddon értelmezik a jogszabalyokat, ami szintén néveli a korrupcio lehetdségét.
Létezik egy panasztételi mechanizmus a hivatali visszaélés esetére. A folyamat soran a
panaszosnak szamtalan kiilonb6z6 lehetésége van a fellebbezésre. Azonban mindent
Osszevetve ez egy Osszetett és bonyolult eljaras.

Szintén probléma, hogy nincs olyan rendelkezés, amely az illetéktelen kiils6 befolyas
miatt kart szenvedé cég kompenzalasat biztositana. Az allamigazgatasi jogkorben
okozott kar megtéritését lehet kérni, ha valaki bizonyitani tudja a hatdsag jogellenes
eljarasa miatt ténylegesen felmeriilt kar nagysagat, és a kar és a hatosag jogellenes
viselkedése kozott ok-okozati kapcsolat fennallasat (pl. utazasi koltségek, munkahely

1126 2003. évi LXXXI. torvény az elektronikus cégeljarasrol http://www.complex.hu/kzldat/t0300081.htm/t0300081.htm [Letoltve
2011. julius 10-én].

1127 A befektetdk hatalmas korrupcios kockazattal kell, hogy szamoljanak a z6ldmezds beruhazasok esetén. A hivatali személyek
kiilonbozé formakban és okokbol kérnek elényoket az tigyek ,,idében torténé” befejezése érdekében vagy engedélyek kiadasa-
ért. Esettanulmanyok tiikrozik a korrupcios gyakorlatot. Lasd: Toth Istvan Janos (szerk.), A szélerémlivek engedélyeztetésének
magyar labirintusa (Budapesti Corvinus Egyetem, Korrupciokutato-kézpont, 2010. junius). http://www.crc.uni-corvinus.hu/
download/szeleromuvek _2010_tanulmany_100602_0828.pdf [Letoltve 2011. julius 10-én].
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elvesztésének a koltségei, stb.) A kormany kdzelmultbeli intézkedése a versenyszféraban
jellemz6 bérszintekre kivan hatast gyakorolni.”?® A kozelmultban elfogadott torvény
felhatalmazza a kormanyt arra, hogy a versenyszféraban tevékenykedé munkaltatok
kotelezettségét szabalyozza, igy azok kotelesek megemelni azon munkavallaldik
fizetését, akiknek a bére a tavalyi addvaltozasok miatt csokkent. A térvényjavaslatot sok
kritika érte, mert sérti a cégek és vallalatok fiiggetlenségét.

Fiiggetlenség (Gyakorlat)
Mennyiben mentes az lizleti szektor a nemkivdnatos
befolydstdl a gyakorlatban?

Pontszam: 50

Az interjualanyok'? szerint ,a maganszektor erésen ki van téve a hatdsagok
diszkrecionalitasanak”. Példaul amennyiben egy nyereséges cégnek adotartozasa van, az
eljaras oOsszetettsége és a cég megsziintetésének az esélye - feltehetéen elég igazsag-
talanul - bizonytalan helyzetet teremthet a cég szamara. A megoldas ebben az esetben
az, hogy beperli a birésagot, illetve a médiahoz fordul, de mindkett6 koltséges, és
kimeneteliik is bizonytalan. Ezt az esetet is alatamasztja az a tény, miszerint a cégvezetok
fontosnak tartjak a jo ,,személyes kapcsolatok” apolasat a hivatalnokokkal az engedélyek
beszerzése, illetve vitak rendezése esetére."*® Az ilyen kapcsolatok nélkiil, nem tudjak
teljesiteni a hataridéiket, és nem tudnak megfelelni az eléirasoknak. igy nem meglepé,
hogy az engedélyek megszerzéséhez kapcsolodik a legtébb korrupcids ligy.!!

Az elmult években az allam lépéseket tett az elektronikus ligyintézés megkonnyitése
érdekében, azonban az Ujitasok csak nehezitették a cégek miikddését. Példaul manapsag
pénzkovetelést kizardlag elektronikusan lehet benyujtani."? Ez némileg besz(ikitette a
lehetéségeket, mert az cégvezetéknek pontosan kell tudni, hogyan kell benyujtani a
koveteléseket. Ez a jelentés - mas tapasztalatok alapjan - megallapitja, hogy néha még
a jogalkotas sem mentes a korrupcios kockazatoktdl: esettanulmanyok mutatjak be,
hogy egyes, a kozelmultban Magyarorszagon bevezetett jogszabalyok valoszinileg
monopolisztikus vagy jaradékvadasz poziciok kialakitasat célozzak. igy bizonyos izleti
halozatok és a politikai elit tagjai torzitjak a piaci versenyt.'*> A megkérdezettek'** azt
is elmondtak, hogy ha egy multinacionalis cég jo kapcsolatban van az engedélyt kibocsatd

1128 2011. évi XCIX. torvény az alacsony kereseti munkavallalok bérének emelését Gsztonzé egyes torvények modositasarol,
http://www.complex.hu/kzldat/t1100099.htm/t1100099.htm [Letdltve 2011. jalius 10-én].

1129 Interju egy tgyvéddel.

1130 Ezek a problémak egyszer(sithet6k a tarsasagi etikai kodex bevezetésével, amelybe részletesen bele lehet foglalni a cég és a
hatdsagok viszonyara vonatkozo szabalyokat. Ez a megoldas azonban Magyarorszagon nem elterjedt még széles korben, de
vannak ra példak. Lasd példaul: Varga Szabolcs, Hogyan elézziik meg a korrupciot? Hasznos tandcsok és informdciok Magyar
tizletemberek szdmdra (Svajci Hozzajarulasi Programiroda-Budapesti Corvinus Egyetem-Transparency International Magyaror-
szag, 2010, masodik atdolgozott kiadas).

1131 Meg kell emliteni, hogy jelentds korrupcios kockazatokat hordozhatnak azok a szituaciok is, amelyekben kiilonb6z6 ellenérzé-
si hataskorokkel birnak az egyes hatdsagok, mint példaul a Munkaiigyi Féfeluigyel6ség munkatligyi ellenérzései. Ezeket a meg-
allapitasokat tamasztja ala a kovetkez6 elemzés is: Szanté Zoltan-Toth Istvan Janos-Varga Szabolcs-Cserpes Tiinde, A korrup-
cio tipusai és médiareprezentacidja. Magyarorszagon 2001-2009, Magyar Rendészet, 2010/3-4, 52-72.

1132 2009. évi L. torvény a fizetési meghagyasos eljarasrol, http://www.jogiforum.hu/torvenytar/tv/2009/L [Letoltve 2011. julius
10-¢én].

1133 Szanto Zoltan-Toth Istvan Janos-Varga Szabolcs-Cserpes Tunde, Gazdasdgi érdekcsoportok, szabdlyozdsi kudarcok, jdradékva-
ddszat és korrupcio (Budapest: Budapesti Corvinus Egyetem, Korrupciokutato-kozpont, 2010). és Toth Istvan Janos
(szerk.),Szabalyozasi kudarcok, jaradékvadaszat és korrupcios kockazatok a magyar villamosenergia-szektorban (Budapest:
Budapesti Corvinus Egyetem, Korrupciokutatd-kozpont, 2010).

1134 Interju egy tgyvéddel.

245



hatosaggal, és olyan hiba van a versenytars egyik termékében, amely negativan
befolyasolja a céget, a cég reakcioja gyakran elég meglepé: szinte barmibe belemegy
annak elkeriilése érdekében, hogy jogorvoslatot kelljen benyujtania a hatosag ellen,
mert attol fél, hogy megromlik a jo kapcsolat. A cég sokkal inkabb megkeresi a
versenytarsat, hogy az vonja vissza az engedély iranti kérelmet, minthogy a hatosagot
kérné arra, hogy a kérelemnek eleget tegyen. Ha a hatosag hibazik, a probléma
megoldasahoz rendelkezésre allnak a sziikséges jogi eljarasok. A megkarositott fél
azonban nem akarja alkalmazni ezeket az eljarasokat annak érdekében, hogy a hatosaggal
megodrizze a jo viszonyt. Olyan nagy a konfliktustol valo félelem, hogy a cégek inkabb
mas moddot valasztanak, minthogy a hatdsagokkal szemben pert inditsanak. Tovabba a
felmérés eredményei azt is kimutattak, hogy a magyar gazdasagi vezetok 30%-a nem
utasitana vissza a vesztegetési ajanlatot."*

Atlathatosag (Jog)

A hatdlyos jogszabdlyok milyen mértékben bizto-
sitjdk az lizleti szektor teveékenységeinek dtldthato-
sdgat?

Pontszam: 50

A pénziigyi vizsgalatra vonatkozo szabvanyok és eldirasok elég szigoruak.¢ A cégek
szamara jogszabaly irja elé az évenkénti kiilsé konyvvizsgalatot. A jelentéstételi
kotelezettségek a tarsasagi formatdl fliggéen kiilonbozdek, igy sokkal szigoribb
szabalyok vonatkoznak a felligyeld bizottsaggal, kdnyvvizsgaldval, illetve konyvvizsgald
bizottsaggal rendelkez6 tarsasagokra, vagy a tobb, mint 100 millié Ft (4,74 millid USD)
éves forgalommal rendelkezé tarsasagokra. A magyar Pénziigyi Szervezetek Allami
Felligyelete is vizsgalja a t6zsdére bevezetett tarsasagokat. A vallalkozasok kotelesek
nyilvanossagra hozni a vizsgalatok eredményeit. A tarsasagok alap- és nyilvanos adatait
kozzé kell tenni az interneten az uUgynevezett Céginfd'?” weboldalon, valamint a
cégbirdsagok, az egyes vallalatok és a minisztérium honlapjan is. A kényvvizsgalokra egy
kotelezberejli magatartasi kodex érvényes, illetve a nemzetkozi konyvvizsgalati
standardokat is kotelesek figyelembe venni. A Vilaggazdasagi Forum elemzése tamogatja
a pénzigyi ellen6rzésekre vonatkozo elGirasok szigorUsagat. A 2010-es Globalis
Versenyképességi Jelentés'*® is a 37. helyen rangsorolja Magyarorszagot a nemzetkozi
rangsorban (133 orszag koziil) 5,3 ponttal a ,konyvvizsgalati és beszamolasi standardok
szigorusaga” alapjan. 2011-ben Magyarorszag hat helyet |épett feljebb ebben a rangsorban
5,4 ponttal, és jelenleg a 31. helyen all."* Valamennyi eredményre figyelemmel
Magyarorszag a nemzetkozi besorolasok legfelsé negyedében foglal helyet.

1135 Lasd példaul a legutobbi kozos Ernst & Young és MKIK GVI felmérésének eredményeit, cime: Integritas és korrupcios kockazatok
a magyar vallalati szektorban - 2010. Részletesebben lasd: http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Korrupci%C3%B3s_
Kock%C3%A1zatok_2011/SFILE/Integrit%C3%A1s_Korrupci%C3%B3s_kock%C3%A1zatok__11022011.pdf [Let6ltve 2011. jalius 10-
én].

1136 A gazdasagi szereplék beszamolasi és konyvelési kotelezettségeirdl szolo részletes és kiilonds szabalyokrol lasd a 2000. évi C.
torvény a szamvitelr6l és a 2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=A0000100.tv [Letoltve 2011. julius 10-én]. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0600004.tv [Letoltve
2011. julius 10-én].

1137 http://ceginformaciosszolgalat.kim.gov.hu/ és http://www.e-cegjegyzek.hu/index.html [Letdltve 2011. julius 10-én].

1138 WEF, Global Competitiveness Report 2010: 362.

1139 WEF, Global Competitiveness Report 2011: 383.
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Atlathatosag (Gyakorlat)
Mennyire jellemzé az lizleti szektorra az dtlathatdsdg
a gyakorlatban?

Pontszam: 50

A jelentéstételi kotelezettség a kettds konyvelést vezetd cégekre vonatkozik. Jelenleg
megkdzelit6leg 240.000 ilyen bejegyzett cég van Magyarorszagon. A pénziigyi ellenérzésre
és jelentéskészitésre vonatkozo szabalyozas jol alkalmazhaté a gyakorlatban, de néhany
nehézség is jelentkezik. Ha valamilyen szabalytalansagot talal a konyvvizsgald, nem
hitelesiti a cég jelentését."*® Természetesen vannak olyan extrém esetek is, amikor a
konyvvizsgaldo meég akar hitelesiti is a dokumentumokat."#" A kdnyvvizsgalati eljaras
altalanos gyakorlata a kovetkezd: az els6 konyvvizsgald a vezetd, a masodik a tulajdonos,
és a harmadik konyvvizsgalo pedig ,a tulajdonos meghosszabbitott karja”. A tarsasagok
tulajdonosi szerkezete nyilvanosan hozzaférheté a ,,Céginfé” honlapon, amelyen az
osszes fontos vallalati informacio rendelkezésre all. Az offshore cégek azonban
problémasak, mert a tulajdonosi strukturajuk nem ismert."#

A cégek altal alkalmazott korrupcidellenes intézkedések ellentmondasosak. Annak
ellenére, hogy van néhany pozitiv példa, a legtobb vallalat nem érdekelt a korrupciod
leleplezésében és az azzal szemben valo fellépésben, mivel sokszor kapnak Uzleti
ajanlatot megvesztegetés révén. Egy felmérés szerint a megkérdezett 53 magyarorszagi
nagyvallalat vallalatvezetdinek 43%-a véli Ugy, hogy az lizleti szerzédések elnyerése
érdekében a versenytarsak fizetnek kenépénzt.""** Korrupcios szempontbdl az allami és
onkormanyzati beruhazasok, beszerzések és a PPP-konstrukciok kiilonosen kocka-
zatosak."** A magyar kdzép- és nagyvallalatok koziil csak néhany fordit figyelmet arra,
hogy integritasi intézkedéseken keresztiil megel6zze a korrupciot, és alkalmaznak olyan
eszkozoket is, amelyek segitenek a korrupcios kockazatok csokkenésében (pl. etikai
kodex, etikai forrodrot, jogszabaly-megfeleléségi szervezeti egység, magasabb
korrupcios kockazattal jaro feladatok azonositasa és specialis kezelése, megfelel6ségi
vizsgalatok). A kutatas szerint a vallalatok csupan 11%-a tart fenn etikai forrodrotot, és
a vallalatok 81%-anal egyaltalan nincs jogszabaly-megfelel6ségi részleg.!

Egyéb korrupcioellenes intézkedések kozott szerepel a partnerek eldzetes szlirése és a
tovabbi ajanlattevék bevonasat szolgald versenykiiras.'*¢ A hatalyos jogi szabalyozas
szerint a vallalatvezeték belsd ellendrzést is alkalmazhatnak.'” Az Atlatszatlansagi

1140 Interju Lukacs Janossal (elnok, Magyar Konyvvizsgaloi Kamara).

1141 Interju Lukacs Janossal (elnok, Magyar Konyvvizsgaloi Kamara).

1142 Interju Lukacs Janossal (elnok, Magyar Konyvvizsgaloi Kamara).

1143 A Price Waterhouse Coopers felmérése szerint. Lasd: Gazdasagi blindzés a gazdasagi vilagvalsag idején, 2009, http://integri-
tas.asz.hu/uploads/files/PwC_GECS_2009_HU_final.pdf [Letoltve 2011. julius 10-én].

1144 Csermely Péter-Fodor Istvan-Joly Eva-Lamfalussy Sandor, Szarny és teher. Ajdnlds a nevelés-oktatds rendszerének ujjdépité-
sére és a korrupcié megfeékezésére (Budapest: Bolcsek Tanacsa Alapitvany, 2009).

1145 Lasd az Ernst & Young Kft. és a MKIK GVI kozos tanulmanyat (Integrity and corruption risks in the Hungarian corporate sector
- 2010). Ezen felmérés szerint példaul a cégek 11%-anal van etikai forrévonal, és 81%-uknal nincs jogszabaly-megfeleléségi
részleg. http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Korrupci%C3%B3s_Kock%C3%A1zatok_2011/SFILE/Integrit%C3%A1s_Kor
rupci%C3%B3s_kock%C3%A1zatok__11022011.pdf [Letdltve 2011. julius 10-én].

1146 Fontos kutatasi eredmények és ajanlasok talalhatok az utobbi teriilethez kapcsoldddan a Tl Magyarorszag 2010-es Versenykul-
tara felmérésében. http://www.transparency.hu/uploads/docs/versenykultura_felmeres_2010.pptx [Letdltve 2011. julius
10-én].

1147 Interju Lukacs Janossal (elnok, Magyar Konyvvizsgaloi Kamara).
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Index'® (Kurtzman) nemzetk6zi rangsora alapjan Magyarorszag a kozépmezdényben van.
2009-ben a korrupcié értéke 51, a jogrendszer zavarai 34, a gazdasagi szabalyok
érvényesiilése 37, a konyvviteli standardok és a vallalatvezetés 13, és a jogi szabalyozas
12 volt."* Ezek az adatok azt mutatjak, hogy az aggregalt index altal adott 30-as érték
(amely Magyarorszagot a jelenlegi 30. helyre rangsorolta, és 2009-ben a 25. helyre)
leromlott a korrupcio miatt, ugyanakkor jelentdsen javult a kdnyvvizsgalati standardok,
a vallalati iranyitas és szabalyozas okan.!’®

Szamonkérhetéség (Jog)

A hatdlyos jogszabdlyok milyen mértékben bizto-
sitjdk az lzleti szektor feliigyeletét, és hatdrozzdk
meg az egyes cégek vdllalatirdnyitdsdt?

Pontszam: 50

A Gazdasagi Versenyhivatalt (GVH) a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol szold
1990. évi LXXXVI. torvény hozta létre, és 1991. januar 1-én kezdte meg mikodését.
A jelenleg hatalyos versenytérvény a tisztességtelen piaci magatartas és a verseny-
korlatozas tilalmarol szoldo 1996. évi LVII. torvény, amely 1997. januar 1-én lépett
hatalyba. A gazdasagi versenyre vonatkozo rendelkezéseken tul a térvény meghatarozza
a Hivatal jogallasat és szabalyozza annak alapvetd felépitését és mikodését, valamint
eljarasat. Magyarorszag europai unids csatlakozasaval a GVH tagja lett az Eurdpai
Versenyhaldzatnak, amely az EU-tagallamok nemzeti versenyhatdsagaibél és az Europai
Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosagabol épiil fel. Ettdl az idéponttol kezdve a GVH
koteles az EK versenyjogat bizonyos koriilmények esetén alkalmazni.'™' 2005 végétol
kezdve a versenytorvény a GVH feladataként hatarozza meg a versenykultura fejlesztését
és terjesztését. A versenykultira fejlesztésével kapcsolatos munkat és annak
koordinaciojat és a fejlesztéssel kapcsolatos igényfelmérést a Versenykultira Kozpont
(VKK GVH) végzi, amely egy kiilon egység a Hivatalon beliil.'>?

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete 6nallo alkotmanyos szerv, amely a Magyar
Koztarsasag pénziigyi kozvetité rendszerének a feliigyeletéért, ellendrzéséért és
szabalyozasaért felelGs. A hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol szold 1996. évi
CXII. torvény értelmében a 2. melléklet I11/3. pontja szerint a ,,jo Uizleti hirnév” jelentése:
a pénzigyi intézmény és a pénzforgalmi intézmény vezetdinek, mindsitett befolyassal
rendelkezé tulajdonosainak a pénziigyi intézmény és a pénzforgalmi intézmény
iranyitasara, illetve tulajdonlasara val6 alkalmassagat igazolo feltételek megléte.!'?

Az lzleti szektor feliigyeletére vonatkozo szabalyok Magyarorszagon hasonléak az
europai szabalyokhoz. A vallalatiranyitasra vonatkozo elfogadott jogszabalyi ren-

1148 Az Atlatszatlansagi Index 6t komponensbdl all dssze, amelyek ,negativ tarsadalmi tékeként” értelmezhetdk Ezek angolul:
Corruption (korrupcid), Legal system inadequacies (a jogrendszer hibai), economic Enforcement policies (gazdasagi kénysze-
rit6 politikak), Accounting standards (szamviteli standardok), corporate governance (vallalatiranyitas) és Regulation (szabalyo-
zas). Ennek az 6t komponensnek az els6é kezdetl angolul a ’CLEAR’ szot adjak. Az index 1-100 kozotti értékeket vehet fel. Az
index magasabb értéke az emlitett teriiletekre vonatkozoan nagyobb atlatszatlansagot jelol.

1149 Ezek az értékek ezen teriiletek eredményeit mutatjak. Minél kisebb az érték, annal jobb az adott helyzet.

1150 Atlathatatlansagi Index 2009: 3.

1151 http://www.gvh.hu/gvh/alpha?do=2&st=2&pg=96&m19_act=4 [Letoltve 2011. julius 10-én].

1152 http://www.gvh.hu/gvh/alpha?do=2&st=1&pg=54&m5_doc=2380&m90_act=5&m5_lang=en [Letoltve 2011. julius 10-én].

1153 http://www.pszaf.hu/en/ [Letoltve 2011. julius 10-én].
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delkezések nagyrészt minden részletre kiterjedéek; pontosan elGirjak a cégvezetok
tulajdonosokkal szemben fennallo jelentési kotelezettségét. A tézsdepiac'™* miikodését
2002 ota szabalyozza az egységes tdzsdepiaci torvény. A kézbeszerzési torvény viszont
egy negativ példa, mert Osszetettsége miatt nem képes teljesiteni a feladatat. igy
korrupcios kockazatok a kdzbeszerzésekhez és az allami megrendelésekhez kapcsoloddan
folyamatosan felmeriilnek."® Jelenleg napirenden van az elmult években tobbszor
modositott kdzbeszerzési torvény feliilvizsgalata egy teljesen Uj torvény formajaban.!®®

Az egyik interjualany' szerint célszeri megkiilonboztetni az izleti szféra kiilsé
(kormanyzati) és belsé (vallalati) szintjének szabalyozasat, valamint a kis- és kozép-
vallalkozasokat az utébbin beliil, mivel jelents kiilonbségek vannak a kiilonb6zé
szereplok kozotti agazattol, vallalatmérett6l és az iranyitastol fiiggéen. A belsé
szabalyozas tekintetében megallapithato, hogy a nagy - nemzetkozi és magyar - cégek a
nemzetkozi gyakorlathoz hasonlé szabalyozasi elveket alakitottak ki, amelyek jol
mikodnek."® A kis- és kozepes vallalkozasok esetében azonban ez a szabalyozas
tobbnyire formalis, vagy sok esetben hianyzik.

A Vilaggazdasagi Forum' szerint 2009/2010-ben (133 orszag koziil) Magyarorszag a 37.
helyen volt a ,konyvvizsgalati és beszamolasi standardok” rangsoraban. 2010
novemberében az orszag javulast elérve (139 orszag koziil) feljebb mozdult a 31. helyre,
és ezzel Magyarorszag a felsé 30%-ban bebiztositotta a helyét. Ugyanez az elemzés
azonban Magyarorszagot (133 orszag koziil) a 74. helyre rangsorolta a ,kisebbségi
részvényesek érdekeinek védelme” terén 2009 oktoberében, és 2010 novemberében a
78. helyre keriilt az orszag. Ez egy nyilvanvalé visszaesés volt, amellyel Magyarorszag az
atlag ala kerdilt.

Szamonkeérhetdség (Gyakorlat)
Mennyire hatékony a vdllalatirdnyitds a gyakorlat-
ban?

Pontszam: 25

A versenyszabadsag kapcsan a GVH feladata, hogy a koz érdekében érvényesitse a
versenyszabalyokat a fogyasztdi jolét és a versenyképesség hosszu tavu novelésével.
Tovabba elésegiti a gazdasagi versenyt altalanossagban, és amelyik piacon nincs verseny,
ott a GVH arra torekszik, hogy a gazdasagi versenyt vagy a megfelelé szabalyozast
bevezesse. A GVH gazdasagi verseny védelmére iranyuld tevékenysége a kdvetkezo
harom pilléren nyugszik: 1) versenyfeliigyeleti eljaras - a nemzeti és a kozOsségi

1154 Részletesebben lasd a Budapest Ertéktézsde ajanlasait: http://www.bse.hu/topmenu/issuers/corporategovernance [Letéltve
2011. jalius 10-én].

1155 Csermely Péter-Fodor Istvan-Joly Eva-Lamfalussy Sandor, Szdrny és teher. Ajdnlds a nevelés-oktatds rendszerének ujjdépité-
sére és a korrupcié megfékezésére (Budapest: Bolcsek Tanacsa Alapitvany, 2009), 139-142.

1156 A Tl Magyarorszag allasfoglalasa itt talalhato: Competition Distorting Elements in the Effective Public Procurement Act (2011.
aprilis 15.), http://www.transparency.hu/Versenytorzito_elemek_a_kozbeszerzesi_torvenyben [Letoltve 2011. julius 10-én]

1157 Interju Fodor Istvannal (Ericsson Hungary korabbi elnok vezérigazgatoja, jelenleg az igazgatosag elnoke a Budapesti Varosiize-
meltetési Kozpontnal).

1158 Ez elsGsorban azokra a cégekre igaz, amelyeket a tézsde listaz. Részletsebben lasd példaul a Budapesti Ertéktézsde ajanlasait,
amelyek megegyeznek az eurdpai standardokkal: http://www.bse.hu/topmenu/issuers/corporategovernance/cgr.
html?query=regulation [Letdltve 2011. jalius 10-én].

1159 WEF Globalis Versenyképességi Jelentése 2010 és 2011.
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versenyjog végrehajtasa; 2) versenypartolas - a GVH megprobalja az allami dontésekben
ezt érvényre juttatni; 3.) versenykultura - a GVH célja, hogy hozzajaruljon a versenykultura
fejlesztéséhez és a versenypolitikai ismeretek terjesztéséhez, annak érdekében, hogy
felhivja a kozvélemény figyelmét a versenyjogi kérdésekre, valamint azért, hogy
elémozditsa a kapcsolddd kozérdekd jogi és gazdasagi tevékenységek fejlodését. A
gazdasagi verseny feliigyeletével kapcsolatos tevékenysége mellett a GVH ellat egyéb
jogszabalyok altal, mint példaul a kereskedelmi torvényben eléirt feladatokat is.

A jogszabalyoknak valdé megfelelés mértékét jellemzéen a kornyezet, illetve az orszag
tevékenységét a nemzetkozi kornyezetben miikodé multinacionalis vallalatok hatarozzak
meg. Ha az orszagra altalanossagban a megfelelés a jellemz6 (vagy annak a hianya), ez
hatassal van az iizleti vallalkozasok magatartasara, és meghatarozza a standardjaikat. A
felel6s vallalatiranyitasi gyakorlat elterjedését késleltette az izleti kultira hanyatlasa
az elmult években, mert a gazdasag kiilonboz6 érdekeltségl résztvevéi nem vették
megfeleléen figyelembe a szabalyokat."®® Az ilyen lzleti kdrnyezet ritkan kedvez a
felel6s vallalatiranyitasnak. Ez nemcsak az allami és az Uzleti szektor kozotti kap-
csolatokra vonatkozik, hanem az iizleti szektoron beliili kapcsolatokra is (pl. média,
nagykereskedelem)."®" Ezen tendenciak ellenére tobb nagy cég van Magyarorszagon,
amelyek alkalmazzak a felelds vallalatiranyitas elveit.

Magyarorszagon az allam igyekszik 6sztondzni a cégeket a korrupcioellenes tevékenységre
és a korrupcioval kapcsolatos informaciok nyilvanossagra hozatalara, mindazonaltal a
kezdeményezés eddig ellentmondasos volt. Az el6zé kormany elinditott egy korrupcio-
ellenes kampanyt, amely alig hozott kézzelfoghato eredményeket."®2 Nem volt atfogd
korrupcidellenes stratégia ebben az idGszakban, és az elfogadott tervek jorészt
gyakorlati kovetkezmények nélkiili kisérletek voltak. A fenntarthaté megoldasok hianyat
tiikr6zi a nemzetkozi rangsorolas is. A Vilaggazdasagi Forum elemzése'® szerint
Magyarorszag 2009/2010-ben (133 orszag kozil) a 84. helyen volt a ,cégvezetés
hatékonysaga” rangsorban, és a 68. helyen 2010 novemberében (139 orszag kozott) az
orszag helyét a vezetd orszagok kzépmezonyében biztositva.

Integritasi mechanizmus (Jog)
Mennyiben biztositjdk az érvényben lévé mechaniz-
musok az lizleti szektor szereplGinek integritdsat?

Pontszam: 50

A jogszabalyi keretek vonatkozasaban a 2011-es OECD Progress Report''¢* a kdvetkezoket
emeli ki: ,A jogi keretek altalanossagban megfeleléek. A Biintetd torvénykonyv 33. §-a
szerint a vesztegetés és a befolyassal lizérkedés biintetési tétele harom és tiz év kozotti

1160 Lasd példaul: Semjén Andras és Toth Istvan Janos (szerk.), Rejtett gazdasdg. Be nem jelentett foglalkoztatds és jovedelemel-
titkolds - kormdnyzati lépések és a gazdasagi szereplék (Budapest: MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet, 2009).

1161 Interju Fodor Istvannal (Ericsson Hungary korabbi elnok vezérigazgatoja, jelenleg az igazgatosag elnoke a Budapesti Varosiize-
meltetési Kézpontnal).

1162 Lasd példaul: Bajnai Gordon bejelentett egy antikorrupcios csomagot (2010. januar 1-jétél). Ez az USA rendszerén alapult.
http://www.investhungary.com/2009-10/pm-bajnai-announces-anti-corruption-package [Letoltve 2011. julius 10-én].

1163 WEF Globalis Versenyképességi Jelentése 2010 és 2011.

1164 OECD Progress Report 2011. Enforcement of the OECD Anti-Bribery Convention. http://www.transparency.hu/uploads/docs/
Progress_Report_on_OECD_Convention_Enforcement_Julius2011.pdf [Letdltve 2011. jalius 10-én].
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a cselekmény sulyossagatol fliggben.”"®> Az OECD ugyanakkor kiemelt a végrehajtasi
rendszer hianyossagait: ,Hianyzik egy kdzponti hatosag a stratégiai tervezést elvégzésére,
illetve gondok vannak a végrehajtas Osszehangolasaval, mert tobb mint tiz nemzeti
hatosag vesz részt a korrupcidellenes munkaban. A nyomozok képzése nem megfeleld.”
A kozérdekil bejelenték védelme sem megfeleld, mivel a rajuk vonatkozd torvény
jogalkotasi hianyossagok miatt nem hajthaté végre. Nem folyik szisztematikus
adatgy(jtést a kozérdekl bejelentéses esetek szama, vagy a jogi eljarast eredményezé
esetek aranya tekintetében.!¢®

Az OECD-jelentés ugyancsak hangsulyozza, hogy a legujabb fejlemények szerint ,,2010-
ben szamos olyan reformot vezettek be, amelynek a céljaa magyarorszagi korrupcioellenes
eréfeszitések fokozasa volt. Az lgyészség budapesti székhelyld Kozponti Nyomozd
Hivatala jelentds pénziigyi forrasokat kapott a vizsgalati munka és a korrupcios esetekkel
szemben torténd fellépés javitasa érdekében, bar még korai lenne értékelni ennek a
forrasnovelésnek a hatasat. Modositottak a kozbeszerzési torvényt is, és néhany
valtoztatas csokkentheti a korrupcio kockazatat, viszont mas rendelkezések meg
gyengébb atlathatosagot eredményezhetnek”."¢”

A szektor szereplGinek a tevékenységét kodexek és alapelvek szabalyozzak.''s® Ezek
megjelennek a legtobb vallalati kozérdekl érdekérvényesité szovetségben, és azokat
,megvitatjak, betartjak, és az érvényesitésiik érdekében is tesznek eréfeszitéseket”!"s,
Ezekben a tevékenységekben multinacionalis cégek és vegyes kamarak jatszanak vezetd,
illetve kezdeményez6 szerepet. Vallalati szinten ugyanakkor egészen mas a helyzet. Mig
a vallalati integritas biztositasa gyakori a tézsdére bevezetett nagyvallalatok kérében (a
kiilfoldi tulajdonosi hattérrel rendelkezd cégek kozott, amelyeknek a magatartasat
alapvetéen mas jogszabalyok szabalyozzak, példaul a kiilféldi korrupt gyakorlatokat tiltd
torvény (Foreign Corrupt Practices Act, USA) vagy a megvesztegetési torvény (Bribery
Act, Egyesiilt Kiralysag), ugyanez a kisebb magyar cégekrél nem mondhaté el."”° Szinte
az Osszes el6bbi kategoridba tartozo cégnél van magatartasi kodex, etikai forrodrot,
jogszabaly-megfelel6ségi osztaly az integritas megtartasara, de az utobbi csoportba
tartozokra ez csak alkalmanként mondhato el. A tanulmany készitése soran a
megkérdezettek tapasztalatai alapjan elmondhat6: ,a nagyvallalatokon beliill van
vallalati szintl magatartasi kodex, etikai kodex és megfelel6ségi osztaly stb., mi tobb,
munkaiigyi vitakban hivatkoznak is ezekre. A kiilfoldi tulajdonu vallalatoknal ezeket a
dokumentumokat mindig leforditjak magyar nyelvre és kozzéteszik azokat.

1165 OECD Progress Report 2011. Enforcement of the OECD Anti-Bribery Convention, 40 o.

1166 OECD Progress Report 2011. Enforcement of the OECD Anti-Bribery Convention, 40 o.

1167 OECD Progress Report 2011. Enforcement of the OECD Anti-Bribery Convention, 40 o.

1168 Lasd példaul a Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetségének Kereskedelmi Etikai Kodexét, a Magyarorszagi Gyogyszer-
gyartok Orszagos Szovetsége Magtartasi Kodexét, az Informatikai, Tavkozlési és Elektronikai Vallalkozasok Szovetsége (1VSZ)
Etikai Kodexét, http://vosz.hu/?pid=34&c2_7_goarticle=1619 [Letdltve 2011. jalius 10-én]. http://www.magyosz.org/rovat-
hu.phtml?rovathu=allasfhu [Letoltve 2011. jalius 10-én]. http://ivsz.hu/hu/~/media/OldResources/Files/i/IVSZ_Etikai_Kodex
[Letoltve 2011. julius 10-én].

1169 Interju egy tigyvéddel.

1170 Lasd példaul a legutobbi kozos Ernst & Young és MKIK GVI felmérésének eredményeit, cime: Integritas és korrupcios kockazatok
a magyar vallalati szektorban - 2010.
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Integritasi mechanizmus (Gyakorlat)
A gyakorlatban mennyire biztositott az lizleti szektor-
ban dolgozok integritdsa?

Pontszam: 25

Magyarorszagon orszagos szinten ritka az integritast elésegité jogszabalyok alkalmazasa
a gyakorlatban. Az egyik interjualany példaul alig hallott korrupt ligyletek nyilvanosan
bejelentett leleplezésérdl."”" Az elmult néhany évben korrupcios esetekrél csak egyszer-
egyszer érkezett bejelentés harmadik fél részérél. Nincs altalanosan elfogadott etikai
kodex a kozszektorban dolgozdkra vonatkozdan, és olyan szabalyzatok sincsenek,
amelyek az tgyfél altal felkinalt vesztegetés esetére iranymutatast adnanak. Néhany
kozszolgaltatast végz6 allami intézmény azonban sajat etikai kodexet fogadott el. Nincs
olyan publikus nyilvantartas sem, amely rogzitené a korrupcios bilincselekmények
feltarasara iranyulo folyamat kezdéidépontjat (pl. feliilvizsgalathoz, nyilvanos be-
jelentéshez vagy a korrupcioban érintett egyik fél jelentéséhez kapcsolodoan, stb.)

Bevett gyakorlat a korrupcio elleni fellépés soran a korrumpalo fél (vallalat) korrupcios
koltségeinek az emelése is. A korrupcioval érintett vallalkozasok ,feketelistajanak” a
kozzététele az egyik hatékony mddja ennek. Az adohatosag ,,adozasi feketelistat” vezet,
de Magyarorszagon nincs ,korrupcios feketelista”. Kulon listakat lehet talalni a kiilonb6z6
részteriiletekre vonatkozoan, mint a munkaiigyi feliigyelet, a felszamolasi vagy a
versenyfeliigyeleti eljarasok. Alig vannak korrupcidellenes programok vallalati szinten,
illetve az etikai eljarasok is igen ritkak. A Magyar Konyvvizsgaloi Kamara elndke szerint
»Ccsak kisérletek vannak a gyakorlatban”. A , korrupciomentes cégek klubja”-hoz hasonlo
szamos kezdeményezés bukott el sikerteleniil a cégek érdektelensége miatt."”? Egy
fontos kivétel ez alol a TI Magyarorszag Vallalati Tamogatdi Foruma, amelynek tiz tagja
van (példaul az E-On, a Pfizer, az Ernst & Young és a British-American Tobacco).

Integritasalapu korrupcioellenes eszkozoket vallalati szinten szinte kizardlag a
multinacionalis cégeknél lehet talalni. Ezeknél a cégeknél alkalmaznak etikai kodexeket,
és nem megfeleld magatartas esetén etikai eljarast is inditanak, melyek eredményét
kozzéteszik."”* Felmérik az egyes beosztasokhoz kapcsoldodd korrupcios kockazatokat,
és korrupcioellenes képzéseket tartanak a magasabb beosztasban dolgozdk részére. A
kisebb cégek esetében kevesebb példa van arra, hogy a korrupciéo megel6zését szolgalo
gyakorlati [épéseket tennének.'”

1171 Ezt tovabb erdsiti az a tény, hogy a magyar jogszabalyok nem veszik figyelembe a magyar cégek kiilfoldon realizalt vesztesé-
geit. Interju egy tigyvéddel.

1172 Interju Lukacs Janossal (elnok, Magyar Konyvvizsgaloi Kamara).

1173 Lasd altalanos attekintésként az etikai kodexet alkalmazo nagy cégekrél: http://etikai-kodexek.linkkalauz.hu/ [Let6ltve 2011.
julius 10-én].

1174 Interju egy tgyvéddel.
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Elkotelezettség a korrupcidellenes politika mellett
Milyen mértékben elkitelezett az lizleti szektor a
hazai kormdnyzat korrupcidellenes tevékenysége
mellett?

Pontszam: 25

Szamos szempont szerint vizsgalhat6 az uzleti szektor szerepe annak elemzése soran,
hogy mennyire hatékonyan képes befolyasolni a kozponti kozigazgatas és a helyi
onkormanyzatok korrupcioellenes intézkedéseit. Sok cég talalja kellemetlennek, ha
korrupt kornyezetben kell tevékenykednie. Mindazonaltal a korrupt modszerek el-
terjedésével kialakul egy bizonyos mértékl kontraszelekcié is, a becsiiletes piaci
szereplok eltlinnek, és a vesztegetést fizeté cégek maradnak a piacon. Amegkérdezettek'>
tobb példat is emlitettetek a kettds mércén alapuld hozzaallas megfigyelhetdségére. Az
ilyen ellentmondasos iizleti szereplék altalaban hangsulyozzak a korrupcié elleni
kiizdelem fontossagat, de sok koziiliik ugyanakkor részese a korrupcionak - kiilondsen
(kO0z)beszerzési ligyek esetében. A cégek viszont gyakran felhivjak a kozvélemény és a
kormany figyelmét a magas szinti korrupciora és az ellene meghozando sziikséges
intézkedésekre. Cselekvési terveket is javasolnak erre a célra.

Az lzleti szféra minden eré6feszitése ellenére leginkabb csak részleges sikerekrél lehet
beszamolni a kormany korrupcioellenes intézkedéseinek befolyasolasaval kapcsolatban.
Mig a szilkséges korrupcioellenes intézkedésekrdl napirendre keril a kormanyzat és a
nagyobb cégeket feldlelé kamarak és szervezetek talalkozoin, a kezdeményezések gya-
korlati hatasa meglehetdsen korlatozott. Példaul az Amerikai Kereskedelmi Kamara
(AmCham) 2007-ben egy olyan fiiggetlen hivatal kialakitasat javasolta, amelynek a
munkajat egy kilonleges nyomozati egység segitené. Felhivta a figyelmet arra, hogy a
Kamara évek oOta szorgalmazza a Magyarorszagon eldszor a Tl Magyarorszag altal kezde-
ményezett kdzérdekii bejelentdkre vonatkozd jogi hattér megteremtését. Erveit nemzet-
kozi esettanulmanyokkal és legjobb gyakorlatokkal tamasztotta ala."” A javaslatot
2010-ben fogadtak el egy kiilon torvényként, viszont késébb részben feliilirtak."””

A civil tarsadalom tamogatasa, elkotelezettség a
civil tarsadalom felé

Mennyire elkételezett az lzleti szektor a civil
tdrsadalom korrupcidellenes tevékenysége irdnydba,
és mennyire tamogatja azt?

Pontszam: 25

A civil tarsadalom altal tett korrupcidellenes intézkedések szorosan osszefliggenek
a civil tarsadalom kulturajanak, szervezettségének és hatékonysaganak a szintjével."’®
A civil tarsadalom egyre nagyobb szerepet jatszik abban, hogy a korrupcio kozbeszéd

1175 Interju Fodor Istvannal (Ericsson Hungary korabbi elnok vezérigazgatoja, jelenleg az igazgatosag elnoke a Budapesti Varosiize-
meltetési Kzpontnal).

1176 http://www.amcham.hu/implementation-is-the-key [Letdltve 2011. julius 10-én].

1177 Tovabba kiilfoldi kamarak specialis képzéseket szerveznek a korrupcioval szemben tagjaiknak, példaul az Brit Kereskedelmi
Kamara vagy a Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara.

1178 Interju Fodor Istvannal (Ericsson Hungary korabbi elnok vezérigazgatoja, jelenleg az igazgatosag elnoke a Budapesti Varosiize-
meltetési Kozpontnal).
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részévé valjon Magyarorszagon, és egyre nagyobb hangsulyt kapjon a médiaban is."”® A
nonprofit szektor tevékenysége kiilondsen 2008 utan novekedett meg, szamos eseményre
keriilt sor évente, amelyek kdézéppontjaban az allt, hogy felhivjak a kdzvélemény
figyelmét a korrupcid kiilonboz6 formaira, rombold tarsadalmi hatasaira, valamint az
azzal szembeni fellépés modszereire. Azonban meg kell jegyezni, hogy a legtobb ilyen
kezdeményezés csupan néhany szervezettel hozhato Gsszefiiggésbe (TI Magyarorszag
Vallalati Tamogato6i Forum); dnkéntes kezdeményezések csak kisebb szamban fordulnak
eld. Ennek egyik példaja a 2009-es Atlathato Allam civil kezdeményezés, amelyet szamos
tarsadalomtudos inditott el. Eves kutatasi projekteket végeznek, és célja a kormany
atlathato mikodésének az eldsegitése (lasd példaul http://atlathatoallam.hu/). Magyar
vallalkozok és a cégek pénziigyi tamogatasa tette lehetévé a projektek elvégzését.

A Tl Magyarorszag mas civil szervezetekkel egyiittm(ikodve inditotta a legtobb magyar
nem kormanyzati kezdeményezést. Ezekben a kezdeményezésekben a kdvetkezok vettek
részt: Freedom House, EGtvos Karoly Intézet, Budapesti Corvinus Egyetem Korrupcio-
kutato-kozpontja, Szazadvég Alapitvany, Magyar Demokratikus Charta, Atlathato Allam,
Tarsasag a Szabadsagjogokért, K-Monitor és a Bolcsek Tanacsa. Néhany kezdeményezést
a maganszektor is tamogatott.

Fontos megemliteni a Transparency Working Group szerepét is, amely a Magyarorszagon
jelen lévo kiilfoldi befektetok 85%-at képviseld orszagok nagykoveteibdl all. Folyamatosan
napirenden tartjak az atlathatosag, valamint a korrupcio elleni kiizdelem ligyét
egylttmikodve a Tl Magyarorszaggal, az Amerikai Kereskedelmi Kamaraval, a Magyar-
orszagi Brit Kereskedelmi Kamaraval, a Kanadai Kereskedelmi Kamaraval, illetve a
Német-Magyar Ipari és Kereskedelemi Kamaraval. '8

1179 Szantd Zoltan-Toth Istvan Janos-Varga Szabolcs-Cserpes Tiinde, A korrupcio tipusai és médiareprezentacioja. Magyarorszagon
2001-2009, Magyar Rendészet, 2010/3-4. 52-72.

1180 Lasd példaul a Tl Magyarorszag tamogatoit: http://www.transparency.hu/VALLALATI_TAMOGATOI_FORUM [Letdltve 2011. ja-
lius 10-én]. A tamogatok kozott megtalalhatdo az OTP Alapkezeld, az E-On Hungaria, a GlaxoSmithKline, a Pfizer, a British
American Tobacco Hungary vagy az Ernst & Young Kft.
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VII. OSSZEGZES

A korabbi fejezetek és a lenti abra osszefoglaljak a NIS-t alkoto egyes intézmények
erGsségeit és gyengeségeit, és ravilagitanak a Nemzeti Integritasrendszerben [évé
kiegyensulyozatlansagokra Magyarorszagon. Mérsékelt Nemzeti Integritasrendszerrel
rendelkez6 orszagként lehet altalanossagban jellemezni Magyarorszagot, egyes
teriileteken el6forduld jelents gyengeségekkel. A NIS-értékelés azt mutatja, hogy az
orszaggyl(ilési biztos és a valasztasi igazgatasi szervek a legerdsebb pillérek, mig a
politikai partok, az lizleti szektor és a kormanyzati korrupcioellenes szervezetek a
leggyengébbek.

Ezek az eredmények jol tiikrozik a korrupcioval kapcsolatos magyarorszagi kozvélekedést,
amely szerint szintén a politikai partok és az lzleti szektor a korrupcioval leginkabb
terhelt két teriilet. A politikai partok kapcsan a kampany- és partfinanszirozas terén
tapasztalhatd hianyossagok, és a partfinanszirozas atlathatésaganak a teljes hianya jol
dokumentalt, és ezek mar tobb vizsgalat targyat is képezték.

Sajnos nagyon kevés az olyan teriilet, ahol igazi attérés tapasztalhaté az utolsé NIS-
tanulmany ota, igy néhany ajanlasunk a 2008-as NIS-tanulmany megallapitasait
visszhangozza. Ez a dokumentum tartalmazta azt, amit ismételten ki kell emelniink:
,»A magyarorszagi politikai partok gazdalkodasara vonatkozdan nem létezik megfeleld és
atfogd pénziigyi szabalyozas. A valasztasi kampanyok kiadasait maximalizaltak,
ugyanakkor az idejétmult szabalyok rendszeres megsértése évek ota nyilt titok. Az
Allami Szamvevészék csak a politikai partok altal benyUjtott szamlakat vizsgalja, mas
informacids forrasok felhasznalasaval nem elemzi a tényleges kiadasokat. A pénziigyi
elszamolasok jelen formajukban nem alkalmasak arra, hogy megbizhato képet adjanak a
partok gazdalkodasarol, és nem allnak rendelkezésre szankciok olyan esetekre, amikor
az elszamolasokat késve mutatjak be, vagy benniik hamis adatokat szerepeltetnek. Ezen
ateriileten erésen ajanlott egy, a kormanyzo és az ellenzéki partok politikai egyetértésére
éplil6 atfogo feliilvizsgalat.”®!

1181 Korrupcids kockazatok Magyarorszagon 2008: 10. http://www.transparency.hu/uploads/docs/Full_report_NIS_2007.pdf [Le-
toltve 2011. oktober 10-én].
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Politika Tarsadalom Gazdasag Kultura
TOR.  Térvényhozas ASz.  Allami Szamvevészék
VEG.  Végrehajté hatalom KKSZ.  Kormanyzati korrupcioellenes szervezetek
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PRIORITASOK ES AJANLASOK

A tiszta kozélet egyes pilléreinek erdsségeit és gyengeségeit, valamint a pillérekre
vonatkozo ajanlasainkat az alabbiakban részletezziik.

Legfontosabb ajanlasok:

Csokkenteni kell a fliggetlen intézmények politikai befolyasolasat.

Szigorubb szabalyozas sziikséges a partfinanszirozas teriiletén.

Be kell vezetni a kdzérdekii bejelent6k hatékony védelmét.

Hatékony vagyonnyilatkozati rendszert kell létrehozni.

Meg kell erésiteni az Allami Szamvevészék javaslatainak a végrehajtasat.

Olyan etikai kodexeket kell megalkotni az NIS valamennyi pillérére vonatkozoan,
amelyek az Osszeférhetetlenségre, az ajandékozasra, a vendéglatasra, a lobbi-
tevékenységre és a munkaviszony megsz(inése utani idére vonatkozo szabalyokat
is tartalmazzak.

Kovetkezetes, hosszu tavu korrupcioellenes programot kell kidolgozni és végre-
hajtani, kiilonds tekintettel a megelézésre és a képzésre.

Torvényhozas
Erésségek Gyengeségek
Torvényhozas Stabil jogszabalyi kornyezet A hianyzo lobbitorvény és a
megfeleld intézményi strukturaval kétharmados tobbséggel valo
biztositja a fliggetlenséget gyakori visszaélések (egyéni
S képvisel6i inditvanyok
Tartalmas honlap biztositja megszavazasa) miatt a jogalkot6i
a mukodessel kapcsolatos folyamat nem atlathato, hianyoznak
informaciok hozzaférhetdségét a megfeleld konzultacios

mechanizmusok

Képviseldk fizetési rendszere
tulbonyolitott és nehezen kovethetd

Hianyoznak az etikai kodexek és a
foglalkoztatas utani korlatozasok

4)

3)

Szigorubban kell szabalyozni az egyéni képviseléi inditvanyokat a jogalkotasi
folyamat atlathatésaganak javitasa érdekében.

A képvisel6i vagyonnyilatkozatok rendszere nem miikodik megfeleléen a
jelenlegi formaban. Orszaggyllési képviselGkre vonatkozé magatartasi kodexre
van sziikség.

A modositd javaslatok zaroszavazas elétti benyUjtasanak Ujonnan bevezetett
gyakorlata megkérdéjelezhetd, és komolyan alaassa a jogalkotas atlathatosagat.
Bar jogszabalyi el6iras, mégis a jogalkotasi javaslatok jelent6s részét megfelelé
hatastanulmanyok nélkil fogadjak el.

A jogalkotas jogellenes befolyasolasa vagy nyomasgyakorlasa elkeriilése érde-
kében a lobbitevékenységet atlathato és szamonkérhetd rendszer kialakitasaval
hatékonyan kell szabalyozni.
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Végrehajto hatalom

Er6sségek Gyengeségek
Végrehajto Megfelelé miikodési szabalyok Bizonyos fliggetlen intézményeket
hatalom politikai kinevezettek vezetnek
Magas szinvonalu (ASZ, NMHH)
informacioszabadsagot biztositd
jogszabaly Egységes etikai kodex hianya az

ajandékozasra, vendéglatasra és
foglalkoztatas utani korlatozasokra
vonatkozd szabalyokkal

Atlathatosaggal kapcsolatos
hianyossagokra nem éteznek
szankciok

Kozérdeki bejelenték védelme
hianyzik
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Magatartasi kodexeket kell elfogadni minden kozigazgatasi szerven belil,
figyelembe véve az adott szerven beliili specialis igényeket, jellegzetességeket és
korrupcios kockazatokat. A kodexek elfogadasara az érintett szervezet munka-
tarsainak aktiv részvételével kell, hogy sor keriljon.

A kédexeknek - tobbek kozott - ki kell terjedniiik a kiilonb6zé érdekcsoportok-
ban valo részvétel feltételeire és koriilményeire, az alkalmazottak munkajaval
kapcsolatos informaciok hozzaférhetéségére (fizetések, feladatok, stb.) és az
ajandékozasi szabalyokra.

A kozszolgalatban foglalkoztatottak szakmai palyajanak nyomon kovethet6nek és
atlathatonak kell lennie, ugyanakkor az osszeférhetetlenségi eseteket hatékonyan
kell szabalyozni, és ezeket a szabalyokat hatékonyan kell érvényesiteni.

Az allami és a maganszektor kozotti munkahelyvaltas (az ugynevezett ,,forgoajtd”)
jelenségét megfeleléen kell rendezni a korabbi munkahelyeken megismert benn-
fentes informaciokkal valo visszaélés megakadalyozasa érdekében.

Hatékony vagyonnyilatkozat-tételi rendszert kell kialakitani. Magasabb foku at-
lathatosag és kovetkezetesség sziikséges a korrupcios kockazatok kikiiszobolése
érdekében - a sziikséges adatvédelmi eldirasokra figyelemmel.

A jelenlegi szabalyozast feliil kell vizsgalni és at kell alakitani egy olyan jol
m(ikodo és biztonsagos bejelentési rendszer létrehozasa végett, amely tamogatja
kozszolgalatban dolgozok torvénysértésekrdl valo johiszem( bejelentését.



Igazsagszolgaltatas

—_

)

2)

4)
5)

6)

7)
8)

Erésségek Gyengeségek
A korabbi szabalyozas az eljarasi Az Orszagos Birdsagi Hivatal
és az intézményi fliggetlenséget elnokének hatalma nem ellendrzott

egyarant biztositotta
Forrasok egyenetlen elosztasa
és/vagy hianya

A birdsagi itéletek és a birdsagok
miikddése kevéssé atlathatd

Nem megfeleld értékelési
és elémeneteli rendszer

Megfelel6 etikai kodex és
bejelenték védelme hianyzik

A Kuria elnoke Ujravalaszthato

A birdi testiilet fliggetlenségével kapcsolatban aggodalmakat vet fel a legujabb
birosagi reform. Az Uj igazsagszolgaltatasi rendszer dontéshozatali folyamatanak
teljesen atlathatonak kell lennie, és normativ eléirasokon kell alapulnia.

A birak leterheltségének kiegyensulyozottabbnak kell lennie; a birak teljesitmény-
értékelése normativ és a munkateher-aranyos kell, hogy legyen.

Az igazsagszolgaltatas szervezeti strukturajanak és a birosagok igazgatasanak
atlathatosagat novelni kell.

Egységes etikai kodexet kell elfogadni, és azt atlathaté modon érvényesiteni kell.
A kozérdekl bejelenték védelme az igazsagszolgaltatason beliil tovabbra is
megoldatlan probléma, amelyet jogalkotassal kell megoldani.

Egységesiteni kell a birdsagi joggyakorlatot. Atlathaté tudomanyos kutatasi
gyakorlat kialakitasara van sziikség, amely az igazsagszolgaltatas egységes jog-
alkalmazasat biztositja.

A birak képzésében a korrupcioellenes képzésnek prioritast kell élveznie.
Modern szabalyokat kell bevezetni az elavult szabalyozas helyett a birosagi
informacidkra vonatkozoan. A szabalyoknak ndvelnilik kell a targyalasok nyilva-
nossagat, eldsegiteni a tudomanyos kutatasok lehetségét, valamint nagyobb
atlathatosagot kell teremteniiik az igazsagszolgaltatas igazgatasan belil.



Kozszektor/kozigazgatasi intézmények

1)

2)

3)

6)

7)

Erésségek Gyengeségek
Specialis szabalyok a korrupcio Politikai befolyas nem kizarhato
kivédésére a kozigazgatasban (laza elbocsatasi
szabalyok, megbizhatosagi
Megfeleld informaciészabadsagra vizsgalatok)

vonatkozo szabalyozas
Dontéshozas és a kdzpénzek
elkoltése nem atlathatd

Nincs megfeleld lobbiszabalyozas

Nincsenek megfeleld integritasi
mechanizmusok (etikai kodexek,
kozérdeki bejelenték védelme)

Kozbeszerzések ellendrzési
és monitorozasi rendszere nem
hatékony

A kozszolgalati életpalyat érinté valamennyi valtozast - felvétel, elémenetel,
felmentés feltételei - a fenntartand6 stabilitasra és eldrelathatdsagra kelld
tekintettel kell végrehajtani.

A kozigazgatas szamonkérhetdsége nem miikodhet egy miikodoképes kdzérdekii
bejelentési rendszer nélkiil, ezért a jelenlegi szabalyozasi kereteket - helyi és
kozponti szinten - felil kell vizsgalni.

Etikai kodexet és iranymutatast kell elfogadni az ajandékozasra és a munkavégzés
megszlinése utani idére vonatkozd szabalyokrol minden kozigazgatasi szerven
beliil.

A kozigazgatasi szerveknek nagyobb szerepet kell vallalniuk a korrupcidellenes
fellépés fontossagara vonatkozo nevelésben és tajékoztatasban, és szorosabb
egylttmikodést kell kialakitaniuk a civil szervezetekkel és mas érdekeltekkel.
Feliil kell vizsgalni a kozbeszerzési térvényt, hogy ne korlatozza a versenyt, és ne
szabalyozzon lényeges kérdéseket csak rendeleti szinten. Csak kivételes
esetekben kellene modositani annak érdekében, hogy a gyakori valtoztatasok ne
okozzanak jogbizonytalansagot.

A kozbeszerzési torvény altal biztositott nagyobb rugalmassag és az ajanlatkérok
szabalyozasi lehet6sége miatt meg kell erdsiteni az ellenbrzési tevékenységet.
Ugyanakkor ki kell dolgozni egy rendszert a kozbeszerzési eljarasok és a szerz6dés
szerinti teljesités ellendrzésére.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag fiiggetlenségét biztositd garancidkat meg kell
erdsiteni. A palyazokat etikai kodex elfogadasara kell kotelezni.



Rendvédelmi szervek

Erésségek Gyengeségek
Blinlildozési szervek iranyitasara Kiemelt kockazat a politikai
vonatkoz6 szabalyok megfeleléek befolyas lehetésége

Nem megfeleld atlathatosagi,
szamonkérhetGségi és integritasi
szabalyok, kozérdeki bejelentdk
védelme nem biztositott

Nem megfelelé szamu megfeleléen
képzett nyomozo

Rendérségen beliil jelentds
korrupcios fert6zottség

1) Javitani kell a renddrség és az ligyészség szakmai felkésziiltségén.

2) Alegfébb ligyész jogallasat érintd, nemrégiben bevezetett alkotmanyos valtozasok
megnovelték az ligyészség alkotmanyos filiggetlenségét anélkiil, hogy korlatoztak
volna a politikai befolyas lehetdségét a gyakorlatban, és ahhoz a megfeleld
szamonkérhetdségi szabalyokat hozzarendelték volna.

3) Mivel az ligyészség valt a legfontosabb korrupcioellenes intézménnyé, nagyobb
atlathatosagot kell biztositani az ligyészségen beliil, és egyszeriibbé kell tenni a
biintet6eljarasi dokumentumokhoz val6é hozzaférést.

Valasztasi szervek

Erésségek Gyengeségek
Részrehajlastol mentes, Flggetlenségi és integritasi
professzionalis, kozbizalmat élvezé | szabalyok nem megfeleléek (elnok
és jol mukodo valasztasi szervek kinevezésének szabalyai és hianyzo

; magatartasi kodex)
Atlathato mikodés
Nem hatékony szankciok valasztasi
csalas esetén

A kampanyfinanszirozasi
rendszerb6l hianyoznak az
atlathatosag és a szamonkérhetdség
elemei

1) A valasztasi bizottsagoknak egységes elvek szerint kell miikodniiik.
2) Avalasztasi eljarasok szankcionalasi rendszerét felil kell vizsgalni, mert a gyakor-
latban nem hatékonyak.
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Orszaggylilési biztosok

1)

2)

3)

Erésségek Gyengeségek

Kozbizalmat élvezd intézmény Az Uj orszaggy(ilési biztosi rendszer
fliggetlensége megkérddjelezhetd
Megfelel6 vizsgalati jogkor
Megszlinik az informacidszabad-
sagért és adatvédelemért felel6s
orszaggylilési biztos posztja

Nem elégséges atlathatosagi
kovetelmények, etikai kodex hianya

Orszaggyllési biztosok hatarozatait
nem mindig tartjak be

Orszaggydilési biztosok Ujravalaszt-
hatok

Kilonos figyelmet kell forditani az orszaggydlési biztosi rendszer szerkezet-
atalakitasara, hogy az eddig jol miikodé orszaggyllési biztosi poziciok és
hivatalaik eltérlése nem gyengiti-e a rendszer integritasat és a korrupcioellenes
erdfeszitéseket.

A fliggetlenség biztositasa és az intézmény feladatainak végrehajtasa érdekében
megfeleld pénziigyi forrasokrol kell gondoskodni.

Megfelel6 figyelmet kell forditani az orszaggydilési biztos jogviszonya megsziinése
utani korlatozasokra, és meg kell tiltani az Ujravalaszthatosagot.

Mivel az orszaggyllési biztos tevékenységének a sikere nagymértékben filigg
munkaja nyilvanossagatol és a tarsadalmi tudatossagtol, nagyon fontos, hogy
aktiv és atlathatdé kommunikacios csatornakat tartson fenn a médiaval az
orszaggy(lési biztos. Konnyen hozzaférhetd és kereshet6 rendszerben kell minden
dokumentumot és esetet kdzzétenni.

Az integritas hibait, valamint a torvénysértéseket a nem kormanyzati szerveze-
tekkel egyuttmikodve célzottan kell kezelni és vizsgalni. Az orszaggy(ilési biztos
és a nonprofit szektor kozott szorosabb egyiittm(ikodést javasolt kialakitani.



Allami Szamvevészék

Erésségek Gyengeségek
A szabalyozas biztositja Elnok és elnokhelyettes egyértelmdi
a fliggetlenség alapjait politikai hattérrel rendelkeznek
Atlathaté miikodés Human eréforrassal kapcsolatos

dontések nem érdemeken és

Megfeleld eszkozok a visszaélések professzionalizmuson alapszanak

észlelésére
Az elnok Ujravalaszthato

Elbocsatasi szabalyok lehetdséget
adnak szubjektivitasra

Az ASZ jelentéseit és megallapita-
sait nem mindig veszik figyelembe

Szamonkérhetéség a gyakorlatban
nem mikodik megfeleléen

Hianyzo foglalkoztatas utani
korlatozasok

1) Aszamvevok és a szamvevo tanacsosok kinevezéséhez sziikséges szakmai kovetel-
ményeket és elbirt szakmai tapasztalatokat szigoritani kell.

2) Meg kell sziintetni az ASZ elnokének Ujravalaszthatosagat.

3) Nagyobb atlathatosag szilkséges a bels6 szabalyzatok és dontések terén, és
konnyebben elérhetéveé kell tenni azokat.

4) Hatékonyabb titoktartasi kotelezettségekre van sziikség, melyeket a munkaviszony
megszlinése utani korlatozasok (forgoajto) kell, hogy kiegészitsenek.

5) Az ASZ-nak tapasztalatait és hataskoreit felhasznalva kell terjesztenie a jo gyakor-
latokat és erdsitenie a korrupcidellenes eréfeszitéseket az allami szervek kozott.

Kormanyzati korrupciéellenes szervezetek

Erésségek Gyengeségek
Az antikorrupcios szervezetek Nincs fliggetlen antikorrupcios
fontos szerepet jatszanak a szervezet
nyomozasokban

Az antikorrupcios ligynokségek nem
Tervben van egy Gj antikorrupcios rendelkeznek nyomozati jogkorrel

egység felallitasa az ligyészsegen A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal
beliit miikodése nem atlathato

Kozérdekii bejelentk védelme nem
biztositott

Nem léteznek korrupcidellenes
oktato és tajékoztato programok

1) Nem sziikséges kozpontositott korrupcioellenes ligyndkséget létrehozni, de a koz-
érdeki bejelent6k védelmére megfelelé megoldast talalni.

2) Sziikség van egy allami intézmény létrehozasara, amely ellatja a korrupcioellenes
oktatassal, tajékoztatassal és megelézéssel kapcsolatos feladatokat.
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Politikai partok

1)

2)

6)

7)

Erésségek Gyengeségek

A jogszabalyok biztositjak a partok | A part- és kampanyfinanszirozasi
versenyét és szabad mikodését szabalyok betarthatatlanok;
hianyoznak az alapvet6
atlathatosagi és szamonkérhetdségi
elemek

A kampanykoltések jelentds része
konyvelésen kiviili forrasokbol
szarmazik

Megkésett vagy nem teljes
pénziigyi jelentésekre nincsenek
szankciok

Els6dleges prioritas a kampany- és partfinanszirozas Uj, hatékony, atlathato és
szigorian érvényesild szabalyozasa. A partok mikodési koltségeit (bérek,
kiadasok stb.) nyilvanossagra kell hozni.

A bevételek és kiadasok hatékony ellendérizhetésége érdekében a kampany-
koltségekrol sokkal tobb és részletesebb informaciot kell nyilvanossagra hozni.
Korlatozni kell a partok hirdetési kiadasait.

A kampanykoltségek harmadik fél altali kifizethetéségét meg kell tiltani.
Lehetdvé kell tenni az ASZ szamara, hogy vizsgalhassa a partok tényleges pénziigyi
helyzetét, a partokrol szolo uj térvénynek meg kell teremtenie a partok pénziigyi
atlathatosagat.

Szigorubb Osszeférhetetlenségi szabalyokat kell bevezetni a helyi 6nkormanyzati
képviselokre vonatkozdan (legalabb az orszaggydlési képviselékéhez hasonlot).
Kotelez6 érvényl hatarértékeket és kozzétételi szabalyokat kell bevezetni a
vendéglatassal kapcsolatban, és ellendrizni kell azok betartasat.

Eves értékhatarrol kell rendelkezni az ajandékozasra vonatkozoan, valamint
csokkenteni kell az egy alkalommal elfogadhat6 ajandékok értékét.



Média

1)

2)

4)
5)

6)

7)

Erésségek

Gyengeségek

Sokféle szolgaltatod létezik

A jogszabalyok szerint
médiaszolgaltatasok és tartalmak
szabadon nyUjthatok

Az oknyomoz6 Ujsagiras
feltorekvében van

NMHH politikailag nem fiiggetlen

Visszaélésekre lehetdséget ado
jogbizonytalansag, atlathatatlan
eljarasi szabalyok

Ujsagirok forrasai nem megfeleléen
védettek

Korlatozo hatasu biintetések

A kormanykoalicio televizios
megjelenése tulreprezentalt

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagnak (NMHH) részletesebb tajékoztatast
kell adnia tevékenységérdl, és egyiitt kell mikddnie az érdekelt felekkel.

A kozszolgalati média és a kdzpénzbdl megvalodsitott hirdetések finanszirozasat
atlathatdbba kell tenni.

A média korrupcio elleni kiizdelemben jatszott szerepének a megerdsitéséhez
jogilag és pénziigyileg eld kell segiteni az oknyomozo Ujsagirast.

Az Uj médiatorvény alkalmazasat egységesiteni kell.

Nagyobb atlathatosagra van sziikség a tekintetben, hogy a Hatosag mikor
gyakorolja ellen6rzési hataskoreit a média felett.

Atfogo feliilvizsgalatot kell kezdeményezni a Hatdsag belsé iranyitasi struktirajat,
hataskareit és felelGsségi koreit illetéen.

A birosagi eljarasokat egységesiteni kell annak érdekében, hogy minden fél
(Ujsagirok, ligyvédek, birak) egyértelmien alkalmazzak a hatalyos jogszabalyokat.



Civil tarsadalom

Erdsségek Gyengeségek

A jogszabalyi kornyezet nemzetkoz- | Romlo finanszirozasi kérnyezet,
ileg elfogadott normaknak megfelel | unids és allami forrasoktol valo

Sok civil szervezet létezik fligges

Megfeleld jogszabalyi alapok a Hatalmas adminisztrativ terhelés

kormanyzat elszamoltatasahoz Konnyen elérthetd, nyilvanos
informacio a civil szervezetek
miikodésérdl hianyzik

Gyenge szamonkérhetdségi
mechanizmusok, szektoralis
magatartasi kodex hianyzik

Kevés korrupcidellenes civil
szervezet

1) A ,nonprofit” kifejezés tartalma felllvizsgalando, Uj definicié megalkotasara van
sziikség.

2) A civil szervezetek vonatkozasaban szigorubb felligyeletre és szigorubb jelentési
kotelezettségek megallapitasara van szilkség az iranyitasuk és szamviteli
vizsgalatuk terén.

3) A civil szervezetek kozérdek-érvényesitési munkajat atlathatobba kell tenni. Uj
lobbitorvényt kell elfogadni az egyértelm( iranymutatasok megallapitasa
érdekében.

4) A nonprofit szervezetek nyilvantartasa fejlesztésre szorul.
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Uzleti szektor

Erésségek

Gyengeségek

Egyszerl és egységes cégalapitasi
és engedélyezési szabalyok

A miikodésre vonatkozo
jogszabalyok megfelelnek az unios
elvarasoknak

Kicsi piac, nehezen alakul ki
verseny

Hatdsagokkal szemben
kiszolgaltatott lzleti vallalkozasok

Magas korrupcios kockazatok
kiilonboz6 Uzleti folyamatokban,
ugymint csédeljaras, felszamolas,
kozbeszerzések, hivatalos
engedélyek

Csak multinacionalis cégek
alkalmaznak integritasi szabalyokat

Kiszamithatatlan allami
beavatkozasok

1) Kiszamithatobb jogalkalmazasra van sziikség az lizleti szektorban.

2) A kozbeszerzések esetében tovabbi informaciokat kell kozzétenni, és erdsiteni
kell az atlathatosagot.

3) Alaposabban kell ellenérizni a kdzpénzeket felhasznald szervezeteket.

4) Atfogo feketelistakat kell kiadni a korrupt cégekrél, és ,fehérlistakban” kell
osszefoglalni a jo példakat.

5) Ki kell emelni a legjobb gyakorlatokat megtestesité példakat, kiilondsen a kis- és

kozepes méretl vallalkozasokra vonatkozoan.

6) Az etikus izleti magatartasra vonatkozo oktatasi programokra van sziikség.
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