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Altalanos

Mi a CPI?

A Transparency International Korrupcié Erzékelési Indexe a korrupcié kozhivatalnokok és politikusok
korében érzékelt mértéke alapjdn rangsorolja az orszagokat. Osszetett mutatd, a ,felmérések
felmérése”, mely kilonbdz6 fuggetlen és elismert intézetek altal készitett szakertdi és Uzleti felmérések
korrupcioval kapcsolatos adataira épit. A CPl az egész vilagrol szarmazé nézeteket tukroz vissza,
beleértve olyan szakérték véleményét, akik az értékelt orszagokban élnek. A Transparency International
a CPI elkészitésével Johann Graf Lambsdorffot, a németorszagi Passaui Egyetem professzorat bizza
meg.

Hogyan definialhaté a korrupcié a CPl szempontjahél?

A Tl CPl-je az allami szektorban tapasztalhaté korrupciéra Gsszpontosit, és a korrupciét mint a
kdzhivatallal személyes haszonszerzés céljabol val6 visszaélést definialia. A CPI dsszeallitasa soran
hasznélt felmérések olyan kérdéseket tesznek fel, amelyek a kozhatalommal személyes eldnyok
céljabol valo visszaéléssel - mint példaul kdzhivatalnokok megvesztegetése, kendpénz kdzbeszerzési
eljarasokban, kozpénzek hiitlen kezelése — kapcsolatosak, valamint olyan kérdéseket, melyek a
korrupcioellenes politikék erejét vizsgaljak, feldlelve ezéltal mind a kozigazgatasi, mind a politikai
korrupciot.

Miért csupan érzékelésre alapozzak a CPI-t?

Nehéz a korrupcié kilonb6zé orszagokban tapasztalhatd altalanos szintjét szigoru tapasztalati tények,
mint példaul a megvesztegetések 0sszege vagy a vademelések, illetve birdsagi Ugyek szama alapjan
értékelni. Utdbbi esetben példaul ilyen dsszehasonlité adatok nem tiikrozik a korrupcid tényleges
szintjét, inkabb azt jelzik, milyen minéségl munkat végez az Ugyeszség, a birdsag, illetve a média a
korrupcio feltarésa terén. Ezért a tobb orszagra kiterjed0 adatok Osszeéllitdsanak jo modszere, ha
azoknak a tapasztalataira és észleléseire tamaszkodunk, akik a legkdzvetlenebb médon szembeslinek
a korrupcio |étezésével valamely orszagban.

Médszer
Hany orszagra terjed ki a 2008-as CPI?
A CPI 180 orszagot rangsorol, csakugy, mint 2007-ben.

Milyen orszagok keriiltek be a CPl-ba és melyek keriiltek ki a CPI-bdl?

Minimélis valtozas tortént a CPI altal lefedett orszagok korében, ami a roluk elérhet6 forrasok szamanak
kdszonhetd. Ennek kdvetkeztében Puerto Rico az idén szerepel a rangsorban, mig Grenadarol csak két
forras allt rendelkezésre, ezért nem jelenik meg a ranglistaban.

Mely orszagok szerepelhetnek a jovendé CPI-kben?

A Transparency International folyamatosan torekszik arra, hogy egyre tobb orszag kerlljon a
ranglistaba. Bar a Tl legkevesebb harom forrast kovetel meg ahhoz, hogy egy orszag szerepeljen a
CPI-ban, az alabbi orszagok megjelentetése is megfontolando.

Keét adatsorral rendelkez6 orszagok, illetve territoriumok: Anguilla, Antigua és Barbuda, Aruba, Bahama-
szigetek, Bermuda-szigetek, Kajman-szigetek, Fidzsi-szigetek, Grenada, Lichtenstein, Mikronézia,
Holland Antillak, Eszak-Korea, Palesztina, Saint Kitts és Nevis és Tuvalu.

Melyek a CPI adatainak forrasai?

A 2008-as CPI 11 flggetlen intézet altal készitett 13 kulonbozd felmérésbdl merit. A Tl igyekszik
biztositani, hogy a felhasznalt forrasok a legmagasabb minéséget képviseljék, és hogy a felmérést a
legtisztességesebb modon készitsék. Az adatoknak kellden dokumentéltaknak kell lennilik, valamint
megfeleléeknek ahhoz, hogy a megbizhatosagukrdl itéletet lehessen alkotni. Minden forrasnak



biztositania kell a nemzetek rangsorolasat, és a korrupcio teljes fokat kell mémiik. Ez a feltétel kizérja
azokat a felméréseket, melyek a korrupciét egyéb ugyekkel keverik, mint példaul a politikai
instabilitdssal vagy a nacionalizmussal.

A CPI céljara téritésmentesen biztositottak az adatokat a Tl részére. Egyes forrasok nem engedik meg
az altaluk nyujtott adatok kozzétételét, mas forrdsok nyilvdnosan hozzaférhetéek. A felmérés
forrasainak teljes listaja, a feltett kérdesek részletei, valamint a valaszadok szama megtalalhat a CPI
maddszertanarol szo6lo részletes dokumentumban a http://www.transparency.org/surveys/index.html#cpi
illetve a http://www.ICGG.org honlapokon.

Kiknek a véleményét kutatjak a CPI céljaira hasznalt felmérések?

A CPI pontszamokban kifejez0d6 szakvélemények mind a fejlett ipari, mind a fejléd6 orszagokban
honos személyek altal folytatott korrupt gyakorlat ismeretére épiilnek. A felméréseket tzletemberek és
orszagelemzék korében végzik. A CPl-ben hasznalt felmérések két tipusu mintat hasznalnak, helyit és
nem helyit. Fontos megjegyezni, hogy a helybeliek szempontjai 0sszefliggésben allnak a nem helybeli
szakértokéivel.

Nem ,reprodukalja” a CPl dnmaga korabbi értékeléseit?

A TI CPl-je 1995-0s els6 megjelenése 6ta rendkivil jol ismertté valt a nemzetkdzi médiaban. Ez azt az
aggodalmat keltette, hogy a Tl altal kozolt adatok befolyasolhatjak a valaszadokat a soron kovetkezo
Index elkészitésekor, azaz a CPI részben sajat korabbi mutatoit tikrozhetné. Ezt a feltevést ellendrizték
egy, Uzleti vezetbknek vilagszerte feltett kérdés segitségével. Tobb mint 9000 vélasz alapjan
elmondhato, hogy a CPI ismerete nem készteti az Uzleti szakértbket arra, hogy valaszaikat a korabbi
Indexek szerint alakitsak, igy nem all fenn a cirkularitas problémaja.

Hogyan biztositja a Tl a CPl minéségellenérzését?

A CPI médszertanat egy Index Tanacsado Bizottsag vizsgalja felll, mely a korrupcid, 6konometria és
statisztika terlleteinek vezetd nemzetkozi szaktekintélyeibdl all. A bizottsag tagjai javaslatokat tesznek a
CPI fejlesztésére, de az alkalmazott modszertannal kapcsolatos végs6 dontéseket a Tl vezetdsége
hozza. Az Index Tanacsado Bizottsag tagjai, és munkahelyeik a
http:/transparency.org/policy_research/surveys_indeces/about honlapon érhetd el.

A CPI értelmezése
Hogyan kell a CPI pontokat értelmezni?
A CPI-t orszagok 0-tol (erGsen korrupt) 10-ig (tiszta) terjedd skalan mért rangsoraként kell érteni.

Mi szamit inkabb, egy orszag helyezése, vagy a pontszama?

Mig az orszagok rangsorolasa lehetéve teszi a TI szamara egy mutaté megalkotasat, valamely orszag
pontszdma sokkal fontosabb jele a korrupci6 adott orszagban érzékelt szintjének. EQy orszag helyezése
konnyen valtozhat, mert Uj orszagok kerilnek be az indexbe, mig masok kiesnek.

A legalacsonyabb pontszammal rendelkez6 orszag a vilag legkorruptabb orszaga?

Nem. A legalacsonyabb pontszammal rendelkez0 orszag az az orszag, ahol a korrupciét a
legnagyobbnak érzékelték a listdn szereplé orszagok kozott. Tobb mint 200 szuverén nemzet van a
vilagon, és a legutébbi, 2008-as CPI kozilik 180-at rangsorol. A CPI nem nyuijt informéaciét azokrél az
orszagokrol, melyekre nem terjed ki.

Példa: Mit jelent Szomalia helyezése a 2008-as CPIl-ben?
Szomaliaban érzékelték a legmagasabbnak a korrupciot a 2008-as CPI-ben. Ez ugyanakkor nem jelenti
azt, hogy Szomélia ,a legkorruptabb orszag” vagy hogy ,a szomaliaiak a legkorruptabb emberek”. Mig a



korrupci6 valoban az egyik legnagyobb kihivas a szomaliai j6 kormanyzas, a fejlesztés és a szegénység
mérseklése szempontjabdl, az emberek tlulnyomo tobbsége csak aldozata a korrupcionak. Korlatozott
szamu befolyasos maganszemély altal folytatott korrupcio, valamint a vezeték és intézmények korrupcié
megfékezesével vagy megel6zésével kapcsolatos sikertelensége nem jelenti, hogy egy orszag vagy
annak lakoi a legkorruptabbak.

Osszehasonlithaté-e egy orszag 2008-as CPl-ben elért pontszama a korabbi CPIl-k
pontszamaival?

Az index elsésorban pillanatfelvételt nyujt az Gzletemberek és orszégelemzék aktuélis évvel illetve
kdzelmult évekkel kapcsolatos veleményérdl, és kevésbe fokuszal évrdl évre megmutatkozé trendekre.
Amennyiben 6sszehasonlitas torténik az elmult évekkel, azt a fent vazoltak alapjan kizarolag egy orszag
pontszamara és nem helyezésére kell alapozni.

Evrél évre egy adott orszag pontszamaban tapasztalhatd valtozasokat okozhatja akar az orszag
teljesitménye érzékelésének valtozasa, akar a CPI mintavételében vagy modszertanaban bekovetkezett
valtozas. Az egyetlen megbizhatd mdd valamely orszdg pontszama idébeli véltozasainak
osszehasonlitasara az, ha visszanyulunk az egyes felmérési forrasokhoz, melyek mindegyike tikrozheti
az értékelés valtozasat.

Miért nincs nagyobb valtozas egy adott orszag pontszamaban, tekintettel a korrupcidellenes
reformok erejére vagy hianyara, illetve nemrégiben feltart korrupcids botranyokra?

Nehéz egy CPI pontszamon révid id6n beldl javitani. A 2008-as CPI az elmult két év adatain alapul,
kapcsolodva akar még régebbi érzékelésekhez. Ez azt jelenti, hogy a korrupcid érzékelésével
osszefliggd lényeges valtozasok inkabb csak hosszabb idé elteltével mutatkoznak az indexben.

Véltozas a pontszamokban 2007 és 2008 kozatt

Mely orszagok pontszama romlott leginkabb 2007 és 2008 koz6tt?

Az egyes évek dsszehasonlitasa a fent emlitett okok miatt problematikus. Ugyanakkor olyan mértékben,
amennyiben a valtozasok az egyes forrasokra visszavezethet6k, dvatosan azonosithatdk bizonyos
trendek. Figyelemre méltd romlést mutatott 2007-r6l 2008-ra Bulgaria, Burundi, Finnorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Monaco, Maldiv szigetek, Norvégia, Portugélia, Szomalia, Kelet-Timor és
az Egyesult Kiralysag. Ezekben az esetekben tényleges véltozasok kovetkeztek be az érzékelésekben
az elmult két év soran.

Mely orszagok pontszama javult leginkabb?

Az elébbi fenntartdsok mellett, olyan felmérések adatainak alapjan, melyeket kdvetkezetesen
hasznaltak az index dsszeallitdsahoz, 2007-r6l 2008-ra javulas figyelheté meg Albania, Bahrain, Benin,
Ciprus, Dominika, Gruzia, Indonézia, Jordania, Mauritius, Nigéria, Oman, Lengyelorszag, Katar, Saint
Lucia, Saint Vincent, Dél-Korea, Tonga és Térokorszag.

A CPI hasznalata

Megbizhaté fokméréje-e a CPI a korrupcio valamely orszagban érzékelt szintjének?

A CPI megbizhaté méréeszkdze a korrupcié érzékelésének. Mint ilyet, a CPI-t széles kdrben vizsgaltak
és hasznaltak mind tuddésok, mind elemzék. A CPI megbizhatdséga ugyanakkor orszagonként valtozo.
Azok az orszagok, melyek nagyszamu forrassal és a forrasok éltal nyujtott értékelésekben kis
kilénbségekkel birnak (amit a szlik besorolasi tartomany is mutat), nagyobb fokii megbizhatésagot
kdzvetitenek a pontszamukat és helyezésiket illetéen, és ugyanennek az ellenkezéje is igaz.

Megbizhaté alapul szolgalhat-e a CPI tamogatasok elosztasarél hozott dontések szamara?



Néhany kormanyzat megkisérelte hasznalni a korrupciés pontszamokat annak meghatarozasahoz,
hogy mely orszagok részesuljenek tamogatasban és melyek nem. A Tl nem tdmogatja a CPI ilyen
iranyU hasznalatat. A nagyon korruptnak érzékelt orszagok nem irhatdk le — kivaltképpen ezeknek az
orszagoknak van sziksége segitségre a korrupcio-szegénység korforgasabdl vald kitoréshez. Ha egy
orszagot korruptnak hisznek, ez jelzésként kell, hogy szolgéljon a tamogatok szadmara arra
vonatkozdan, hogy rendszerszemlélet sziikséges a korrupcio elleni kiizdelemben. Tovabba, ha a
donoroknak szandékaban all nagyobb fejlesztési projekteket tamogatni korruptnak érzékelt
orszagokban, kilonds figyelemmel kell eljariuk, és meg kell gyézddnilk arrél, hogy megfeleld
ellendrzési eljarasok allnak rendelkezésre.

A Transparency International CPI-je és a korrupci6 elleni kiizdelem

Hogyan finanszirozzék a CPI-t?

A Transparency Internationalt kilonbdzd kormanyzati irodak, nemzetkdzi alapok és tarsasagok
finanszirozzak, melyek pénzigyi tdmogatasa teszi lehetévé a CPI elkészitését. Tovabbi tdmogatas
érkezik a Tl mérbeszkozei részére az Ernst & Youngtél. A Tl az anyagi tdamogatés elfogadasaval nem
tamogatja egy vallalat politikait és egyetlen tamogatojat sem vonja be projektjei menedzsmentjébe. A
Transparency International finanszirozasi forrasairol tovabbi informéacio a
http://www.transparency.org/support_us honlapon talalhato.

Mi a kiilonbség a CPI és a Tl Globalis Korrupciés Barométere (Global Corruption Barometer -
GCB) kozott?

A CPI a kulonb6zé orszagokban az allami szektorban tapasztalhatd korrupcié szintjével kapcsolatos
szakeértéi érzékeléseket értékel, mig a Globalis Korrupcids Barométer
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb) altalaban a kdzszféraban jelen lévd
korrupciohoz valé hozzaallassal és a vele kapcsolatos tapasztalatokkal figg dssze.

Mi a kiilonbség a CPI és a Tl Vesztegetési Indexe (Bribe Payers Index - BPI) k6z6tt?

Mig a CPI a korrupcié egyes orszagokban érzékelt szintjét mutatja, a BPI vezet6 exportald orszagok
vallalatainak kilféldon vald megvesztegetési hajlamara fokuszal, a korrupcié kinalati oldalat mutatva. A
legutdbbi  vesztegetési indexet 2006 oktoberében adtak kozre, és megtalalhatd a
http://www.transparency.org/policy _research/surveys_indices/bpi honlapon.
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