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Jelentés a Xlll. Keriileti Kézszolgaltato Zrt. — ,,Gidofalvy lakotelep jatszotér
felujitasa” projekt monitorozasa alatt szerzett tapasztalatokroél

A Transparency International Magyarorszag (fovabbiakban: T1) a Xll. kerlleti Kézszolgaltaté Zri.-vel
(tovabbiakban: Kdzszolgaltatd) 2015. marcius 9-én alairt szerzédés alapjan kidolgozta a ,Gidofalvy
lakotelep jatszotér feldjitasa” beruhazas (tovabbiakban: Beruhazas) soran alkalmazando integritasi
megallapodast, illetve elvégezte a Beruhazasnak a Kdzbeszerzésekrél sz6io 2011, évi CVIIL torvény
(Kbt.) és az egyéb kozbeszerzési jogszabalyok alapjan torténd monitorozasat. A Tl a folyamatba
épitetten ellenbrizte a Beruhazast, az ellendrzések soran rendelkezésre bocsatott dokumentumokat
atlathatésagi és versenytisztasagi szempontbodl attekintette és véleményezte, valamint a
dokumentumok alapjan megvizsgalta, hogy a Kézszolgaltaté és a Beruhazasban részt vevd vallalkozok
a Beruhazas megvalositasa alatt jogszer(ien és az integritasi megallapodasban meghatarozott
kotelezettségeknek megfeleléen jartak-e el. A Tl észrevételei alapjan javaslatokat tett a
Kozszolgaltatdnak az altala a jévbben Kiirni tervezett Uj kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban, illetve
javaslatokat tett a Beruhazashoz kapcsolodd egyes eljarasok, dokumentumok modositasara.

A Tl és a XIII. Kerlleti Onkormanyzat korabban mar egytttm(kodoétt a ,Boribon bélcséde teljes belsd
felujitasa, homlokzat feldjitasok, statikai megerésités” targyl kodzbeszerzési eljaras monitorozasaban,
és a Tl kévetendd példaként tekint az Onkormanyzat és a Kézszolgaltatd atlathatosagi és szabalyossagi
térekvéseire.

1.) ,,Budapest Févaros Xill. Keriileti Onkorményzat tulajdonaba és kezelésébe tartozo
zoldfeliiletek, parkok, fasorok, jatszoterek, intézmény kertek és udvarok fenntartasa,
felujitasa, tovabba jatszészerek, parki berendezések karbantartasa, feliilvizsgalata, valamint
jardak és uttestek eseti tisztan tartasa” targyu, 2011. szeptember 13-an feladott ajaniati
felhivassal meginditott kozbeszerzési eljaras alapjan a Parkfenntarté Kft.-vel 2011. december 14-
én megkotdtt vallalkozasi szerzédes.

1. szakasz (megrendelések kikiildésétél a megrendelésre vonatkozo szerz6dés
megk6téséiqg):

A kozbeszerzési eljaras alapjan megkdtott keretszerz8dés alapjan vizsgaltuk, hogy a Gidofalvy
lakotelep jatszotér feldjitasahoz kapcsolodd eseti megrendelés illetdleg az arra vonatkozdan
megkotott szerzédés oOsszhangban van-e a kodzbeszerzesi eljaras alapjan megkotott
keretszerzédéshen foglaltakkal, és kizérélag a szerzddés targyi hatalya ala tartozé munkakra
vonatkozik-e, illetdleg tartalmaz-e esetlegesen U] feltételeket a keretszerzédéshez képest,
tekintettel arra, hogy a keretszerzédéstdl vald eltérésre csak a Kbt. altal meghatarozott feltételek
teljesliése esetén, szerz8désmodositas keretében kerilhet sor.

Az eseti megrendelés - a javaslatok figyelembe vételével - 6sszhangban volt a kdzbeszerzési
eliaras eredményeként megkotott keretszerzé8désben foglaltakkal. Felhivtuk a figyelmet arra, hogy
a Kozszolgaltatd kulén vizsgalja meg a szerzédésben kikotott keretdsszeg kimeritettségét,
tekintettel arra, hogy a megrendelés kizarolag a keretszerzddés szerinti mennyiségi keretek illetve
keretosszegen belll teljestlhet, figyelemmel a keretszerz6dés terhére kordbban megvalositott
megrendelésekre is.

Jeleztik tovabba a Kozszolgaltatonak, hogy a koézbeszerzések tervezése soran a jovbben
torekedjenek arra, hogy a lehetd legkevesebb, a keretszerz6dés targyi hatalya ala nem tartozo tétel
merdljon fel.
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2. szakasz (egyedi megrendelésre vonatkozé szerz6dés megkotésétdl annak teljiesitéséig és
szamlazasiq):

A teljesités megfeleléen dokumentalt volt, atadas-atvételi jegyzdkdényv és teljesitésigazolas is
készult. A keretszerzddésnek azon elemei, amelyek a kozbeszerzési eljarasban értékelési
reszszempont alapjat képezték, dsszhangban voltak az atadas-atvételi eljaras soran készult
dokumentumokban foglaltakkal (vallalkozéi dij, jotallas id6tartama). A teljesités az eseti
megrendelésre vonatkozo szerzédéssel dsszhangban tortént, és az megfelelt a Kbt. eléirasainak.

A Parkfenntartd Kft. szamiazasaval kapcsolatban felhivtuk a figyelmet egy szamla késedelmes
kifizetésére. £z a késedelem a nyari munkakkal kapcsolatos nagy mennyiségl szamla és a
ketlépcsds utalvanyozasi es fizetési rendszer miatt fordulhatott eld. A régi konstrukcid fizetési
feltételeibd! tanulva és az U] jogszabalyi kornyezet miatt a Kozszolgaltatd vezérigazgatoi
utasitasban szabalyozta, hogy fizetési hataridéként az 0 kdzbeszerzésekben és szerzddésekben
a teljesitésigazolast kovetden kiallitott szamla kézhezvételétdl szamitott 30 nap szerepeljen.

,Budapest Févaros Xlil. Keriileti Onkormanyzat tulajdonaban |évé kozteriileti rekreacios
teriiletei (kbzparkok, kdzkertek, jatszéterek) fejlesztésével feltjitasahoz kapcsolédé kiiltéri
nagy értékli jatszo- és ligyességi eszkdzbk heszerzése” targyu, 2014. marcius 7-én feladott
felhivas alapjan lefolytatott kézbeszerzési eljaras alapjan az Ecogarden Kft. — Téthné Kenéz
Szilvia ev.- S-Tér Kft. kozds ajanlattevokkel 2014. julius 3-an megkotott vallalkozasi
keretszerzddés.

1. szakasz:

Felnhivtuk a figyelmet a keretszerz6désben meghatérozott keretdsszeg é€s keretmennyiségek
figyelemmel kisérésére, és tullépésének tilaimara. Megvizsgalasra kerllt, hogy az eseti
megrendelésben foglaltak, és a megrendelés teljesitésére meghatarozott feltételek dsszhangban
vannak-e a megkotott keretszerzédéssel. Erre vonatkozoan javaslatokat fogalmaztunk meg,
amelyeket a Kozszolgaltatd figyelembe vett, igy a jatszétéri eszkdzok megrendelése a
keretszerz6dés feltételeivel és a Kbt. rendelkezéseivel 6sszhangban valésult meg.

2. szakasz:

Az atadas-atvételi jegyz6kdnyvben a jotallas tekintetében eltérés volt a keretszerzédésben foglalt,
eés a nyertes gjanlattevé ajanlataban megajanlott, értékelési részszempontot képezé jotallasi
idétartamhoz képest. Ez észrevételink alapjan korrigalasra kertlt, igy az désszhangba kerilt a
keretszerzddés feltételeivel, és a Kbt. elbirasainak is megfelelt.

Jeleztlk tovabba, hogy félreérésekre adhat okot, ha a jegyzdkényv tervezetében a tényleges
atadas-atvételt megeléz6en mar megallapitasra kertil az, hogy a teljesités a szerzédes szerint
tortént. Ennek megfeleléen javasoltuk, hogy amennyiben a szdvegezés elére elkészll, ugy a
JLeliesités nem szerzédésszerden tortént’ opcid is szerepeljen a jegyzdkdnyv szbvegében.

A KkoOzbeszerzési eljarasnak targyat nem képezé munkakra (Villanyszerelési munkak,
Sportpélya festés és homokozo (il6fal készités) vonatkozd, kézbeszerzési értékhatarok alatti
beszerzési eljarasok:

Ezen, a korabban lefolytatott kbzbeszerzési eljarasok alapjan megkétott keretszerzdédések targyat
nem képezd beszerzések eseteben kulon felhivtuk a figyelmet az egybeszamitasi szabalyok
kulonds korultekintéssel torténd figyelembe vételére.
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1. szakasz:

Mindkét ajanlatkérés soran harom-harom ajanlattevé kerllt ajanlattételre felhivasra, igy az
ajanlatkérési folyamat soran biztositott volt a verseny, amely kelléen dokumentalt és atlathato volt.
Az ajanlattéteire felhivottak teljesitésre vald alkalmassaganak és egymastol vald fuggetienségének
ellendrzésére is felhivtuk a figyelmet, amelynek a Kézszolgaltatd részérd! t6rténé ellendrzése és
dokumentalasa megvaldsult. Az ajanlattételre megfeleld ajanlattételi hataridé allt rendelkezésre.

2. szakasz:

Az ajanlattételi hataridd lejartaig a homokozd Uléfal készités és sportpalya festés ajanlatkérésre
harom ajanlat érkezett be, mig a kdzvilagitas kiépitésre két ajanlat érkezett be hatéridében, egy
ajanlat pedig a hataridén tul kerult benyljtasra. Az ajanlatok felbontasarsl jegyzékényv, az
ajanlatok elbiralasardl pedig dsszegezés is készllt, amelyet a Kdzszolgaltatd — tajékoztatasa
alapjan - megklldott az ajanlattevéknek. Az ajanlatok elbiralasa az ajanlatkérésben meghatarozott
értékelési szempontnak megfelelden tortént.

Tekintettel arra, hogy a jelen pont szerinti ajanlatkérések nem a Kbt. alapjan térténtek, igy a Kbt.
szabalyainak vald megfelelést nem vizsgaltuk. Vizsgaltuk viszont, hogy az eljaras megfelelt-e a
hasonié versenyeztetesi eljarasokkal szembeni elvardsoknak, atlathatosagi kévetelményeknek.

A kozvilagitasi munkak kapcsan az atadas-atvételi jegyzékonyv tartalma ellentmondasban alit a
szerzddésben rogzitett feltételekkel, ugyanis az atadas-atvételi jegyz6kdnyv szerint a munka
megkezdese korabbi idépontban tortént, mint a szerz6dés alairasanak idépontja. A hiba azonban
csak egy eliras kdvetkezmenye volt, ami a Kézszolgaltatd részérdl javitasra kerult.

A jovében lefolytatandd kozbeszerzési eljarasok soran alkalmazandd keretszerzddésekkel
illetdleg az azok alapjan teljesitendd eseti megrendelésekkel kapcsolatban altalanos
észrevételeket, javaslatokat fogaimaztunk meg.

Ezek soran kuldn hangsulyoztuk, hogy a keretszerz6désnek tartalmaznia kell minden, az eseti
megrendelések teljesitéséhez kapcsolodd szerzbdéses feltételt, és a keretszerz6dés feltételein
madositani csak abban az esetben lehet, ha a Kbt. 132. §-ban foglait szerzé6désmodositast kizard
feltételek nem alinak fenn.

A Kbt. 125. § (10) bekezdésében foglaltak betartasara kuldn felhivtuk a figyelmet, és jeleztik, hogy
a késobbi feltétel bekdvetkeztének a szerzédesben vald egyértelm(i régzitése mellett a szerzddés
érintett tartalmi elemeinek konkrét valtozasat is elére rogziteni kell annak érdekében, hogy az
megfeleljen a Kbt. el6irasainak.

Jeleztlk tovabba a keretszerzddés alapjan tortend eseti megrendelések, illetve a keretbsszeg,
tételeinek kimerllése pontos, naprakész és atlathatd nyomon kodvetése érdekében megfeleld
nyilvantartas létrehozésanak indokoltsagat.
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5.) Zar6 dsszegzés

A Beruhazas monitorozasa soran a jelentés altal is megfogalmazott problémas kérdések
kezelésében a Kozszolgaltatd egyuttmikodo volt, a j6 gyakorlatok kialakitasa érdekében lépéseket
tett. A Tl udvozli, hogy a monitoring eljarasa soran szerzett gyakorlati tapasztalatokat a
Kozszolgaltato a jovében is hasznositani kivanja a kézbeszerzései soran.

A Tl meglatasai szerint a Kézszolgaltatéo a Beruhazas megvalositasa soran is egyuttmiikodott a
monitorral és kulonos figyelmet forditott az atlathatésag és szabalyossag elveinek betartasara.
Kozbs munkank tébb lehetséges kockazatra és aprébb problémara vilagitott ra, de a felmertlé
hibakat a Kézszolgaltatd a megfeleld médon javitotta, a szikséges modositasokat elvegezte. A
Kozszolgaltatd torekedett a hatékony kommunikaciéra a monitorral valé egyeztetések soran annak
érdekében, hogy a projekt minél atlathatébban valdsuljon meg.

A Beruhazas soran a Kozszolgaltatd altal atadott miszaki jellegli dokumentéciok és a TI
rendelkezésére allé informaciok alapjan a miszaki tartalommal kapcsolatosan korrupcié gyanuja
nem merdlt fel.

A monitorozas alapjan Beruhazas el6készitése, lebonyolitasa és megvaldsitasa soran a
korrupcié gyanidja nem meriilt fel, és a kivitelezés az integritdsi megallapodas
rendelkezéseit betartva valésult meg.

;
Budapest, 2015. november 20. (
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