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. VEZETOI OSSZEFOGLALOD

A 2014. év kilonosen jelentésnek bizonyult a partpénzek és a kampanykiadasok szempontjabdl, hiszen
harom valasztasra is sor kertilt. A Transparency International Magyarorszag, a K-Monitor, az Atlatszé.hu és
a Political Capital, a civil kampanymonitor projekt' keretében, az orszaggyUllési és az onkormanyzati
valasztasok kampanykiadasait vizsgalta.?

A jelen tanulmanyban egyrészt bemutatjuk a kampanyfinanszirozas jogi és intézményi kereteit, valamint
ismertetjik a parlamenti partok lathato bevételeit és bevallott kiadasait. Masrészt kozreadjuk a civil kam-
panymonitor program megallapitasait, és részletesen kifejtjuk a kutatds modszertanat. A civil kampany-
monitor projekt részletei és minden itt kozolt adat elérheté a www.kepmutatas.hu® honlapon.

A valasztasi eljarast szabalyozo torvény kijeloli a kampanytevékenység kereteit, egyszersmind lehetévé is
teszi az ellendrizetlen és atlathatatlan kampanykoltést, hiszen megengedi, hogy a partok titokban tartsak
az oriasplakat-koltéseiket. A civil kampanymonitor megallapitotta, hogy a legkoltségesebbnek a partok
oridsplakat kampanyai bizonyultak. A 2014. évi parlamenti és 6nkormanyzati valasztasokat megel6zé
kampanyok soran a partok tobb mint 5 milliard forintot koltottek kozterdleti hirdetésekre.

Az orszaggyllési kampany finanszirozasarol szolo torvény nem volt képes atlathatova tenni a parlamenti
kampanyfinanszirozasi rendszert. Szamitasaink szerint 2014-ben az orszaggyllési mandatumhoz jutott
partok az orszaggydlési valasztasi kampany sordn kozel 4 millidrd forinttal tobbet koltottek a torvény altal
megengedettnél. Tovabbi 3,5 milliard forint pedig a parlamenti helyet nem szerzett, tobbségében csak az
allami kampanytamogatas megszerzésére létrejott Ugynevezett ,kamupartokhoz” kerilt, anélkil, hogy
ebbdl a pénzbdl valds és ténylegesen észlelhetéd kampanytevékenységet finansziroztak volna.

A kampanyfinanszirozasrol szolé térvény kizarélag az orszaggylési valasztdsokat megel6zé kampanyra
vonatkozik, ezért az dnkormanyzati valasztasi kampany formailag torvényes keretek kozott zajlott le. Ha
ugyanis nincsenek szabalyok, nem is lehet véteni ellentk. Ennek jegyében az orszaggydlés partjai a 2014.
évi onkormanyzati valasztasokon anélkul kolthettek tobb mint 2,8 millidrd forintot, hogy torvénytelenséget
valdsitottak volna meg.

' http://kepmutatas.hu/wp-content/uploads/2014/02/11_Kepmutatas_modszertan_2014.pdf [letoltve: 2015. majus 29-én]

2 A 2014. 4prilis 6-ai parlamenti vélasztasok kampanykéltéseit a Transparency International Magyarorszag, a K-Monitor, és az Atlatszé.hu
vizsgaltak, a 2014. oktdber 12-én megtartott 6nkormanyzati valasztasok kampanykoltéseinek a vizsgalatdba bekapcsolddott a Political
Capital is.

* http://www.kepmutatas.hu/ [letoltve: 2015. majus 29-én]
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Il. A PARTFINANSZIROZAS TORVENY| KERETEI

A partoknak tébbféle legalis forras all a rendelkezéstkre a mikodéslk és a valasztasi kampanyaik
finanszirozasara. A partok bevételeit a partok mdkodésérdl és gazdalkodasarol szold 1989. évi XXXIIN.
torvény (a tovabbiakban: partfinanszirozasrol szolo torvény) szabalyozza. A partok altal jogszerden igénybe
vehetd forrasok kozil jelentéségénél és mértékénél fogva kiemelkedik az allami kéltségvetéshél szarmazo
tdmogatas, amely a 2010-2014-es idészakban a parlamenti partok bevételeinek nagy részét tette ki. Ezzel
szemben a partok bevételeinek alig néhany szdzaléka szarmazik a tagjaik altal fizetett tagdijakbol.
Magyarorszagon tehat még a politikailag elkotelezett, parttagsagot is vallalo polgarok sem érzik gy, hogy
az altaluk preferalt part tevékenységéhez, mikodéséhez anyagilag is hozza kellene jarulniuk.

1-5. TABLAZAT

A parlamenti pdrtok bevételei és kiaddsai 2010-2014 kézott* (adatok eFt-ban)

ALLAMI

0SSZES
KIADAS

ALLAMI TAMOGATAS
ARANYA A
BEVETELEKEN BELUL

oeverel  NOUTSEOVETESSOL  prygre
Fidesz 136 968 888 974 1 953 265
KDNP 6162 213 452 337 693
Korménypértok 143130 1102 426 2 290 958
MSZP 46 220 674 684 1 054 552
Jobbik 9013 240 993 357 913
LMP 3579 138 244 279 384

2265 284
310874
2576158
1558 695
313 891
419 677

46%
63%
48%
64%
67%
49%

ALLAMI

0SSZES
KIADAS

ALLAMI TAMOGATAS
ARANYA A
BEVETELEKEN BELUL

Fidesz 143 860 1055 000 1293 229
KDNP 7127 232 600 256 670
Kormanypartok 150 987 1287 600 1549 899
MSzZP 38 687 521 300 802 788
Jobbik 2321 448 000 501 804
LMP 4066 249 200 283842

1164 064
209 678
1373742
729 869
341 467
142788

82%
91%
83%
65%
89%
88%

ALLAMI

0SSZES
KIADAS

ALLAMI TAMOGATAS
ARANYA A
BEVETELEKEN BELUL

Fidesz 150 440 1055 000 1294 282
KDNP 8048 232 600 260900
Kormanypartok 158 488 1287 600 1555 182
MSzZP 32688 521 300 749 252
Jobbik 5670 447 894 528 060
LMP 4055 249 200 287 998

1208 527
231750
1 440 277
650568
457 823
199 145

82%
89%
83%
70%
85%
87%

4 Az adatok a partok beszamoldibdl szarmaznak.



ALLAMI

ALLAMI TAMOGATAS

o ustersn, St MR
SZARMAZO TAMOGATAS BEVETELEKEN BELUL
Fidesz 184 690 1 055 000 1 345 081 1160 480 78%
KDNP 7 144 232 600 263 629 322323 88%
Kormanypartok 191 834 1287 600 1608710 1482 803 80%
MSZP 28 244 521 300 806 917 754077 65%
Jobbik 4510 448 000 525 066 489 098 85%
LMP 3303 249 200 270378 250 597 92%

TAGDIJ- R 0SSZES 0SSZES CELLP AR 4
BEVETEL LI S S BEVETEL KIADAS ARANYAA
SZARMAZO TAMOGATAS BEVETELEKEN BELUL

Fidesz 199 910 1 547 897 2 863 421 2826 827 54%

KDNP 8 054 185 995 206 541 207 594 90%

MSZP 27176 817 281 1238 157 1199 164 66%

Egyiitt

Korszakvalték 1084 278503 287 865 373923 97%

Partja

DK 26 425 169 466 237 254 233211 71%

PM 964, 62 246 66937 114537 93%

MLP 243 50 317 60180 100 167 84%

Jobbik 4322 1061198 1109 877 1402 707 96%

LMP 3675 205 165 992526 1 003 550 21%

Apartok bevételeinek 0sszetétele, akdzpénzek kimagasld ardnyaamukodés finanszirozasaban 6nmagaban
nem korrupcios kockazat. Gondot az okoz, hogy a partok gazdalkodasaval szemben tamasztott beszamolasi
és nyilvanossagra hozatali kotelezettségek, illetve az e kotelezettségek elmulasztdsara kilatasba helyezett
szankciok nem eléggé elrettenté erejlek. [gy példaul nincsenek egyértelmd szabalyok arra, hogy mennyi
idén belll kotelesek a partok a pénziigyi beszamoldjukat a honlapjukon nyilvanossagra hozni, maga a
beszamold pedig nem enged részletes ralatast a partok pénzigyeire.

A Tl a 2010. évi orszaggyUlési altalanos valasztasok kampanykoltéseit vizsgalva® arra jutott, hogy a nagy
partok az akkor érvényes szabalyok® szerint elkélthetd 386 millio forint helyett dsszesen mintegy masfél
milliard forinttal tobbet koltdttek a megengedettnél. Vagyis, a Tl becslése szerint, a partok a 2010. évi
bevételeik nagy részét, tobb esetben a teljes bevételt vagy még annalis tobbet kéltottek a 2010-es valasztasi
kampanyra.

Hasonld dsszefliggés mutathatd ki a 2014. évi valasztasok becsilt kampanykoltései és a partok bevallott
bevételei kozott. A kormanypartok példaul a tavalyi évben, beszamoldjuk szerint, kevesebb mint 3 milliard
forintbdl gazdalkodtak, ehhez képest a Tl becslése szerint a parlamenti és a helyhatésagi valasztasi
kampanyra dsszesen mintegy 6 millidrd forintot koltottek. Igaz, ebbdl az 6sszegbdl mintegy 2 milliard
forinttal a Fidesz-KDNP orszaggyUilési valasztasi kampanyat tdmogatd kormany, illetve a Civil Osszefogas
Férum részesedett. Am a kormanypartok még az allami 6nkampanyolds és az ,alcivil” hozzajarulas

5 A 2010. évi orszaggytlési valasztasi kampany civil monitorozasaban a Transparency International Magyarorszag, a Freedom House Europe
és az E6tvos Karoly Kozpolitikai Intézet vettek részt.

¢ 1997. évi C. torvény elGirdsai szerint az orszaggylési valasztasi kampany soran jeléltenként egymillié forintot, azaz partlistanként legfeljebb
386 millio forintot lehetett kélteni.
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levondsa utan is, becsilhetéen, tobb mint 1 millidrd forinttal tobbet kéltottek a tavalyi évben csak vélasztasi
kampanyokra, mint amekkora teljes bevétellel rendelkeztek. A Jobbik és — a parlamenti, illetve a hely-
hatdésagi valasztasokon némileg eltérd formacidban induld — baloldali partok 2014. évi becsilt kampany-
kiadasai is mintegy felével meghaladjak az adott partok altal nyilvanossagra hozott teljes 2014. évi bevétel
mértékét.

6. TABLAZAT

Az orszdggyllési manddtumot szerzett partok bevallott és becslilt kiaddsai a 2010. évi orszaggydilési dltaldnos
vdlasztdsokat megelézé kampdny sordn’

INDITOTT EGY’ENI ALLAMI szAMVEv_g’iszEKNEK TI ALTAL . TU_I__KﬁLTE’S

JELOLTEK SZAMA BEJELENTETT OSSZEG® BECSULT KOLTES BECSULT ARANYA
Fidesz-KDNP? 176 405 000 000 Ft 1289 000 000 Ft 318%
MSzp'® 176 405 000 000 Ft 1159 000 000 Ft 286%
Jobbik™"! 176 110 000 000 Ft 277 000 000 Ft 252%
LMP"2 92 192 000 000 Ft 259 000 000 Ft 135%

7. TABLAZAT
Az orszdggyllési manddtumot szerzett pdrtok bevallott és becslilt kiaddsai a 2014. évi orszdggydlési dltaldnos
valasztasokat megelézé kampdny sordn
TULKOLTES

BECSULT
ARANYA

Fidesz-KDNP 106 984 300 000 Ft 2780 362 000 Ft 282%

INDITOTT EGYENI  ALLAMI SZAMVEVOSZEKNEK A TI ALTAL BECSULT

JELOLTEK SZAMA BEJELENTETT OSSZEG" KOLTES

A COF és a kormany
kampanykéltései - - 1152 750 000 Ft -
a Fidesz-KDNP érdekében

Fidesz-KDNP, COF,

kormany egyittesen 106 984 300 000 Ft 3933110000 Ft 400%
Kormanyvaltas 106 820 000 000 Ft 1588501 800 Ft 194%
Jobbik 106 838 500 000 Ft 1246 552 000 Ft 149%
LMP 106 716 000 000 Ft 728 189 000 Ft 102%

7 http://kepmutatas.hu/wp-content/uploads/2009/03/kepmutatas-modszertan-vegleges.pdf [letéltve: 2011. majus 27-én].

¢ Forras: Allami Szamvevészék jelentése a 2010. évi orszaggy(ilési valasztasra forditott pénzeszkozok elszamoldsanak ellenérzésérél a jelols
szervezeteknél és a flggetlen jeloltnél

9 ATl aKDNP kampanykéltéseit a Fidesz kampanykéltéseinek részeként vizsgalta, az egyéni jeldltek szamadra és az Allami Szamvevészéknek
bejelentett kampanykdltés mértékére vonatkozd adatok forrdsa: http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2010/47.pdf
[letoltve: 2011. augusztus 5-énl.

=

Az egyéni jeldltek szadmara és az Allami Szamvevészéknek bejelentett kampanykoltés mértékére vonatkozd adatok forrasa: http://www.
kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2010/50.pdf [letdltve: 2011. augusztus 5-én].

Az egyéni jeldltek szdmara és az Allami Szamvevdszéknek bejelentett kampanykéltés mértékére vonatkozé adatok forrdsa http://www.
kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2010/52.pdf [letoltve: 2011. augusztus 5-én].

Az egyéni jeldltek szamara és az Allami Szamvevészéknek bejelentett kampanykéltés mértékére vonatkozé adatok forrdsa http://www.
kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2010/52.pdf [letoltve: 2011. augusztus 5-én].

Forras: Allami Szamvevészék, Jelentés: Kampanypénzek ellenérzése - A 2014. évi orszaggy(ilési képviseld-valasztasi kampanyokra forditott
pénzeszkozok elszamolasanak ellendrzése a képviselethez jutott jelold szervezeteknél

N

o



1. ABRA

Az orszdggyllési manddtumot szerzett pdrtok parlamenti vdlasztdsi kampdnykiaddsai — a kampdnymonitor
szerint és e pdrtok énbevalldsa alapjdn™

3933 110 000 Ft

Fidesz-KDNP:

(o0] 592 650 000 Ft
592 650 000 Ft Kormanyzat: 560 100 000 Ft
Partok: 2780 360 000 Ft

560 100 000 Ft

2780 360 000 Ft

1588 500 000 Ft Torvenyi

maximum:
838 500 000 Ft 995 000 000 Ft

1246 550 000 Ft

984 300 000 Ft 820 000 000 Ft

CKM* Part

Fidesz-KDNP

CKM Part CKM Part

* CKM: Civil Kampdnymonitor

Nem rendelkeziink olyan informacidkkal, kutatasi eredményekkel, amelyek ismeretében kijelenthetnénk,
hogy a partok tobbet koltenek a mikodésiikre és a tevékenységikre — példaul tisztviseldk fizetésére,
alkalmazottakra, infrastrukturara, szakérték igénybevételére és tanulmanyok, tovabbd koézvélemény-
kutatasok beszerzésére — annal, mint amekkora 6sszeg folott bevallottan rendelkeznek. A valasztasi
kampanyok kiadasainak a fedezésére forditott becsilt 6sszegek ismeretében azonban a nagy partok
beszamoldiban feltlintetett bevételi és kiadasi f66sszegek életszerltlennek tlnnek.

A magyarorszagi kozpénz- és partpénz ellendrzési intézményrendszer évtizedes mulasztasa a partok altal
bevallott és nyilvanossagra hozott bevételek és a becsllhetd kampanykiadasok mértéke kozotti eltérés
érdemi vizsgalatanak a mellézése. E mulasztas miatt a partok biintetlentl hasznalnak ismeretlen forrdsboél
szarmazo, ellendrizetlen pénzeket a kampanyaik finanszirozasara.

14 Az dbran szerepelnek a partok érdekében kampanyold civil szervezetek orszaggytlési kampanykoltései, valamint a partcélokat szolgald
kormanyzati kiadasok is.
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Il. A KAMPANYFINANSZIROZAS TORVENY| KERETEI

A kampanyfinanszirozas jogi kereteit a valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban:
valasztasieljarasrol szolo torvény), valamint az orszaggyUilési képviseldk kampanykoltségeinek atlathatova
tételérdl szolo 2013. évi LXXXVII. torvény (a tovabbiakban: kampanyfinanszirozasrol szol6 torvény) alakitotta
ki. E két torvény alkalmazasara elsé izben a 2014. évi orszaggyllési altalanos valasztasokat megelézd
kampany soran kerult sor. A Tl az alabb részletezett okok miatt mindkét torvenyt alkalmatlannak itélte a

kampanykorrupcié megfékezésére.

1/1. A valasztasi eljarasrol szolo torvény

A valasztasi eljarasrol szold torvény csak attételesen, a valasztasi kampanyid6szak és az egyes kampany-
eszkozok meghatarozasaval kapcsolddik a kampanyfinanszirozas témakoréhez. A valasztasi eljarasrol
sz0l6 torvény értelmében a kampanyidészak a szavazast megel6z6 otvenedik napon kezdédik és abba a
szavazas napja is beletartozik. Ez a rendelkezés azért lényeges a kampanyfinanszirozas szempontjabal,
mert az allami kampanytdmogatdst szabalyosan kizarolag ebben az idészakban lehet felhasznalni. A
kampanyeszkozok szabalyozasa — errdl részletesebben (dsd a lenti IV/1. alfejezetet — korében kiemelést
érdemelnek a plakatokra, valamint a politikai reklamokra és a politikai hirdetésekre vonatkozo
rendelkezések. E szabdlyok értelmében a nyomtatott sajtéban megjelend politikai hirdetések tarifait és az
egyes partok altal politikai hirdetés megjelentetése érdekében ténylegesen fizetett 6sszeget be kell jelenteni
az Allami Szadmvevdszéknek. Ezzel szemben a kozteriileti dridsplakatok hirdetési drainak a kozzétételét
nem rendeli el a valasztasi eljarasrol szolo torvény. Az elektronikus médiaban megjelentetett politikai
rekldmok a valasztasi eljarasrol szolo torvény értelmeében ingyenesen tehetéek kozzé.”

/2. A kampanyfinanszirozasrol szolo torvény — az egyéni jeloltek tdmogatasa

A kampanyfinanszirozasrdol széld torvény maximalja a partok altal az orszaggyllési valasztasok
kampanyidészakaban elkolthetd pénzeket. Az Ujonnan bevezetett kampanykoltési plafon a korabbi
szabalyozas szerinti keret 6tszorose, a jeloltenként felhasznalhatd egymillio forint ugyanis otmillio forintra
no6tt. Ugyanakkor 386-rol 199-re csokkent a parlamenti képviselok létszama, ezért, a képviselk dsszes-
sége vonatkozasaban csak mintegy két és félszeres emelkedésrél beszélhetlink. Az Uj szabdlyozas a
kordbbi 386 millio forint helyett 995 millié forintos kampdanykiadast tesz lehetévé minden part szamara.

A kampanyfinanszirozasrol szl torvény szabalyai szerint az 6tmillio forintbol egymillié forintot maga a
jelolt kap az allamkincstartol, kincstari kartyan. A jelolt a kincstari kartyarol nem vehet fol készpénzt, csak
atutalast teljesithet, és a kiadasairdl teljes korden el kell szamolnia. A kampanyfinanszirozasrol szolo
torvény, nagyon helyesen, kockazati elemet is beemel a jeloltek kampanyanak a finanszirozasaba, hiszen
eldirja, hogy ha a jeldlt a leadott szavazatok 2%-at sem szerzi meg, a teljes tdmogatast, azaz az egymillio
forintot, vissza kell fizetnie az Allamkincstarnak. A kockdzati mozzanat jelentésége abban &ll, hogy kizarja
a képviseldjeloltségnek tisztan pénzszerzesi célbdl torténd vallalasat. A jelolt kizardlag abban az esetben

15 A vélasztdsi eljarasrol szold torvény eredeti szévege (http://www.parlament.hu/irom39/08405/08405-0073.pdf [letéltve 2015. julius 28-an]
kizarolag a kozszolgalati médiaszolgaltatoknal engedte volna meg politikai reklamok kozzétételét. A koztarsasagi elnok alkotmanyossagi vétoja
hatdsara az Alkotmanybirdsag az 1/2013. (I. 7) AB hatdrozatban megallapitotta, hogy a politikai rekldmok megtiltdsa a nem kozszolgalati
médiaszolgaltatdsokban a ,valasztdi akarat zavartalan kialakitasanak és kinyilvanitasanak [...] silyosan ardnytalan korlatozas[at]” valdsitja meg,
ezértazellentétes az Alaptérvénnyel. Ezt kdvetéen aparlament kormanypartitobbsége, az Alaptorvény negyedik modositasaval az Alaptérvénybe
emelte a kozszolgalati médiaszolgaltatasoknak biztositott és az Alkotmanybirésag altal az Alaptorvénnyel ellentétesnek itélt politikai rekldm
monopoliumot. A Tl nyilt levélben tiltakozott az Alaptorvény negyedik madositasa ellen (http://transparency.hu/Nyilt_level_az_alaptorveny-
modositasrol?bind_info=index&bind_id=0 [letoltve 2015. julius 28-an]. Tovabba arra kértik a koztarsasagi elnokot, hogy kihirdetés helyett
kezdeményezze az Alaptérvény negyedik maddositasanak az Alkotmanybirdsag altali felilvizsgalatat. (http://transparency.hu/uploads/docs/
Level_Dr__Ader_Janosnak.pdf [letltve 2015. julius 30-an]. Az Orszaggyllés végul az Alaptorvény otodik modositdsaval, illetve az egyes
torvényeknek az Alaptorvény 6todik modositasaval 6sszefliggé mddositasardl szolo 2013. évi CCVII. torvénnyel alakitotta ki a valasztasi eljarasi
torvénynek a politikai rekldmokra vonatkozo, jelenleg hatalyos és a 2014. és 2015. év soran tartott valasztasokon alkalmazott szabalyait.
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jogosult a kdzpénzbdl szarmazd finanszirozasra, ha legaldbb minimalis valasztéi tdmogatottsagot fel tud
mutatni. A jeloltnek a valasztast kdvetden tizendt napja van a teljes kord elszamolasra, amit nemcsak az
Allami Szamvevészék, de az Allamkincstar is ellenériz. Ha kiderdil, hogy a jelélt szabalytalanul kéltdtte el az
Allamkincstartél kapott pénzt, példaul nem tudja a kiaddsokat szamlaval aldtdmasztani, a tdmogatas
kétszeresét, vagyis kétmillio forintot kell visszafizetnie.

1/3. A kampanyfinanszirozasrol szolo torvény — a partlistak tamogatdsa

A partok a Magyar Allamkincstar ltal a jeldlteknek kozvetleniil adott egymillié forinton felil is komoly
0sszegl koltségvetési juttatdsra jogosultak. Ennek a mértéke attol fiigg, hogy az adott part hany egyéni
valasztokerlletben tud jeloltet allitani. Ha a part legaldbb 27 valasztokerlletben indit jeloltet, 149,25 millio
forintot kap, de ha mind a 106 valasztokeriletben indit jeldltet, 597 millio forintra szamithat.' Ez azt
is jelenti, hogy a jeloltenként elkdlthetd otmillio forintbdl a part altal felhasznalhato négymillid forintnak
nem a teljes 6sszege szarmazik az adofizeték pénzébdl. Még a legnagyobb partok és jeloltjeik is leg-
feljebb 703 millio forintot szerezhetnek allami forrasbdl a kampanykiadasaik fedezésére, feltéve, hogy
mind a 106 egyéni valasztdkeriletben inditanak jeldltet. A fennmaradd 292 millié forintot azonban mar sajat
maguknak kell eléteremtenilk. A kisebb partok esetében, amelyek adott esetben csak a partlistak allami
tamogatasanak feltételéll szabott 27 egyéni valasztokerlletben allitanak jeloltet (orszagos listajukon pedig
legaldbb 93 jeldlt szerepel), 600 millio forintot kélthetnek. A kampanypénzek nem allami hanyada az
esetlkben 423,75 millio forintot tehet ki. A partok ezt az dsszeget a partfinanszirozasrol szolo torvény
szerinti bevételeikbél gazdalkodhatjak ki.

Amint arrél mar szd esett, a partok legfontosabb miikodési bevételei a tagdijakbol és az allami koltségvetési
tamogatashbol szarmaznak, ezen tulmenden adomanyokat fogadhatnak el. A kampanyfinanszirozasrol
szOlé torvény azonban dtirta a partoknak juttathaté adomanyok szabdlyait, a magyar allampolgar
természetes személyeken kivil mindenki mast kizarva a partok lehetséges tamogatoi kozul” Tehat a
partoknak a kampanyban az allami hanyadon tul legalisan felhasznalhatd tobb szazmillio forintot sajat
gazdalkoddsukbol, a kdzponti koltségvetésbdl szarmazd parttdmogatasbél és a magyarorszagi magan-
személyek adomanyaibol kell eléteremtenitk.

A partkampanyok allami tdmogatasa a kampanykorrupcié megfékezéséhez vezeté fontos lépés, Osszes-
ségében ugyanis , kifehériti” a kampanyt, ha annak koéltségeit az allam atlathatdo maodon fedezi. A partlistak
tamogatasaban a pozitiv elem az, hogy a kampanyfinanszirozasrol szolé torvény nagy 6sszegl kozpénz
partkampanyok céljara torténd felhasznalasat teszi lehetdvé. Az egyik legfébb negativum ugyanakkor,
hogy a partok a tobb szaz millié forintot készpénzben kapjak meg.

A partok a készpénzben kapott koltségvetési tdmogatds felhasznalasarol az eddigiekben is alkalmazott
mddszer szerint adnak szamot, vagyis a partkoltéseket az Allami Szamvevdszék a partok éves beszamoldi
alapjan ellendrzi. A partlistak allami tdmogatdsa korében tehat nem érvényesil a készpénzhasznalat
tilalma, és szigoru ellendrzésre sem kell szamitani.

Nem a kevéssé kontrollalhatd készpénzes kampanytdmogatas a jeloltek és a partlistak allami dotaldsa
kozotti egyedili kilonbség. A partlistak esetében szintén komoly probléma a kockazati elem hianya: a part a
jeloltjei szamatol fliggben a nagysagrendileg 150 millié és 600 millio forint kozotti 0sszeget kitevé tamogatast
akkor is megtarthatja, ha a listdja egyetlen szavazatot sem kap a valasztasokon. A partlistak kampany-
tdmogatdsi rendszerének ez az eleme 6sztondz leginkabb az Ugynevezett ,kamupdrtok” alapitasara és

¢ Minden partlistat allitd part a kampanytevékenységre 6sszesen fordithatd 995 millio forint
a) 15%-aval megegyezé 6sszegl koltségvetési tdmogatasra jogosult, ha legalabb huszonhét,
b) 30%-4aval megegyezd dsszegl koltségvetési tdmogatasra jogosult, ha legaldbb Gtvennégy,
c) 45%-4aval megegyez6 6sszegl koltségvetési tdmogatasra jogosult, ha legaldbb nyolcvan,
d) 60%-aval megegyezé 6sszegl koltségvetési tdmogatasra jogosult, ha minden
egyeéni valasztokerlletben jeloltet allitott.

17 A parttagok tagdija és a koltségvetési tdmogatas természetesen megmaradnak, a modositas csak az adomanyozok korét érinti.
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ringbe szallasara: visszafizetési kotelezettség hidnyaban politikai ambicio nélkil lehet torekedni az allami
kampanytamogatas megszerzésére. A kampanyfinanszirozasrol szolo torvény raadasul azt sem irja eld,
hogy a partok kotelesek az dllami kampanytdmogatas 0sszegét ténylegesen a kampanyaikra kolteni.

/4. A kampanyfinanszirozas torvényi szabalyainak mérlege

Az Orszaggyllés, a kormanypartok egyéni képviseldinek eléterjesztésére, mindenféle szakmai és
tarsadalmi egyeztetés mellézésével fogadta el a valasztasi eljarasrol szold torvényt és a kampany-
finanszirozasrol szolo torvényt. A Tl a kampanyfinanszirozast szabalyozo torvényekkel szemben kritikus

allaspontot alakitott ki és mar a 2014. évi valasztasokat megelézéen jelezte, hogy ez a szabalyozas nem lesz
alkalmas a kampanykorrupcio visszaszoritdsara.

A valasztasi eljdrasrol szold torvénnyel kapcsolatban elérelépésnek tekintjik azt, hogy — lévén minden
magyarorszagi valasztasra, vagyis az orszaggyllési, az onkormanyzati és az eurdpai parlamenti
valasztasra, illetve barmely id6kozi valasztasra alkalmazandd szabalyozasrol szé — bizonyos minimum-
szabalyokat altalanos jelleggelir eld. A kampanyiddészak 6tvennaposra redukalasa példaul azért jelenthetett
volna elérelépést, mert a korabbiaknal rovidebb kampdanyidészak elvileg kevesebb pénz elkoltésére ad
lehet6séget és ilyen modon csokkenti a kampanykorrupcio kockazatat. Mivel azonban a kampanyidészakon
kivil kampanyold partokat nem fenyegeti elrettentd erejli szankcio, a rovidebb kampanyidészak nem
mérsékelte a partok kampanykiadasait.

Ehhez hasonldan az elektronikus médiaszolgaltatdsokban kozzétehetd politikai reklamok ingyenességétél
is okszerlen varhatnank olcsobb és ezért a korrupcionak is kevésbé kitett kampanyokat. A valdsagban
azonban a valasztasi eljarasrol szolo torvény e rendelkezése az elektronikus kereskedelmi média-
szolgaltatasokat tavol tartotta a kampanyoktol. Az ennek kdszonhetéen gyakorlatilag monopolhelyzetbe
kerUlt kozszolgalati médiaszolgaltatasok adasait csak igen kevesen nézték és a kozmédiumokban egy-egy
part valasztasi reklamjainak a kozzétételére tulzottan kevés idé jutott.® Raadasul a kdzszolgalati média-
szolgaltatasok —amint arra az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szervezet Demokratikus Intézmeények
és Emberi Jogok Hivatala is ramutatott’” — kdzel sem biztositottdk a partok szamara a torvény altal
megkovetelt esélyegyenléséget.?

Végezetil a kozterlleti oriasplakatok hirdetési drainak a titokban tartasara adott torvényi lehetéség sem
igen magyarazhaté massal, mint az ellendrizetlen és atlathatatlan kampanykéltések jovahagydsanak a
feltehetd szandékaval. A civil kampanymonitor — lasd errél a IV/1. alfejezetet — arra a megallapitasra jutott,
hogy a 2014. évi orszaggyllési és onkormanyzati valasztasokon a kozterlleti dridsplakatok bizonyultak a
legkodltségesebb és a legnehezebben ellendrizheté kampanyeszkozoknek. A torvényhozds sajnalatos
maddon nem fogadta meg Tl a valasztasi eljarasrol szolo torvénnyel 6sszefiiggd kritikait.?’

A Tl a kampanyfinanszirozasrol szélé térvényrol is megallapitotta, hogy legaldbb ugyanannyi, ha nem tébb
kiskaput nyit a kampanykorrupcié szamara, mint amennyit bezar.?? A Tl és a Political Capital Institute mar

E3

Avdlasztasieljardsrol szolo torvény 147/A. §-a értelmében az orszaggy(lési képviseldk altaldnos valasztasat megeldzé kampanyidészakban
a partlistat allitd jelolé szervezetek politikai rekldmijainak kozzétételére rendelkezésre allo idé négyszazhetven perc. A kozszolgalati
médiaszolgaltatd naponta harom alkalommal, a 6-8, 12-14 és 18-20 dra kozott kezdddé id6savokban, megszakitas nélkil kételes biztositani
a politikai reklamok kozzétételét. A jelold szervezet politikai reklam kozzétételét egy idésavban naponta csak egyszer, legfeljebb egyperces
idétartamban kérheti.

<

Az Eurdpai Biztonsdagi és EgylttmUkodési Szervezet Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala a 2014. évi orszaggyUlési
valasztasok megfigyelésérél készitett jelentése kiemeli, hogy a valasztasi kampany sordn a, kormanykritikus tartalmak hidnyat a televizidban
és a radioban a kozszolgalati MTVA (Médiaszolgaltatds-tamogatd és Vagyonkezeld Alap) flggetlenségének hidnya is sulyosbitja.” Forras:
Eurdpai Biztonsagi és EgyuttmUkodési Szervezet Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala Korlatozott Valasztasi Megfigyeld
Misszid Zardjelentése, 18. oldal (elérheté: http://www.osce.org/hu/odihr/elections/hungary/122210?download=true [letoltve 2015. julius 30-an].

™~
S

A meérték Médiaelemzd Mlhely Két Valasztas Magyarorszagon cim( tanulmanya ravilagit a szabalyozas kampanyreklamok eloszlasat torzitd
hatdsaira. Elérhetd: http://mertek.eu/sites/default/files/reports/ketvalasztas.pdf 32. oldal
2

http://transparency.hu/uploads/docs/TI_valasztasi_torveny_hatteranyag_121219.pdf

2 http://www.transparency.hu/Torvenyjavaslat_a_kampanyfinanszirozasrol?bind_info=index&bind_id=0 [letdltve: 2015. majus 29-én]
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2013-ban tobb kozos allasfoglalasban® hivtak fel a figyelmet a kampanyfinanszirozasrél szold torvény
egyes rendelkezéseiben rejlé visszaélési lehetéségekre.

Akampanyfinanszirozasrol szolo torvény rendelkezései még a hatalyba lépésiiket megeléz6en maddosultak.
A 2014. évi kozponti koltségvetést megalapozo torvény Ujfent valtoztatott a partlistak allami kampany-
tdmogatasanak a szabalyain. A modositds nem oldotta meg azokat a problémakat, amelyekre a Tl és a
Political Capital Institute allasfoglalasai hivtak fel a figyelmet. Szabalytalansagi szankciok és eredmé-
nyességi/kockazati elemek, vagyis visszafizetési kotelezettség bevezetése hianyaban és a nehezen ellen-
érizhetd készpénzhasznalat fenntartdsa miatt tovabbra is lehetséges maradt a partoknak juttatott allami
kampanypénzek elcsaldasa. A modositott kampanyfinanszirozasrél szold torvény ugyanakkor lehetévé
teszi, hogy azok a jeldltek, akik partszinekben indulnak, a nekik a Magyar Allamkincstar &ltal juttatott
egymillié forintrol lemondjanak az 6ket jelolé part javara.

A mddositas hatasara a kampanyfinanszirozasrol szold torvény egyszerre tilalmazza és engedélyezi is a
partoknak, hogy az allamtdl kapott kampanytamogatast készpénzben hasznaljak fel. A partok a jeloltjeik-
t6l atvett egymillio forinttal a jel6ltre jellemzé maddon gazdalkodnak, ugyanakkor az allami kampanyhanyad
masik részét tovabbra is készpénzben kapjak.

Ezzel szemben az egyéni jeloltek allami kampanytamogatasi szabalyai 6sszességében megfeleléek, bar a
jeldltek altal az Allamkincstar felé teljesitett elszamolas nem nyilvanos. Ezért a kampanyfinanszirozasrol
sz0l6 torvény szabalyai még az egyéni jeloltek tdmogatasa tekintetében sem nevezhetéek tokéletesnek,
hiszen az elszamolasok nyilvdnossaganak a hianyaban nem lehet ellenérizni a kdzpénz felhasznalasat.
A Tl Magyarorszag ezért, a Magyar Allamkincstar ellen kézérdekd adatok kiaddsa irant inditott perrel
érvényesitette akozpénzek kezelésére vonatkozd kozérdek( adatok Alaptérvényben eldirt nyilvdnossaganak
az elvet?,

A kampanyfinanszirozasrol szolo torvény tovabbi hidnyossaga, hogy nem foglalkozik az onkormanyzati és
az europai parlamenti valasztasok kampanykiadasival.

A kampanyfinanszirozasra vonatkozd torvényi szabalyok 0sszességében nem tiltjdk meg a kampany-
id6szakon (a valasztasokat megeld6z6 Gtvennapos idészak) kiviil folytatott kampanyoldst. A szabalyozas
fogyatékossaga, hogy nem mindsitijogellenesnek azt, ha valamelyik partahozza kdzel allé civil szervezetnek
szervezi ki a kampany egyes feladatait, akkor sem, ha erre mar joval a hivatalos kampanyidészakot
megelézben sor keril. Ezek a civil szervezetek hirdethetnek példaul oridsplakatokon, amelyek reklamtarifai
a valasztasi eljarasrol szold torvény szerint titokban tarthatdak.

Mivel sem a valasztasi eljarasrol szold torvény, sem a kampanyfinanszirozasrol szolo torvény rendelkezései
nem vonatkoznak a partoktdl formailag figgetlen civil szervezetekre, az ilyenfajta kampany ,,outsourcing”
nem mindsil a szabalyok megsértésének.

Az sem szamit a kampanyfinanszirozas térvényi szabalyai megszegésének, ha a minisztériumok, allami
hivatalok, vagy az allami vallalatok jelentetnek meg a kormanypartokat tamogatd hirdetéseket. Ahogyan
az sem, ha mondjuk ellenzéki vezetésli onkormanyzatok ellenzéki pdrtokat tdmogatd hirdetéseket
jelentetnek meg. A kampanyfinanszirozas szabdlyai az ilyesfajta allami onreklamot ugyanis még elvi
szinten sem tilalmazzak.

Az eddigiekre figyelemmel a kampanyfinanszirozasra vonatkozo torvények nem zarjak ki a kampanypén-
zek elcsaldsanak a lehetdségét, és olyan ellendrzési megoldasokat sem vezetnek be, amelyek képesek és
alkalmasak lennének e csaldsok hatékony és korai felderitésére. Osszességében tehat ezek a jogszabalyok
alkalmatlanok a politikai kampanyok finanszirozasat jellemz6é korrupcio visszaszoritasara.

2 http://www.transparency.hu/Kamupartok_kozpenzek_milliardjait_nyulhatjak_le?bind_info=index&bind_id=0 [letdltve: 2015. méjus 29-én]
http://www.transparency.hu/Felo__hogy_a_kormany_megkeruli_a_kampanyfinanszirozas_rendarabetetelere_vonatkozo_
kezdemenyezest?bind_info=index&bind_id=0 [letltve: 2015. majus 29-én]

% A Fovérosi [télétabla a 8.Pf.21.466/2014/5. szadmu, 2015. marcius 10-én kelt jogerds itéletével elrendelte a Tl &ltal kért kozérdek( adatok
kiadasat.
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IV. A KAMPANYMONITOR MODSZERTANA

IV/1. A kampanyeszkozok meghatarozasa

A partok kampanytevékenységének és kampanykiadasainak a feltérképezése céljabol - igazodva a
valasztasi eljdrdsrol szolo torvény elbirdsaihoz, mindenekeldtt a 68. cimében foglalt rendelkezésekhez -
mind a 2014. évi orszaggyUlési, mind az dnkormanyzati valasztasok kampanyai soran kampanyeszkozként
vettlink figyelembe minden olyan eszkdzt vagy tevékenységet, amelynek az volt a célja, hogy a valasztokkal
megismertessen valamely partot vagy jeloltet, valamely partprogramot vagy valamely jelolt programjat,
illetve ezek tamogatasara buzditson.

Ennek megfeleléen kilondsen az alabbi termékeket tekintettik kampanyeszkdzoknek:

a) kozterUleti hirdetések (,0ridsplakatok”, hirdetéoszlopok stb.)

b) jarmuUreklamok?

¢) kozvetlen valasztdi kapcsolattartashoz felhasznalt kommunikacids eszkozok, azaz politikai direkt-
marketing (szdérélapok, postai kiildemények, szdveges Uzenetek (SMS), telefonos lzenetek stb.)

d) partok szervezeti és szervezési tevékenysége (aktivistak, infrastruktura, kozlekedés, altalanos belsd
kommunikdcids koltségek, kozvélemény-kutatasok, kampdanystab stb.)

e) partok, illetve tmogatoik altal szervezett kampanyrendezvények (nagygyulések, lakossagi forumok,
sajtotajékoztatdk stb.)

f) apartok altal avalasztok kozott — féként a nyilvanos rendezvényeken, de példaul az Un. ,standozasok”
alkalmaval is — szétosztott promacids termékek

Kampanyeszkoznek mindsulnek természetesen a partokat és/vagy a jeloltjeiket tdmogatd, azaz politikai
jellegl fizetett médiahirdetések (nyomtatott és elektronikus sajto, internet) is. A kampanymonitor ezeket a
kampanyeszkozoket is szamba vette, am ezek koltsége — tulnyomdrészt az elektronikus médidban meg-
jelené politikai reklamok ingyenessége kovetkeztében — a tobbi kampanyeszkoz koltségéhez mérve
elhanyagolhatonak bizonyult. Ezért a kampanymonitor politikai reklamok koltségére vonatkozd meg-
allapitasait a lentiekben nem ismertetjik részletesen.

A kampanymonitor program keretében nem tulajdonitottunk jelentéséget annak, hogy ki finanszirozott egy
meghatdrozott kampanyeszkozt (példaul ki volt a megrendeldje vagy a feladdja egy-egy hirdetésnek,
rekldamnak, plakatnak, stb.). Adott kampanyeszkozt azon az alapon rendeltiink egy-egy parthoz, hogy a
szdéban évé konkrét kampanyeszkoz kedvezményezettje az adott part volt-e vagy sem. Ha valamely
kampanyeszkoz azonosithatdan és egyértelmden valamelyik part érdekét szolgalta — példaul az adott part
Uzeneteit, teljesitményét reklamozta — az ezaltal felmerUlt koltséget a kedvezményezett part kampany-
kiadasaihoz szamitottuk. Ennek megfeleléen az orszaggydlési valasztasokat megel6zé kampanyidészak
alatt a Civil Osszefogds Férum (COF) altal megjelentetett un. ,bohdcplakatok”, illetve az e plakatokon
megjelend tartalmak mas madon torténé kozzétételét a Fidesz-KDNP kampanykoltéseihez szamitottuk.

A kormany altal kulonféle hirdetési fellleteken megjelentetett un. ,Rezsicsokkentési” és ,Magyarorszag
jobban teljesit”, ,Elszamoltatjuk a bankokat” stb. Uzenetek koltségét szintén hozzaszamitottuk a Fidesz-
KDNP kampanykoltéseihez, igazodva a Kuria dontéséhez?, amely az utébbit a Fidesz-KDNP érdekében allo
partrekldmnak mindsitette.

% Az dnkormanyzati valasztasok kampanykoltéseinek vizsgélata soran a jarmUreklam koltéseket, elhanyagolhatd szamuk és a becslés
bizonytalansaga miatt, nem vettik figyelembe.

% http://www.lb.hu/hu/valhat/kvkiii3732820146-szamu-hatarozat?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_
media_201405 [letoltve: 2015. majus 29-én]
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Az 6nkormanyzati valasztasokat megelézé kampdany sordn az onkormanyzatok koltéseinek a partokhoz
torténé hozzarendelése okozott problémat. Ebben az esetben azt tekintettlik elhatarold ismérvnek, hogy az
adott onkormanyzat képviselbtestiiletében melyik part alkot tobbséget. Amennyiben a hirdetés az on-
kormanyzat munkajanak az eredmeényeit méltatta, és az dnkormanyzatban valamelyik partnak egyértelm
tobbsége volt, akkor a hirdetés koltségét a tobbségben [évo part koltéseihez szamitottuk.

IV/2. A kampanyeszkozok feltérképezése és az arazas elvei

Az 6sszehasonlithatosag érdekében a 2014. évi orszaggyUllési és dnkormanyzati valasztasok esetében
ugyanazokat a szempontokat vettik figyelembe a kampdanyeszkozok drainak a megallapitasakor. Az egyes
kampanyeszkozok feltérképezésére és alkalmazasuk, illetve eléforduldsuk gyakorisdgdnak a megalla-
pitasara az alabbi mddszereket alkalmaztuk:

a) Kiterjedt sajtofigyelést végeztiink. Az orszdgos, valamint a regionalis és megyei (,vidéki") nyomtatott
sajtotermékekre az IMEDIA médiafigyeld cégtél sajtofigyelési szolgaltatast vasaroltunk, tovabba nyomon
kovettik az MTI hireit. A sajtéfigyelési feladatokat 6nkéntes segiték lattak el, akik az iménti két forrason
tul az internetes sajtotermékeket, valamint a kdzvetlen partkommunikacids eszkozoket (partok hon-
lapjai, kdzosségi médiaalkalmazasok, szordlapok stb.) is nyomon kovették. A sajtéfigyeléssel és a part-
kommunikacié figyelésével a partok kampanyeseményeit, a kampanyrendezvényeket (lasd a fenti
IV/1/e. pont) azonositottuk darabszam szerint.

Az orszaggyulesi valasztasok kampanykoltéseit orszagos lefedettséggel vizsgaltuk, mig az onkor-
manyzati valasztasokat megel6zé kampany esetében a hat legnagyobb magyarorszagi varosra — Buda-
pestre, Debrecenre, Szegedre, Miskolcra, Pécsre és Gydrre — 6sszpontositottuk a kampanymonitorozast.
Kalon-kulon vettlik szamitasba az 0sszes, a sajtéfigyelés adatai alapjan azonosithatd kampanygylést,
lakossagi forumot, nagygyUlést, vitakort, és mas, hasonld rendezvényt. Az dnkéntes segiték szuro-
probaszerlien részt vettek egyes kampanyrendezvényeken, a becsilheté koltségek (példaul a ren-
dezvény mérete, a biztositasban részt vevd rendészeti, biztonsdgi személyzet |étszama, a kitelepUlt
technika mérete, ételosztas, szérdanyagok osztasa stb.) nyomon kovetése érdekében. Az esemeények
bekerdlési koltéségének becslésénél a listadrakra, hattérinterjlinkra és sok éves rendezvényszervezdi
tapasztalatainkra tdmaszkodtunk.

Az eseményeket tobb szempont szerint draztuk, figyelembe véve tobbek kozott az esemény be-
fogaddképességét, a helyszinbérlés arat, a szlkséges technika koltségeit, egyes esetekben pedig olyan
egyéb kiadasokat is, mint a catering vagy az eseményen fellép6 eléaddk, és a rendezvényt szervezdk
bére. Az igy kalkuldlt koltségek, figyelemmel a vizsgalt események sokszinlségére, jelentds eltérést
mutatnak. Mig egy fogadas vagy egy lakossagi forum kerdlhet 80.000 forintba is, addig egy kampanyt
megnyito vagy lezard rendezvény kéltsége akar tobb millié forintot is elérhet.

b) Osszesitettiik a politikai partokat népszer(sitd hirdetéseket az 6sszes, piaci hirdetésfigyeld szolgaltatas
igénybevételével elérhetd kereskedelmi hirdetési fellleten. A hirdetési adatokat — ideértve a kozterileti
hirdetéseket (,0ridsplakatok”) és az elektronikus médiareklamokat is — a Kantar Media hirdetésfigyelé
cégtdl vasaroltuk meg. Az dnkormanyzati valasztasi kampany soran eléforduld driasplakat hirdetések
figyelésére az Outdoor Media Audit (OM Audit) szolgaltatasait vettik igénybe. Az dridsplakatokra forditott
0sszegek megallapitasa nem igényelt szamitast, mivel mind az OM Audittél, mind a Kantar Mediatol
beszerzett adatbazis tartalmazta a hirdetési fellletek listaarait, a jelold szervezet és a kampany
megnevezését, valamint a hirdetési felllet elhelyezkedésének pontos cimét. Az OM Audit 2014.
szeptember és oktdber hdnapok 5. és 10. napjai kozott végzett a teljes magyar kozterUleti reklampiacra
kiterjedd, 6sszesen mintegy 50.000 felliletet érint6 felmérést.?’

27 Az OM Audit személyes megtekintés Utjan a kovetkezé hirdetd fellleteket méri fel az un. Full Monitoring soran: minden egyes euro és avenir
méretl dridsplakat, minden egyes magnum méretd tabla, minden egyes euro és egyedi méret( backlight berendezés, valamint — CLP vagy
annal nagyobb plakat kihelyezése esetén — minden egyes citylight, midilight és hirdetéoszlop.
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¢) Az lpsos kozvélemény kutatd céget megbiztuk a partok altal végzett Un. kdzvetlen lakossagi kampany
(,politikai direktmarketing’, lasd a fenti IV/1/c. pont) terjedelmének, mértékének a megbecsiilését
lehet6vé tévd kozvélemeény kutatas elvégzésére.

A parlamenti valasztdsokat megelézéen az ezerfés, a valasztdkoru népességre reprezentativ mintan
kétszeri (2014. marcius 1.-7. és marcius 28.—aprilis 4. kozotti) lekérdezéssel végzett véleménykutatas azt
tarta fel, hogy a partok a kampanyidészakban hany valasztépolgart szolitottak meg kozvetlen
kampanyeszkozokkel. Az Ipsos felmérésében a megkérdezettek arrol nyilatkoztak, hogy a kilonboz6
politikai partok és jeloltek milyen maodon és milyen gyakorisaggal keresték fel 6ket.

A felmérés elkilonitette a csak egy alkalommal megszoélitott valasztopolgarok hanyadat a tébb izben
megkeresettektdl. A kozvetlen lakossagi kampdanytermékek drazasa sordn a tobbszori megkereséseket
egységesen kétszeres szorzoval sulyoztuk.

Az onkormanyzati valasztasi kampany sordn a felmérés 300-300 f6 megkérdezésével készilt hat
varosban (Budapesten, Gyérben, Pécsett, Szegeden, Debrecenben és Miskolcon), az adott telepiléseket
reprezentald mintan. A varosok valasztdkoru lakossaganak szdmabdl és a varosok lakossaganak az
egyes eszkozokkel elért hanyadabol szamoltuk ki a politikai direktmarketing eszkozokkel elért valasztok
szamat, majd ez alapjan araztuk be a kozvetlen lakossagi kampany kéltségeit.

d) Szakért6i hattérinterjukra és részben piaci ismeretekre, részben sajat szervezési tapasztalatokra
alapozva megbecsiltik a partok kampannyal kapcsolatos operdcios és szervezeti koltségeit
(sajtotajékoztatok, kozvélemény kutatdsok vasarldsa, tandcsaddk és kampanystab szerzbdtetése stb.).

A kampanymonitor program alapvetd célkitlizése az volt, hogy a partok kampanykoltéseit ne a sajat
becsléseink alapjan drazzuk, hanem a lehetd legnagyobb mértékben a piacon elérheté vagy mas maddon
kontrollalt adatokra tamaszkodjunk. Az imént ismertetett mddszerek alkalmazasaval sikeresen tudtuk
érvényesiteni ezt a célkitlizést, igy jelentékeny mértékben tudtuk csokkenteni a sajat becsléssel arazott
kampanyeszkozok korét, ami egyszersmind a tévedés kockazatat is mérsékelte.

Mivel a partok szamdra nyujtott drkedvezmények szdmunkra lathatatlanok maradtak, igy a kialonféle
hirdetési és reklamszolgaltatasok, valamint az anyagkoltségek arainak kiszamitasakor a listadrakat, illetve,
amennyiben ez lehetséges volt, a nyilvanos piaci arakat vettik figyelembe. A monitorozds mddszertananak
megalkotdsa soran tisztaban voltunk azzal, hogy a partok kilonbozé mértékl kedvezményekhez juthatnak
vagy a nagy volumen( megrendelés arcsokkentd hatasa miatt, vagy mert a hirdetést értékesiték valamilyen
okbdl szimpatizalnak az adott parttal, illetve érdekeltek az adott part valasztasi esélyeinek a javitasaban.
Fontos megjegyezni azonban, hogy a politikai partok nem piaci szerepldk, ezért a politikai partoknak nem
adhato piaci kedvezmeény, pontosabban fogalmazva, a politikai partoknak a piaci arakbol adott kedvezmény
parttdmogatasnak mindsul. Az ilyen tdmogatas azonban ellentétes a partfinanszirozasrél szolo torvény
eléirdsaival, amelyek értelmében ,part részére [...] jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet vagyoni hozzajarulast nem adhat, a part jogi személytél, jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezett6l vagyoni hozzajaruldst nem fogadhat el”.?® Vagyis politikai part nem részestilhet gazdalkodd
szervezetektdl drkedvezmény formajdban juttatott anyagi tdmogatasban sem.

% Apartok mikodésérdl és gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXII. torvény 4. § (2) bekezdése.
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V. EGYES KAMPANYESZKOZOK

V/1. KozterUleti hirdetések

A kampanykiadasok legnagyobb és legkoltségesebb tételét a kozterlleti oridsplakatok jelentették, aminek
az arait a partok — a valasztasi eljarasrol szold torvény elbirasainak kdszénhetéen — titokban tarthatjak.

2. ABRA

Koztéri hirdetések és dridsplakdtok értéke a 2014. évi orszdggydilési vdlasztdsokat megeldzé kampdny idején

2051 786 600 Ft Fidesz-KDNP:

cOF: 497 079 000 Ft
Kormanyzat: 433 127 600 Ft
497 079 000 Ft Partok: 1 121 580 000 Ft

433 127 600 Ft Tarvényi

maximum:
995 000 000 Ft

664 462 000 Ft

1121 580 000 Ft 518 941 800 Ft

317 265 000 Ft

Fidesz-KDNP Kormanyvaltas Jobbik LMP

Szamitasaink szerint az orszaggyulési kampany soran a Fidesz-KDNP 1,1 millidrd forint értékl koztéri-
és oriasplakat-hirdetést vett igénybe, tobbet, mint amennyit a kampany egészére fordithatott volna.
A Fidesz-KDNP partok kampanyat segitette a COF félmilliard forintot éré, és a kormany 430 milli6 forint
értékl dridsplakat kampanya is.?? Vagyis a kormanypartokat tébb mint 2 milliard forintot éré driasplakat

n 1

kampany népszerUsitette. A Jobbik 664 millié forint, a baloldali Kormanyvaltas szdvetség 519 millié forint,
az LMP pedig 317 millio forint értékben vett igénybe dridsplakat-hirdetést.

2 A kormanypartok nyomaszto folénye a kozteruleti dridasplakat kampanyban nem fliggetlen attél az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmikodési
Szervezet Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala altal is megallapitott ténytdl, miszerint az ,ellenzéki partok és jeloltek
csupan korlatozott mértékben fértek hozza aradio és televizid, valamint a koztéri hirdetéfeluletek altal nydjtott kampanyolasi lehetdségekhez,
beleértve a hirdetétablakat, ldmpaoszlopokat és a tomegkozlekedésben hasznalt buszokat, amelyek tobbsége a kormanyhoz kothetd
maganszemélyek tulajdondban van." Az Eurdpai Biztonsagi és EgyluttmUkodési Szervezet Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala arra is ramutatott, hogy ,,[tlobb nagy kéztéri hirdetd cég, mint példaul az Euro Publicity, a Publimont és az Euro AWK szoros Uzleti
kapcsolatot dpolt a Fidesszel." Forrds: Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmkodési Szervezet Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala
Korlatozott Véalasztasi Megfigyeld Misszié Zardjelentése, 14. oldal és 37. szamu labjegyzet (elérhetd: http://www.osce.org/hu/odihr/elections/
hungary/122210?download=true [letéltve 2015. julius 30-an].
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Amint fentebb jeleztlk, a kampanykoltések meg-
allapitasakor, amikor erre lehet6ség volt, a piacrol
ismert, kontrollalt arakbodl indultunk ki. Azzal az
arral szamoltunk, amit azonos szolgaltatasért bar-
mely flggetlen piaci szereplének fizetnie kellett
volna. Ha a piaci gyakorlat lehet6vé tesz pl. nagybani

4 ’ kedvezmeényt hirdetések esetében, akkor ezt figye-
NEM E’ED{HE[HE‘ 1 ! | lembe vettik. Azt a kedvezményt azonban, amelyet
| A 1088 Esﬂﬂ’! ﬂl .{-“ e valamely partnem piaci, hanem politikai szempontok
- |l O L . alapjan kapott, nem vettik figyelembe.

h !
m i | Ilyen esetben a listadrat tekintettik iranyadonak. A

Ba |

LTy kozterlleti oridsplakatokra forditott kiadasokat az
COF dltal ﬁnansz/rozott ér/dsplakdt az Erzsébet krt. és a Orsza’ggy(jlési valasztasi kampa’ny esetében a
Dohany utca sarkan - 2014.01.20

Fotd: Tuba Zoltdn — Origo

Kantar Media, mig az onkormanyzati valasztasi
kampany soran az OM Audit hirdetésfigyeldktél
vasarolt adatok alapjan szamitottuk ki. Vagyis az
elvileg titokban tarthato oridsplakat hirdetési arak is
részben modellezhetéek voltak a piacon rendelke-
zésre 4llo, barki szdmara azonos feltételek szerint
hozzaférhet6 informacid alapjan.

A Kantar Media és az OM Audit a hirdetéfelllet
tulajdonosok altal hivatalosan publikalt listadrbdl és
az értékesitett reklamfellilet nagysagabdl, elhelyez-
kedésebdl szamitotta ki a hirdetések értékére vo-
natkozo adatokat. Sem a Kantar Media, sem az OM
Audit nem vette tekintetbe a médiatulajdonosok al-
tal a meédiatigynokségeknek és a hirdetéknek adott
: kedvezmeényeket, és a barter megallapodasok ha-
A fenti dbra a kézterdileti plakdtok kiilonbozé méreteinek  tasait is figyelmen kivil hagytak, azaz listadrakkal
bemutatdsdra szolgdl - OM Audit szamoltak. Vagyis a kampanymonitor a partok, az

onkormanyzatok, a COF, illetve a kormany altal part-
rekldmok céljaira megvasarolt, vagy mas mddon felhasznalt, oridsplakatokon megjelené médiafeliletek
értékét vette figyelembe. Abbdl indultunk ki, hogy a listadr a hirdetési piacon orientdlé funkcidval bir, és az
ebbdl adott kedvezmeények is a partoknak, illetve a partok érdekében hirdetési fellletet vasarold, vagy a
partoknak mas mddon hirdetési fellletet biztositd harmadik személyeknek juttatott kampanytamogatasnak
mindsilnek és ekként ellentétesek a partfinanszirozasrél szold torvény elbirdsaival. Bar ezek a
kedvezmények minden bizonnyal csokkentették a partok kozterdleti 6ridsplakat kampanyainak a koltségét,
ezeket a kedvezmeényeket, azok atlathatatlan és alldspontunk szerint torvénytelen volta miatt, figyelmen
kivil hagytuk a kampanykiadasok szamitdsa soran.

A kozteruleti oriasplakatok Kantar Media altal meghatarozott listaaraihoz szamitottuk a plakatok eldallitasi
koltségét is, a nyomtatds koltségét oridsplakatonként 30 ezer forintra becsiltik. A plakatok pontos
darabszamat pedig a fent emlitett Kantar Media és az OM Audit altal készitett, azaz piacilag ellendrzott
hirdetési adatbazis alapjan allapitottuk meg. A parlamenti valasztasi kampany soran a plakatok grafikai
koltségét félmillio forintban hataroztuk meg, ezt egyszeri tételként vettik figyelembe minden part, illetve a
COF és a kormany esetében.

Az orszaggyUlési valasztasi kampany soran a partok és a partokat tdmogatd szervezetek dridsplakat
koltéseinek drazasaban bizonytalansagi tényezét jelentett a MAHIR Cityposter. Ez a jelentds, a valasztasi
kampany soran nagyszamu oridsplakatot kihelyezé hirdetési vallalkozds nem kozol a forgalmara és a
tarifaira, valamint az eredményére vonatkozé adatokat a Kantar Media hirdetésfigyelé céggel. Ezért a
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MAHIR Cityposter altal Uzemeltett hirdetési feliletekre kihelyezett oéridsplakatok darabszamat és ezek
Osszesitett arat nem volt lehetséges piacilag vagy mas maodon kontrollalt forrasbol megallapitani, az orids-
plakat kampanybdl valo részesedését csak becsulni lehetett. A becslésbél dhatatlanul kovetkezé tularazas
kockazatanak a lehet6 legkisebbre szoritdsa érdekében a kampanymonitor projekt a kovetkezék szerint
jelentésen alulbecsilte a MAHIR Cityposter altal kezelt hirdetési fellleteken az orszaggydlési valasztasokat
megeldzden folytatott dridsplakat kampany koltségeit.

Ateljes orszaggydlési kampanyidészak soran 6sszesen 350 darab, a MAHIR Cityposter altal kezelt hirdetési
felileteken elhelyezett dridsplakat koltségeit szamitottuk fel a partoknak, bar a MAHIR Cityposter holnapjan
elérhetd informacid alapjan ez a cég Budapesten tébb mint ezer darab hirdetési feliilettel rendelkezik.
Ugyanitt az is megtudhato volt, hogy az e cég altal kezelt fellleteken kihelyezett dridsplakat koltsége,
ideértve az eléallitas koltségeit is, 240 ezer forintot tesz ki.

Az orszaggyllési kampanymonitort segité onkéntesek megfigyelési tapasztalatai alapjan hataroztuk
meg, hogy a 350 darab dridsplakat koltségét milyen aranyban és mely partok parlamenti kampany-
koltségeihez szamitjuk hozza. Az emlitett tapasztalatokbdl az a kdvetkeztetés volt levonhatd, hogy 2014.
janudr honapban a MAHIR Cityposter altal mikadtetett hirdetéoszlopokon erds tébbségben voltak a COF
un. ,bohdcplakatjai’, amelyeket 2014. februdrban és marciusban a Fidesz-KDNP sajat kampanyplakatjai
valtottak fol, de bizonyos szamu, a Kormanyvaltast hirdetd dridsplakatot is kozzétettek. Ezért a COF és a
Fidesz-KDNP esetében 140-140 darab, a Kormanyvaltas esetében pedig 70 darab, a MAHIR Cityposter
fellletein megjelentetett dridsplakatot szamitottunk fel. Vagyis a COF-nek és a Fidesz-KDNP-nek 48-48
millié forint, mig a Kormanyvaltasnak 24 millio forint 6sszegl, a MAHIR Cityposter cégnél elkoltott orids-
plakat kampanyt szamoltunk el az orszaggyulési kampany alatt.

3. ABRA

Koztéri hirdetések és oridsplakdtok értéke a 2014-es 6nkormdnyzati vdlasztdsokat megelézé kampdny idején

832722 000 Ft

Baloldal:
29 847 000 Ft 6nkorményzat: 160 000 Ft
Partok: 210 263 000 Ft

888 395 000 Ft

210 423 000 Ft
202 275 000 Ft

Fidesz-KDNP Baloldal Jobbik LMP

A helyhatosdgi valasztasi kampany esetében az dridsplakatok szamanak és értékének a felmérése soran
a Kantar Media helyett az OM Audit szolgaltatasaira tdmaszkodtunk. Az OM Audit felmérése tartalmazza az
0sszes magyarorszagi kozteruleti rekldmeszkozt, ezért az onkormanyzati valasztasi kampany koltségeinek
felmérése soran a MAHIR Cityposter dridsplakatjainak az arait nem kellett megbecsulnink.
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Az onkormanyzati valasztasi kampany alatt a koz-
téri- és oriasplakatok tekintetében is a Fidesz-KDNP
teljesitett a legjobban. Az OM Audit és a Kantar
Media adatai szerint a kormanypartok tobb mint
1,7 millidrdot éré kozterlleti hirdetési kampanya
messze tulszarnyalta a politikai vetélytarsak ha-
sonld koltéseit. Ebbdl a fideszes onkormanyzatok
kozel 30 millio forintnak, a kormany tébb mint
830 millio forintnak, maga a Fidesz-KDNP part
pedig 888 millio forintnak megfelelé oriasplakat
hirdetést hasznalt fel. A Jobbik 202 milli¢ forintot, a
: ’ £ _ baloldal partjai (MSZP, Egyutt-2014, PM, DK és MLP)
A Fidesz-KDNP munkdjét méltatd Kormdnyhirdetés 210 millio forintot, az LMP pedig valamivel tobb mint
Szolnokon - Forrds: OM Audit 6 millio forintot koltott driasplakatokra.

Az 6nkormanyzati kampany abban is hasonlitott a parlamenti valasztasokat megel6zére, hogy a Fidesz-
KDNP ezuttal is szamithatott a part céljait népszerUsité kormanypropagandara. Ezuttal 830 millio forintjaba
kerUlt az adofizet6knek az, hogy a kormany — kdzpénzbél — azt rekldmozta, hogy ,Magyarorszag dsszefog”,
és ,Elszamoltatjuk a bankokat!". Ehhez hasonléan kozpénzbdl finanszirozta a kormany az Ujabb
rezsicsokkentés igéretének a beharangozasat is. A parlamenti valasztashoz képest Ujdonsag volt, hogy a
fideszes vezetés( telepllések, mintegy 30 millié forint kozpénz erejéig, dridsplakat-hirdetésekkel segitették
elé a kormanypartok dnkormanyzati sikerét. A Fidesz onkormanyzati valasztasi gyézelmét kereken hatszor
annyikozteruleti politikai reklam tamogatta, mint a tobbi parlamenti partét egyuttvéve. (A 9500 kormanyparti
plakattal szemben a baloldalnak 700, a Jobbiknak 824, az LMP-nek pedig minddssze 47 plakatja volt.)

Az 6nkormanyzati valasztasi kampany koltségei kozott nem szamoltunk az driasplakatok grafikai kolt-
ségeivel. Ennek oka az, hogy a parlamenti valasztasi kampanyban eleve is komoly oridsplakat jelenléttel
szerepld partoknak a parlamenti valasztasi kampany utan par honappal kezd6dé 6nkormanyzati valasztasi
kampany soran csak minimalis tervezési koltségei merilhettek fel. Jellemzé, hogy a pértok a parlamenti
valasztasi kampany soran kidolgozott és alkalmazott grafikai, illetve latvanyelemek tobbségét aprdbb
valtoztatasoktol eltekintve azonos formaban hasznaltak a helyhatdsagi valasztasi kampany soran. E tétel
elhagyasdval tovabba a tulbecslés és a tuldrazas kockazatat is sikerllt mérsékelniink.

V/2. JarmUreklamok

Kilonosen nehéz volt a jarmureklamok arainak a megbizhatd megallapitdsa a parlamenti valasztasi
kampany alatt, mert a budapesti tomegkozlekedési jarmulvek hirdetési fellleteit kezel§ Budapesti
Kozlekedési Kozpont (BKK) nem szolgaltat adatokat a hirdetési arakrol. A Debrecenben mikodd varosi
tomegkozlekedési vallalat honlapja® azonban részletes informacioval szolgal a Debrecenben kozleked6
tomegkozlekedési jarmUvek reklamtarifairél. Abbdl indultunk ki, hogy a varosi tomegkdzlekedésekben
altaldban azonos vagy hasonld nagysagu reklamfeldlettel rendelkezd jarmUvek vesznek részt, ezért a
Debrecenben alkalmazott jarmdreklam tarifakat iranyaddnak tekintettik a Budapest teriletén kozlekedd
jarmdveken talalhatd politikai reklamok koltségenek kiszamitasa soran. Ez a feltételezés nem allta volna
meg a helyét a Combino villamosok esetében, ilyen jarmUvek ugyanis kizarélag Budapesten kozlekednek.
EzértaCombino villamosok fellletein elhelyezett hirdetési arak megallapitasa érdekében, alnéven, ajanlatot
kértlink jarmureklam kihelyezésére. Illyen modon deritettik ki, hogy Budapesten egy darab, a 4-es/6-os
vonalon kozlekedd Combino tipusu villamosra elhelyezett hirdetés masfél millié forintba kerl.

30 http://www.dkv.hu/uploads/files/M%C3%A%diaaj%C3%A1nlat,_DKV_Zrt..pdf [letdltve 2015. augusztus 5-én].
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Az onkéntes haldzatunk monitorozasa alapjan ugy talaltuk, hogy partreklamok kozil csak a Fidesz-KDNP
hirdetései voltak megtalalhatéak a Budapesten kdzlekedé Combino villamosokon. A Budapesti Kozlekedési
Vallalat (BKV) honlapjarél megtudhatd, hogy 6sszesen 40 darab Combino tipusu villamos kozlekedik, am a
kampanymonitor csak 20 darab villamossal szamolt, Ujfent csdkkentendd a tulbecslés kockazatat. igy arra
jutottunk, hogy a Fidesz-KDNP 30 millio forintot kolthetett ezekre a hirdetésekre.

Az egyéb budapesti tomegkozlekedési eszkdzon torténd hirdetést még inkabb kozelitd becsléssel
szamitottuk ki. A BKV informaciéi szerint 509 darab csuklds busz kozlekedik Budapesten, am mivel nem
minden csuklos buszon volt politikai rekldm, igy 200 darabbal szamoltunk. Az ezeken torténd hirdetési drat,
az eléallitas és a kihelyezés koltségeivel egyitt, jarmUivenként félmillio forintban allapitottuk meg. A Buda-
pesten kozlekedd egyéb tdmegkozlekedési jarmiveken (nem csuklds busz, nem Combino villamos, HEV
sth.), valamint a Budapesten kivili varosi tomegkozlekedésben részt vevd jarmuveken elhelyezett politikai
reklamok és hirdetések koltségeit nem szamitottuk fel egyetlen part kampanykéltségeihez sem, mivel
nem talaltunk ezekre vonatkozd, megbizhato informacidt.

A Fidesz-KDNP esetében a parlamenti valasztasi kampany soran a jarmUreklamok 6sszkaltsége 100 millio
forint volt a teljes kampanyidészakban (Combino villamosokon elkoltott 30 millio forinttal egyditt). A kam-
panymonitor a COF-nek és a kormanynak sem szamitott fel jarmreklam kihelyezésébél eredd koltést e
szervezetek kampanykiaddsainak a megallapitdsakor. Onkéntes monitorozéink a Kormanyvaltas (féképp
az MSZP) parlamenti kampanyhirdetéseit is rogzitették egyes jarmUiveken a févarosban, de ezek csak igen
kis gyakorisaggal fordultak eld, igy 10 millio forintra becsiiltik a Kormanyvaltas jarmUreklamokra forditott
koltségét.

Amint lathatd, a jarmdreklamok korében igen korlatozott volt a kontrollalt forrasbdl beszerezhet6 hirdetési
adat, igy sem az orszaggyulési kampanyhoz kotédo jarmureklamok darabszama, sem az egységarak nem
voltak megnyugtaté mdédon megallapithatéak. Jellemz6 példa az is, hogy a Budapesten kivil megjelend
politikai jarmureklamokra vonatkozéan semmilyen informacié nem allt a rendelkezéslnkre, holott a
nagyobb varosokban szintén eléfordultak politikai hirdetések kilonboz6 jarmdveken. Minderre figyelemmel
tobb mint valdszinU, hogy a kampanymonitor projekt a partok altal jarmUreklamra forditott koltségeket
erésen alulkalkulalta.

Az 6nkormanyzati valasztasi kampany soran a jarmureklamokat, azok elhanyagolhatd mennyisége miatt,
nem vettlk figyelembe.

V/3. Politikai direktmarketing

A politikai direktmarketing kategoéridjaba soroltuk a pdrtok altal a valasztok kozvetlen elérésére, meg-
szolitdsara alkalmazott szdrdlapokat, aktivistakat, valasztoknak kuldott, illetve a valasztokhoz intézett
postai leveleket, telefonhivasokat, illetve e-maileket, SMS-eket és mas hasonld modszereket. Ezeknél a
kampanyeszkozoknélelsésorbanazeldallitas és aterjesztés koltségeitigyekeztiink aleheté legpontosabban
kiszamitani. Amennyiben nem allt rendelkezésre pontos piaci adat e szamitdsokhoz, az adott piac
szereplGivel folytatott hattérbeszélgetésekre alapozva kalkuldltuk az arakat.

Arrél, hogy a politikai direktmarketing milyen mértékben jutott el a valasztokhoz — azaz a partok kozvetlen
kampanyanak penetraciojardl — az Ipsos kozvélemény kutatd cég felmeéreésebdl nyertink képet. Az
orszaggyUlési valasztasi kampany alatt a felmérés ezerfds, a valasztokoru népességre nézve reprezentativ
minta kétszeri (2014. marcius 1-7. és marcius 28. — aprilis 4. kozotti) lekérdezésével készUlt.

Ezen felmérések alapjan meghatarozhatd volt, hogy a partok kilon-kilon a kozvetlen kampannyal a
valasztok mekkora hanyadat és milyen tipusu direktmarketing eszkozzel érték el, illetve hogy a valaszto-
jogosultak egyszeri vagy tobbszori megszélitasara kerdlt-e sor. A reprezentativ mintdn mért penetracids
értéket a 8 millio fére kerekitett teljes valasztoi népességre vetitettlik, a valasztdpolgarok partok altali
tobbszori megszolitasat sulyoztuk, igy allapitva meg a tényleges elérések/megszoélitasok darabszamat.
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A valasztopolgarok ketténél tobbszori megszélitasat egységesen kétszeri megszolitasként sulyoztuk, azaz
a kettonél tobbszori alkalommal tértént direkt kampanyolas koltségeit nem vettik figyelembe.

Az onkormanyzati valasztasi kampanyra vonatkozo felmérés 300-300 f6 megkérdezésével készult Magyar-
orszag hat legnagyobb varosaban (Budapesten, Gyérben, Pécsett, Szegeden, Debrecenben és Miskolcon)
az adott telepUlések valasztokoru lakossagat reprezentald mintan. Az egyszeri lekérdezésre 2014. oktober
1-11. kozott kerdlt sor, vagyis a véleménykutatas az dnkormanyzati valasztasokat kozvetlenil megel6zd
id6szakot vizsgalta, annak megallapitasa érdekében, hogy a partok politikai direktmarketing eszkozei a
valasztok mekkora hanyadat érték el az adott teleptléseken. Az igy kapott penetracios értékeket a varosok
teljes valasztoi népességeére3l vetitettlk, kalkulalva a tobbszori megkeresésekkel is (ezeket egységesen
kétszeri megkeresésként vettik szamba).

A politikai direktmarketing korébe esé kampanyeszkdzok alkalmazasanak gyakorisagat, azaz a darabsza-
mokat, felszoroztuk az egyes kampanyeszkozék egységaraival. Igy szamitottuk ki a kézvetlen politikai
kampany eszkozeinek tényleges 6sszkoltségét partonként.

Az egyes kozvetlen kampanyeszkdzok egységaraindl a kovetkezé értékekkel szamoltunk:

a) E-mail: 5 forint/darab, ebbe beletartoznak az internet koltségei, illetve az Uzenetek tartalmai
kidolgozasanak koltségei is.

b) Szérolap, nyomtatott kampanyanyag: 20 forint/darab — a szdérélapok dranak meghatarozasakor a
piaci arakat vettlk irdnyadonak, ami magaba foglalja a nyomtatas és a tervezés koltségeit is.

¢) Névre szdld postai levél: 150 forint/darab — a postai levelek arat a Magyar Posta Zrt. hivatalos drazasa
alapjan allapitottuk meg, szabvanymeéretdl, 30 g sulyd, nem elsébbségi levél (115 forint), amihez
hozzaszamitottuk a boriték és a levél tartalmanak eldallitasi koltségét is.

d) Telefon: él6- vagy gépi hivas: 150 forint/alkalom, SMS: 40 forint/darab (a piaci szolgaltatdk arai
alapjan).

e) Fizetett aktivistak: A partaktivistak esetében szintén a valasztopolgarokhoz torténd eljutas, azaz a
megszolitdsok szamat vettlk alapul. A szavazdi kapcsolatfelvétel drankénti szamat 20-ra becsultik,
a fizetett aktivistak drabérét pedig 800 forint/draban hataroztuk meg. Ezek alapjan kiszamoltuk az
Osszes aktivista koltséget, aminek értékét az ésszerlség kedveert elfeleztik, hiszen az aktivistak
jelentds része nem kap fizetést onkéntes munkajaért, ugyanakkor az is jellemz6, hogy valamely part
érdekében fizetett aktivistak tevékenykednek.

Az orszaggyllési valasztasi kampany soran alkalmazott politikai direkt marketing eszkozok kozil a
kampanymonitor projekt szamitasai szerint a szérdlapok és a levélpostai kildemények bizonyultak a
legkoltségesebbnek.

A Fidesz-KDNP 9 696 000 darab, a Kormanyvaltas 8 600 000 darab, a Jobbik 7 536 000 darab, mig az LMP
4328000 darab szorolapot osztott szét. A 20 forint/darab egységarral szamolva ez a Fidesz-KDNP esetében
193 920 000 forint, a Kormanyvaltas esetében 172 000 000 forint, a Jobbik esetében 150 720 000 forint, mig
az LMP esetében 86 560 000 forint kiadast eredményezett.

31 Avalasztokoruak szama a vizsgalt varosokban:
Budapest: 1402000 f6

Gyér: 104 000 6
Pécs: 126 000 f6
Szeged: 138000 f6
Debrecen: 168 000 6
Miskolc: 134000 f6
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4. ABRA

A 2014-es orszdggydilési vdlasztdsokat megeldzé kampdny sordn a pdrtok dltal szétosztott szordlapok
darabszdma és kéltsége

9 696 000 darab
| 193 920 000 Ft | 8 600 000 darab

| 172000 000 Ft | 7 536 000 darab
| 150720000 Ft |

4328 000 darab
| 86560000 Ft

Fidesz-KDNP Kormanyvaltas Jobbik LMP

Levélpostai kildeménybdl az orszaggydllési valasztasok alatt a Fidesz-KDNP 4 280 000 darabot, a Kor-
manyvaltas 1 656 000 darabot, a Jobbik 720 000, az LMP pedig 408 000 darabot postazott. A 150 forint/darab
egységarat figyelembe véve a levélpostai kiildemények kijuttatdsa a Fidesz-KDNP esetében 642 000 000
forintba, a Kormanyvaltas esetében 248 400 000 forintba, a Jobbik esetében 108 000 000 forintba, mig az
LMP esetében 61 200 000 forintba kerdilt.

5. ABRA

A 2014-es orszaggyllési vdlasztdsokat megelézé kampdny sordn a partok dltal postai Gton kézbesitett levelek
darabszdma és koltsége

4 280 000 darab
| 642000000 Ft |

1656 000 darab
248 400 000 Ft |

720 000 darab

| 108 000 000 Ft | 408 000 darab
| 61200 000 Ft

Fidesz-KDNP Kormanyvaltas Jobbik LMP
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Az orszaggyUlési valasztasi kampdany soran Fidesz-KDNP 1,3 milliard forintot, a Kormanyvaltas szovetség
kdzel 800 millio forintot, a Jobbik majdnem 380 millid forintot, mig az LMP 200 millié forintot forditott a
politikai direktmarketing kérébe esé kampanyeszkozokre.

Az onkormanyzati valasztasi kampany soran a kampanymonitor szerint a kdzvetlen lakossagi kampany-
eszkozok kozll postai levelek és a valasztdkhoz intézett gépi telefonhivasok bizonyultak a legnépszerdbbnek
és a legdragabbnak a partok korében.

A Fidesz-KDNP kozel félmillid postai levelet kildott szét a valasztdpolgaroknak, ami, 150 forint/darab
egységarral szamolva, 70 millié forintba kerilt. A baloldal tobb mint negyedmillio postai levele 40 millio
forintot ért, a Jobbik pedig 66 ezer levél kipostazasaért 10 millid forintot fizetett. Az LMP 54 ezer levelet adott
fel, ami 8 millio forintot tett ki.

6. ABRA

A 2014-es énkormanyzati vdlasztdsokat megeléz6 kampdny sordn a pdrtok dltal postai uton kézbesitett levelek
darabszdma és kéltsége

464 840 darab
| 69726000Ft |

274 340 darab
41 151 000 Ft

66 420 darab

54 420 darab
| 9963000Ft |
- | 8163000Ft
Fidesz Baloldal Jobbik LMP

Az 6nkormanyzati valasztasi kampany soran a Fidesz-KDNP tobb mint 300 ezer alkalommal intézett gépi
telefonhivast a valasztdkhoz. A Baloldal partjai is negyedmilliot meghaladé alkalommal telefonaltak a
valasztokhoz. Ehhez képest a Jobbik nagyjabdl 50 ezer, az LMP pedig alig 4 ezer gépi telefonhivast
alkalmazott a helyhatosagi kampany soran. Mindez — gépi telefonhivasonként 150 forintot felszamitva — a
kormanypartoknak 45 millié forint, a Baloldalnak pedig 38 millié forint kampanykoltséget eredményezett.
A Jobbik, becslésilink szerint, 6 millid forintot forditott gépi telefonhivasokra, mig az LMP pontosan tized-
ennyit koltott erre a célra.




7. ABRA

A 2014-es 6nkormdnyzati valasztdsokat megel6zé kampdny sordn a pdrtok dltal intézett gépi telefonhivdsok
darabszdma és koltsége

305 180 darab
45777 000 Ft |

252 700 darab
| 37 905 000 Ft

56 760 darab

6411000 Ft | 4020 darab

| 603000 Ft

Fidesz Baloldal Jobbik LMP

Az onkormanyzati valasztasi kampany esetében az Ipsos felmérése alapjan kalkulalt adatok szerint a
baloldal partjai kozel 150 millié forintot koltottek a kozvetlen kampanyoldsra (szdrolapozasra és
telefoniizenetekre), amit a kormanypartok hasonld kéltései alig tobb mint 30 millio forinttal haladtak meg,
azaz a Fidesz-KDNP ez iranyu koltései 180 millid forintot tettek ki. Ezzel szemben a Jobbik 42 millio forintot,
az LMP pedig 21 milli¢ forintot koltott lakossagi kampanyeszkozokre. A Fidesz és abaloldali partok kozvetlen
valasztoi kampanya Budapesten volt a legkiegyenlitettebb: a févarosban a kormanypartok 110 millié forintos
koltesével szemben az ellenzéki tomarulés 103 millio forintot forditott direktmarketingre.

V/4. Partok szervezeti és szervezési tevékenysege

A kampanyokhoz kapcsoldédd szervezési koltségek — amelyek elsésorban a teljes kampanystab él6-
munkdjabdl valamint az ehhez kapcsolddd infrastrukturalis, kommunikdacios koltségekbdl tevédnek 6ssze
—megbecsllése kilondsen nagy kihivas volt, hiszen a partok ezekrél a kéltségekrél semmilyen informaciot
nem kozoltek.

Szakeértékkel folytatott hattérbeszélgetések alapjan az egész kampanyidészakra vonatkozdan az
orszaggyUlési mandatumhoz jutott partokra nézve partonként az orszaggyUlési kampany soran 30 millio
forinttal szamoltunk. Ez az 0sszeg nyolc f6 fizetett kampanyasszisztens, hat 6 fizetett koordinator és egy f6
fizetett kampanystab vezeté bérkoltségét tartalmazza. A kampanystab vezetéjének havi juttatasat egymillio
forintban, a kampanykoordinatorok havi juttatdsat félmillié forintban, mig a kampanyasszisztensek havi
juttatasat 300 ezer forintban becsiiltik meg. Ez 6sszesen havi 6,4 millié forintot tett ki.




Attekintésiil tehat:

1 f6 vezetd bére 1 millié forint/hénap
6 f6 koordinator bére 3 millié forint/hdénap
8 f6 asszisztens bére 2 400 000 forint/honap
Osszesen 6 400 000 forint/hénap

A 2013. novembertél 2014 marciusaig terjedd idészakra a kampanystabok fizetett alkalmazottainak
bérkoltsége tehat (lefelé kerekitve) mindosszesen 30 millié forintot tett ki, amely dsszeget egységesen
hozzaszamitottuk a Fidesz-KDNP, a Kormanyvaltas, a Jobbik és az LMP kampanykoltségeihez.

Az onkormanyzati valasztasi kampany alatt ezeket a koltségeket, a kiaddsok volumenének és a kevéshé
intenziv kampanynak megfeleléen, csokkentett 6sszegben szamitottuk fel a partoknak:

1 f6 vezetd bére 700 000 forint
1 fé koordinator bére 400 000 forint
36 asszisztens bére 900 000 forint
Osszesen 2 millid forint

Ezt az O0sszeget a parlamenti mandatummal rendelkezé partok onkormanyzati kampanykiadasaihoz
egyszeri tételként szamitottuk fel az onkormanyzati kampanyiddszak teljes tartamara. Abbdl indultunk ki,
hogy ezek a partok jelentés mértékben tamaszkodhattak a minddssze fél évvel korabbi orszaggydlési
valasztasokat megel6zé kampany érdekében végzett szervezeti és szervezési tevékenységekre. A partok
szervezeti és szervezési tevékenységének csokkentett 0sszegben torténd felszamitdsaval tovabba
mérsékeltlik az dnkormanyzati valasztasi kampany koéltségei tulbecslésének a kockazatat is.

A szervezeti és szervezési koltségekhez kell sorolni a kampanyidészakban a partok altal rendszeresen
készitett személyre szabott kozvélemény- és fokuszcsoport kutatasok koltségeit is. A kampanymonitor
altal megkérdezett szakért6k tapasztalatai szerint a nagyobb apparatussal rendelkezd pértok az
orszaggyulésivalasztast megel6z6en havontamintegy 6 millio forintot kdlthettek kozvélemeény-kutatasokra,
a kisebb partok esetében havi 2 millié forint ilyen koltség felszamitdsa indokolt.

A 2013 novemberétdl 2014 marciusaig terjedé 6thonapos idészakot alapul véve ez a Fidesz-KDNP és a
Kormanyvaltas esetében egyarant harmincmillié, mig a Jobbik és az LMP esetében egyarant tizmillié forint,
azaz mindosszesen nyolcvanmillio forint egyszeri felszamitasat jelentette. Az onkormanyzati valasztasi
kampany soran nem szamoltunk fel kdzvélemény-kutatasi koltségeket. Ezt arra alapoztuk, hogy a
partoknak egyébként is rendelkezésiikre allottak a parlamenti valasztasi kampany céljaira par honappal
kordbban készilt kutatasok. Tovabba ennek az értéknek a kihagyasaval is igyekeztink mérsékelni a
koltségek tulbecslésének a kockazatat.




V/5. Kampanyrendezvények

A kampanyrendezvények szamanak meghatdrozasat a kiterjedt sajtéfigyelésre és az orszagszerte
tevékenykedd onkéntesek helyszini beszamoldira alapoztuk. Rendezvényeknél, illetve az aktivistak
részvételével torténd mozgdsitasokndl nemcsak a kdzvetlen koltségeket szamitottuk fel, hanem a koor-
dindcids koltségeket is. Koordindcids koltség példaul az aktivistak felkészitése, az eligazitas, az aktivistakkal
torténé folyamatos kapcsolattartas, amely tevékenységek is jelentés anyag- és munkaerékoltséggel
jarnak. Ezért példaul a sajtotajékoztatok és a lakossagi forumok aranak szamitasanal nem csak a hely-
szinbérlés és a technikai felszerelés koltségeivel szamoltunk, hanem az el6készités ardval is. Erre
figyelemmel a kampanymonitor projekt a kampanyrendezvények koltségeit az alabbi lista alapjan
kalkulalta:

1. lakossagi forum, valasztasi forum, sajtétajékoztatd, a helyszintél
figgden:

2. konferencia, nagyobb sajtéesemény, fogadas:
3. demonstracio, tlntetés:

20 000-80 000 forint
120 000 forint
200 000 forint
4. nagygyulés (sportcsarnokban vagy hasonlo helyszinen): 2-6 millio forint
5. kampanynyitd vagy kampanyzaré nagygyulés: 4-6 millio forint

Természetesen amégoly alapos odafigyelés sem tette lehetévé a partok és az 6ket tdmogatok altal rendezett
valamennyi kampanyrendezvény teljes kord szamba vételét. A kampanymonitor altal feltart kampany-
rendezvények Gsszesitett adatait az aldbbi tablazatok tartalmazzak:

7. TABLAZAT

Kampdnyrendezvények kéltségei a 2014-es orszdggylilési vdlasztasokat megelézé kampdny idején

RENDEZVENYEK TiPUSAI

Fidesz-KDNP

Kormanyvaltas

Jobbik

aldirasgylijtés/standolas 2 400 000 Ft 5280 000 Ft 5360000 Ft 174000 Ft
fogadas 4,900 000 Ft 7 020 000 Ft 80 000 Ft 1400000 Ft
'r‘:r"‘;';a;cyé:z"é' DLz 12870 000 Ft 8 980 000 8000 000 Ft 6360 000 Ft
karitativ tevékenység 5560000 Ft 5360000 Ft 400 000 Ft 600 000 Ft
képviselgjeloltek bemutatasa 200 000 Ft 2 240 000 Ft 640 000 Ft 2 600 000 Ft
koncert, kulturilis rendezvény 2850000 Ft 200000 Ft 120 000 Ft 80 000 Ft
lakossagi forum 16 080 000 Ft 36 920 000 Ft 29 420 000 Ft 4580 000 Ft
nagygylilés/demonstracio 4170000 Ft 17 870 000 Ft 1160000 Ft 940 000 Ft
sajtobeszélgetés/konferencia 1980 000 Ft 3400000 Ft 160 000 Ft 1 340 000 Ft
sajtotajékoztato 6580000 Ft 20360000 Ft 740 000 Ft 6 600 000 Ft
varosi iinnep/megemlékezés 6080 000 Ft 2 680 000 Ft 3340000 Ft 1800 000 Ft
vita 300000 Ft 1320000 Ft 20000 Ft 280 000 Ft
Osszesen: 63 970 000 Ft 111 630 000 Ft 49 440 000 Ft 26 754 000 Ft
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8. TABLAZAT

Kampdnyrendezvények kéltségei a 2014-es nkormdnyzati vdlasztdsokat megelézé kampdny idején

RENDEZVENYEK TiPUSAI Fidesz-KDNP Baloldal Jobbik LMP
alairasgyiijtés/standolas 360000 Ft 1740 000 Ft 1380 000 Ft 340 000 Ft
fogadas 3990000 Ft 500 000 Ft 320000 Ft -
'r‘:"“:";az":‘g“z“° és kampanyzars 4580 000 Ft 13 380 000 Ft 4120 00OFt -
karitativ tevékenység 16 430 000 Ft 3100 000 Ft 3160000 Ft 240 000 Ft
képviseldjeldltek bemutatasa 1 680 000 Ft 4000 000 Ft 2160 000 Ft 880 000 Ft
koncert, kulturalis rendezvény 14730 000 Ft 500 000 Ft 800 000 Ft -
lakossagi forum 11 760 000Ft 9 280 000 Ft 8 420 000 Ft 1280 000 Ft
nagygytilés/demonstracioé 2240000 Ft 1630000 Ft 80 000 Ft 220000 Ft
sajtobeszélgetés/konferencia 940 000 Ft 420000 Ft - 80 000 Ft
sajtotajékoztaté 13 440 000 Ft 7160 000 Ft 3840000 Ft 4720000 Ft
varosi iinnep/megemlékezés 15 040 000 Ft 3200000 Ft 3030000 Ft 300 000 Ft
vita - - - -
Osszesen: 85 190 000 Ft 44 910 000 Ft 27 310 000 Ft 8 060 000 Ft

V/6. Promocios termékek

Az onkénteseink megfigyelései alapjan azt prébaltuk mérni, hogy milyen promadcids termékeket (pl.:
matrica, 6ngyujto, toll, dzseki, sal sth.) osztottak szét a partok a kampanyok soran. Azt azonban igen nehéz
volt mérni, hogy egy adott part milyen mennyiségben és milyen koéltségekkel allitott eld, illetve teritett
promocios termékeket. Ezért a megkérdezett szakérték kozelitdé becslése alapjan a part méretére is
figyelemmel prébaltuk megbecsulni a vonatkozo arakat. Az egyes termékek piaci arat vettik alapul:

1. kategoria (polo, dzseki stb.) 3000 forint/darab
2. kategoria (6ngyu;jto, toll stb.) 200 forint/darab
3. kategoria (kit(iz6, matrica, karkoto) 100 forint/darab

Az 1. kategorias termékeknél 10 ezer darabbal szamoltunk, mig a 2. és 3. kategodrias termékeknél 2-2 ezer
darabbal. A Fidesz-KDNP és a Kormanyvaltas esetében 40-40 millio forintot, a Jobbik és az LMP esetében
20-20 millio forintot szamitottunk fel promdcios targyakra forditott parlamenti valasztdsi kampany-
koltésként.

Azok elhanyagolhatd mennyisége miatt, hasonldan a jarmUreklamokhoz, a promacios termékek koltségeit
sem szamoltuk fel a partok 6nkormanyzati kampanykiadasaihoz.




VI. A PARTOK KAMPANYKOLTESE]

VI/1. Parlamenti valasztasok: az orszaggyllési mandatumhoz jutott partok

A kampanymonitor szamitasai szerint a Fidesz-KDNP mint part 2,8 milliard forintot koltott a parlamenti
valasztasi kampanyra. A teljes kampany soran a COF 592,6 milli¢ forint érték(i kampanytevékenységgel
jarulthozzaaFidesz-KDNP kampanyahoz, migakormanytovabbi560 millié forintot forditottakormanypartok
népszerlsitésére. A kampanymonitor projekt szerint a Fidesz-KDNP érdekében allé kampanyra 6sszesen
tobb mint 3,9 milliard forintot forditottak az orszaggylési valasztast megelézden.

A Jobbik szamitasaink szerint 1,2 millidrd forintot, a Kormanyvaltas szovetség 1,6 milliard forintot, az LMP
pedig 728 millio forintot koltott. Vagyis a parlamentbe bejutott partok kozil egyedil a Lehet Mas a Politika
nem lépte tul a kampanyfinanszirozasrol szolo torvény altal meghatarozott 995 millié forintos hatarértéket.

8. ABRA

Az orszdggyllési manddtumot szerzett pdrtok becslilt kampdnykéltései a 2014-es orszdggydilési valasztdsokat
megelézé kampdny idején

3933 110 000 Ft Fidesz-KDNP:

(odo] 592 650 000 Ft
592 650 000 Ft Kormanyzat: 560 100 000 Ft

Péartok: 2 780 360 000 Ft
560 100 000 Ft

2780 360 000 Ft 1 588 500 000 Ft E——
1246 550 000 Ft maximum:
995 000 000 Ft

Fidesz-KDNP Jobbik Kormanyvaltas LMP

A kampanyfinanszirozasrol szolo torvény értelmében , [mlinden jeloltnek és jelold szervezetnek az orszag-
gyUlési valasztast kovetd 60 napon belll a Magyar Kozlonyben nyilvanossagra kell hoznia a valasztasra
forditott allami és mas pénzeszkdzok, anyagi tdmogatasok 0sszegét, forrasat és felhasznaldsanak madjat.”
A kampanyfinanszirozasrol szolé torvény az Allami Szamvevészéket (a tovabbiakban: ASZ) arra kotelezi,
hogy ellendrizze a ,valasztasra forditott dllami és [a partfinanszirozasrol] szold térvényben meghatdrozott
mas pénzeszkozok felhasznalasat.” Az ASZ az orszaggy(ilési mandatumot szerzett partok kampanykoltéseit
hivatalbol ellenérizte, a megallapitdsait a 15057. szamu, 2015. marcius 26-an kelt jelentésben® (a tovab-
biakban: elsd ASZ jelentés) hozta nyilvdnossagra.

2 Az Allami Szédmvevészék jelentése: Kampanypénzek ellendrzése — a 2014. évi orszaggy(lési képviselé-valasztasi kampanyokra forditott
pénzeszkozok elszamoldsanak ellendrzése a képviselethez jutott jelold szervezeteknél
http://www.asz.hu/jelentes/15057/jelentes-kampanypenzek-ellenorzese-a-2014-evi-orszaggyulesi-kepviselo-valasztasi-kampanyokra-
forditott-penzeszkozok-elszamolasanak-ellenorzese-a-kepviselethez-jutott-jelolo-szervezeteknel/15057j000.pdf [letoltve: 2015. majus 27-én]
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Az elsd ASZ jelentés leszogezi, hogy az ASZ , [a] képviselethez jutott jeldld szervezetek &ltal kampanycélra
forditott 6sszegek felhasznalasanak a szabalyszerliségét egyszer( véletlen mintavétellel® kivalasztott
gazdasagi események és azokat alatdmasztd dokumentumok alapjan ellendrizte.” A kampanykiadasok
ASZ &ltali ellendrzése a valasztasi eljarasrol szold torvény szerinti kampanyidészakra, vagyis a szavazas
napjara és az azt megelézd 6tven napra korlatozddott. Vagyis kivil esett az ASZ érdeklédésén a
kampanyidészakot megelézden folytatott kampanytevékenység. Az elsé ASZ jelentésben nyilvanossagra
hozott ellenérzés kizarolag az ,,orszaggyUlési valasztason képviselethez jutott jelold szervezetekre” terjedt
ki. Az ASZ tehat nem vizsgalta a partok érdekében kampanyolé civil szervezetek tevékenységét, vagyis
figyelmen kivil hagyta az un. ,COF-jelenséget”, ahogyan a kormany &ltal a kormanyzé partok érdekében
végzett kampannyal sem foglalkozott.

A kormanypartok tulkoltése azonban a COF-jelenség és a kormanypropaganda hatdsainak kisz(rését
koévetben is tobb milliard forintot tesz ki. Enhez hasonldan, az LMP-t leszamitva, a parlamenti mandatumhoz
jutott tobbi part torvényes mérték feletti kampanykoltései sem magyarazhatdak a COF-jelenséggel, hiszen
e partok érdekében civil szervezetek nem kampanyoltak szdmottevé mértékben, tovdbba kormanyzati
propaganda sem zajlott a javukra. A kampanymonitor altal becsilt, a kampanyfinanszirozasrol széld
torvényben meghatarozott dsszeget meghaladd kampanykoltések zomében abbdl keletkeztek, hogy az
adott part egyszertien tobbet koltott a megengedettnél, am a tobbletkoltést elhallgatta az ASZ eldl. Az elsé
ASZ jelentés azonban kisérletet sem tesz a bevallott és a becsiilt kdltségek kdzotti, az alabbi 10. dbra altal
szemléltetett kulonbség okainak a feltarasara.

E vizsgdlati médszertan ismeretében legaldbbis meglepd, hogy mennyire ambicidzus az elsé ASZ jelentés.
Az ASZ ugyanis azt 4llitja, hogy az orszaggyilési mandatumot szerzett partok esetében a ,nyilvanossagra
hozott adatok és [..] az ASZ rendelkezésre bocsatott dokumentumok biztositottak a [..] kampanycélu
kiaddsok értékhatara betartdsanak ellenérzését.” Az els ASZ jelentésbdl az sem deriil ki, hogy az ASZ
ellendrei vajon mire alapozva allapitottdk meg azt, hogy az orszaggyUlési mandatumot szerzett partok és
jeloltjeik , kampanytevékenységre forditott dsszes kiadasai a [kampanyfinanszirozasrol szolo torvényben]
rogzitetteknek megfelelve nem haladtak meg” a 995 millié forintos értékhatart.

Az ASZ a partok kampanykiaddsanak a forrasoldalat is kételes vizsgalni, vagyis azt is fel kellene tarnia,
hogy a partok mibél fedezték a kampanycélu kiadasaikat. Az elsé ASZ jelentés ebben a kérben is meglepd
magabiztossaggal rogziti, hogy az orszaggyUlési mandatumhoz jutott partok a partfinanszirozasrol széld
torvényben ,meghatarozott forrdsokat vették igénybe a valasztasi kampanyidészak alatt, a valasztasi
kampanytevékenységgel osszefliggd kiadasaik finanszirozasara.” Azt azonban nem tudjuk meg, hogy az
ASZ mely tényekbdl vonta le ezt a sommas kovetkeztetést. Annak kozlésével is adds marad az elsé ASZ
jelentés, hogy — az érintett partok onbevallasan tul — honnan tudhato, hogy az orszaggyUlési mandatumhoz
jutott partok ,jogi személytdl, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettdl, mas allamtdl, kulfoldi
szervezettdl és nem magyar allampolgdr természetes személytél vagyoni hozzajarulast, illetve névtelen
adomanyt nem fogadtak el

A partok sajat kampanykiadasaikra vonatkozd onbevallasainak kdzreaddsara és a bizonylatok, szamlak
szabalyszer(iségi ellendrzésére szoritkozé ASZ ellendrzés a Fidesz-KDNP esetében semmilyen kampany-
finanszirozasi szabdlytalansagot nem tart fel. Az elsé ASZ jelentés a Jobbik esetében 14 200 forint 6sszeq(,
a hivatalosan 2014. februar 15-én kezd6dott kampanyidészakot megelézéen megjelentetett politikai hirde-
tésben megnyilvanuld szabalytalansagot tart fel. Az LMP vizsgalt szamlai kozil harom esetében a szamla-
kibocsatd addszama feltiintetésének elmulasztasdban megnyilvanuld formai szabdlytalansagot allapitott
meg az ASZ. Az elsé ASZ jelentés azt is feltarta, hogy az Osszefogds keretei kozétt kampanyold
Demokratikus Koalicié harom darab, 0sszesen 115 ezer forint értékd, kampanyidészakot megelézé idében
keletkezett szamlat is benyujtott az elszdmoladsa részeként. Az MSZP szadmlai kozUl négyrdl derilt ki
hasonlo szabalytalansag, ez a part 80 ezer forintrol nyujtott be szabalytalan, a kampanyiddszakon kivil
keletkezett szamlat.

3 Az elsé ASZ jelentésben foglaltak szerint a minta kivalasztasa elemszammal aranyos rétegzett mintavétellel tértént, a rétegeket a jelsld
szervezet szamara kozponti kéltségvetésbdl juttatott tdmogatasok és az egyéb forrasok jelentették.
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Az elsé ASZ jelentés kozreadja a mandatumot szerzett partok kampanykiadasra vonatkozd beszamoldit,
amelyek alapjan a kormanypartok 984 millié forintbél kampanyoltak, az Osszefogas partjai 820 millid
forintot koltottek, mig a Jobbik 840 millio forintot forditott a kampanyaira, az LMP pedig 716 milli¢ forintbdl
kampanyolt. Az orszaggyUlési mandatumhoz jutott partok sajat bevallasuk szerint a kampanykiadasaik
zomét a kampanyfinanszirozasrél szold torvény alapjan nekik juttatott allami kampanytamogatasbol
fedezték. Emellett csak elenyészd szerep jutott a partfinanszirozasrél szold torvény szerinti egyéb
bevételeiknek.

9. ABRA

A parlamenti pdrtok és jeléltjeik kampdnykdltései a 2014-es orszdggydilési vdlasztdsokat megelézé kampdny
idején, az Allami Szdmvevészék jelentése alapjdn

£ 984 300 000 Ft
- 5 820 000 000 Ft = 838500 000 Ft
(0]
16% 17% X 716 000 000 Ft

3% —

71% 86% 83% 97%

Fidesz-KDNP Osszefogas Jobbik LMP
Sajat forras 286 600 000 Ft 118 100 000 Ft 139 700 000 Ft 22 700000 Ft
Allami koltségvetési tdmogatas 697 700 000 Ft 701 900 000 Ft 698 800 000 Ft 693300000 Ft

Az orszaggylilési mandatumot szerzett partok ASZ vizsgalatanak kétségkiviil az a legnagyobb hidnyos-
sdga, hogy a szabalyszerlségi ellenérzés kizarolag a partok kampanybeszamoloival szemben tdmasztott
formai kdvetelmények teljesiilésére irdnyult. Vagyis az ASZ nem tulajdonitott jelentdséget annak, hogy az
orszaggyUlési valasztasi kampany koltségei a parlamentbe bejutott partok onbevalldsa szerint nagysag-
rendekkel elmarad e kampanytevékenység kampanymonitor altal becstlt bekertlési koltségétol. Az elsd
ASZ jelentés meg sem kisérelte feltarni a bevallott és a becsiilt kéltségek kozétti, az alabbi 10. dbra altal
szemléltetett kiilonbség okait.




10. ABRA

Az orszaggyllési manddtumot szerzett pdrtok parlamenti vdlasztdsi kampdnykiaddsai — a kampdnymonitor
szerint és e pdrtok 6nbevalldsa alapjdn®

3933 110 000 Ft

Fidesz-KDNP:
(o{0] A 592 650 000 Ft

Kormanyzat: 560 100 000 Ft
Partok: 2780 360 000 Ft

1588 500 000 Ft Torvényi
1246 550 000 Ft maximum:

984 300 000 Ft 820 000 000 Ft 838 500 000 Ft 995 000 000 Ft

CKM* Part CKM Part CKM Part

Fidesz-KDNP Jobbik

* CKM: Civil Kampdnymonitor

VI/2. Parlamenti valasztasok: orszaggyUlési mandatumhoz nem jutott partok

A 2014. évi orszaggylési dltaldnos valasztason indulo 18 partlista tdamogatasara az allam tobb mint 7 milliard
forintot koltott. Ebbdl kozel 3,5 millidrd forint jutott az orszaggylési mandatumot nem szerzett partoknak,
amelyek kozll szamos a valasztasok el6tt nem sokkal alakult meg. Tovabbi majdnem 800 milli6 forint
kozpénz kerllt az e partok altal inditott egyéni jeloltekhez, akik ebbdl 350 millié forintot atadtak az dket
indito partnak. Ezt az 6sszeget a valasztok meggybzésére kellett volna forditaniuk, am a kampanymonitor
az orszaggyulési mandatumhoz nem jutott partok tobbségének a kampanytevékenységét nem észlelte. Ez
meg is latszott az eredményeiken, az orszaggyllési mandatumhoz nem jutott 14 part ugyanis 6sszesen alig
182 ezer szavazatot szerzett. E partok kozil tizenkettd még annyi voksot sem kapott, mint ahany ajanloi
alairast gyUjtott a jeloltallitas soran,® nyolc pedig a valasztason a leadott érvényes szavazatok legaldbb két
szazalékat sem szerezte meg.*

Az orszaggyUllési mandatumhoz nem jutott partok kampanykoltései alig voltak mérhetéek, a kampany-
monitor szerint egylttesen is csak 319 millio forintot koltottek a kampanyukra.®” A kampanymonitor szerint
ezarravezethet6 vissza, hogy atobbségik valojaban nem alkalmazta aszokasos, avalasztok meggydzésére
hagyomanyosan, példaul az orszaggylési mandatumhoz jutott partok altal alkalmasnak vélt és alkalmazott
kampanyeszkozoket.

3 Az abran szerepelnek a partok érdekében kampanyolo civil szervezetek orszaggyUlési kampanykoltései, valamint a partcélokat szolgalo
kormanyzati kiadasok is.

% CsakaMagyarMunkaspartésazoldek Partjakapotttobbszavazatotaze partokraleadottajanldsoknal. Forras: http://www.valasztasirendszer.
hu/?p=1943112 [letoltve: 2015. majus 29-én]

3% Ezek a Jolét és Szabadsag Demokrata Kozosség, Seres Maria Szévetségesei, az Uj Dimenzié Part, az Uj Magyarorszag Part, a Fliggetlen
Kisgazda Part, az Osszefogas Part, a Zoldek Partja és az Egy(tt 2014 Part. Forrs: masodik ASZ jelentés.

37 A kampanymonitor szerint egyedil az FKGP koltott az allami kampanytamogatas mértékének megfeleld nagysagrendd, valddi kampanyt
sejtetd 0sszeget.
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Az orszaggyllési mandatumhoz nem jutott partoknak juttatott allami kampanytdmogatds mértékét,
valamint a kampanymonitor program altal megallapitott kampanykoltéseik mértékét az aldbbi tablazat

tartalmazza.

9. TABLAZAT

Az orszdggydlési mandatumhoz nem jutott partok dllami tdmogatdsa, eqyéb bevételei és a kampdnymonitor

altal becsilt kéltés mértéke®®

Orszaggy(ilési Inditott Allami

mandatumhoz nem
jutott partok

szama mértéke

jeloltek kampanytamogatas

Jeléltek altal
atadott 6sszeg

Egyéb bevétel

(adomany,
tagdij stb.)

Kampany-
monitor altal
megallapitott

koltés mértéke

Kiilonbség

Jolét és Szabadsag

adsag. 191 447750000 Ft 41000000 Ft — 44512000 Ft 462 238 000 Ft
Demokrata Kozosség

szocialdemokratak 147 447 750 000 Ft - - 2335000 Ft 445 415 000 Ft
Magyar Polgari Partja

Kozosseg a Tarsadalmi 5, 298 500 000 Ft - 548000 Ft 61328000 Ft 237720 000 Ft
lgazsagossagert

Haza Nem Eladd 175 298 500 000 Ft ~ 116200Ft  14059000Ft 284557 200 Ft
Mozgalom

SEEELEIE 184 298500000 Ft 58000 000 Ft 94000Ft 25820000 Ft 330 774 000 Ft
Szdvetségeseli

Magyarorszagi 91 298 500 000 Ft - 575 Ft 3000 000 Ft 295 500 575 Ft
Ciganypart

Magyar Munkaspart 89 149 250 000 Ft - 486 600 Ft 12 624000 Ft 137 112 600 Ft
Sportos és Egészseges 44 149 250 000 Ft - 465 600 Ft 1700 000 Ft 148 015 600 Ft
Magyarorszagért

Uj Dimenzié Part 95 149250000 Ft 34000 000 Ft - 1 400 000 Ft 181 850 000 Ft
Uj Magyarorszag Pért 69 149 250 000 Ft 47000 000 Ft - 2120000 Ft 194 130 000 Ft
Eg?tge“e” Kisgazda 82 149250000 Ft  45000000Ft 1000000 Ft 148519 000 Ft 46731 000 Ft
Z6ldek 53 149250000 Ft 31000000 Ft - - -
Egyiitt 2014 54 149250000 Ft 21000000 Ft - - -
Osszefogas 130 298500000 Ft  57000000Ft 1091800 Ft - -
Osszesen - 3432750000Ft 354000000Ft 2710975Ft 319417000 Ft 2 764 043 975 Ft

Az AS7 az orszaggy(ilési mandatumot nem szerzett partok kampanykoltéseit is ellenérizte” a megalla-
pitdsait a 15058. szamu, 2015. marcius 26-an kelt jelentésben“® (a tovabbiakban: masodik ASZ jelentés)
hozta nyilvanosségra.

Az elsé ASZ jelentéshez hasonldan az ASZ az orszaggy(ilési mandatumhoz nem jutott partok ellendrzése
sordn is megelégedett annak vizsgalataval, hogy e partok kampanybeszamoloi megfelelnek-e a kampany-
finanszirozasrol szolo torvény, illetve az add és szamviteli szabalyok altal megfogalmazott alaki kovetel-
ményeknek.

3 A kampanymonitor nem vizsgalta a Zéldek Partja, az Egyltt 2014 Part és az Osszefogds Part koltéseit.
¥ Azellenérzésre a kampanyfinanszirozasrol szold torvény 9. § (2)-(3) bekezdései értelmében el6terjesztett kérelem alapjan kerdlt sor.

“ Allami Szamvevészék: Kampanypénzek ellenérzése - A 2014. évi orszaggy(ilési képviseld-valasztasi kampanyokra forditott pénzeszkézok
elszamoldséanak ellenérzése a kérelemre ellendrzott jelold szervezeteknél http://www.asz.hu/jelentes/15048/jelentes-kampanypenzek-
ellenorzese-a-2014-evi-orszaggyulesi-kepviselo-valasztasi-kampanyokra-forditott-penzeszkozok-elszamolasanak-ellenorzese-a-
kerelemre-ellenorzott-jelolo-szervezeteknel/15048j000.pdf [letSltve: 2015. julius 30-an]
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Figyelemmel a mddszertan azonossagara, a masodik ASZ jelentés esetében is kérdéses, hogy az ASZ
mikeént juthatott arra a kovetkeztetésre, hogy a parlamentbe be nem jutott partok kozil hét* az ,.egyéni
jeloltek lemondasaibdl szarmazo egymillio forint 6sszegl tdmogatasokat a [kampanyfinanszirozasrol
sz0l6 torvényben] foglaltakkal 6sszhangban, a valasztasi kampanyiddszak alatt, a [valasztasi eljarasrol
sz0l06 torvény] szerinti kampanytevékenységgel 0sszefliggé dologi kiadasok finanszirozasara forditotta.” A
masodik ASZ jelentésbélaz semderiilki, hogy azASZ mire alapozzaazt az allitast, miszerintaz orszaggy(ilési
mandatumot nem szerzett partok kozUl hat*? az allami kampanytdamogatast a kampanyfinanszirozasrol
sz0lo torvény ,elbirasanak megfeleléen valasztasi kampanyidészak alatt, a valasztasi kampanytevé-
kenységgel 6sszefliggd kiadasok finanszirozasara forditotta.” Az ASZ tovabba a parlamentbe be nem jutott
partok mindegyikérdl kijelentette, hogy a partfinanszirozasrol szél6 torvényben ,meghatarozott forrasokat
vette igénybe a valasztasi kampanyidészak alatt, a valasztasi kampanytevékenységgel Osszefliggé
kiadasok finanszirozasara.” Akarcsak aparlamentipartok esetében, az ASZ ezUttal sem tartotta lényegesnek
ismertetni, hogy mire alapozza ezt a sommas kovetkeztetést. Ugyanigy nélkilozi a ténybeli alapokat a
masodik ASZ jelentés azon megdllapitdsa, miszerint az orszaggyilési mandatumot nem szerzett partok
nem vettek igénybe ,jogi személytdl, jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezettdl, mas allamtdl,
kalfoldi szervezettdl, nem magyar allampolgar természetes személytél szarmazd vagyoni hozzajarulast és
névtelen adomanyt.”

Kétségtelen, hogy az ASZ a parlamenti képviselethez nem jutott partok kampanykiadasainak az ellenérzése
sordn szamos szabalytalansagot feltart. Kideritette, hogy egyes partok az allamtol kapott kampanytamo-
gatast a kampanyidészakon kivil folytatott tevékenységre hasznaltak fel.* Azt is feltarta, hogy egyes
partok beszamoldja nem felelt meg az alaki kovetelményeknek.“ Az ASZ tovabba rdmutatott arra, hogy
hat, a parlamentbe be nem jutott part egyéni jeloltjei kampanykoltéseinek a szabalyossagat azért nem
lehetett ellendrizni, mert a ,kampanyfinanszirozasra forditott forrasokrol és kiaddsokrol nem allt
rendelkezésre adat.™

Az ASZ hat, orszaggyilési mandatumot nem szerzett partrél — a Fliggetlen Kisgazdapartrél, a Haza Nem
Eladd Mozgalom Partrél, a Magyar Munkdaspartrél, Seres Maria Szévetségeseirél, az Uj Dimenzié Partrol és
az Uj Magyarorszag Partrél — mégis azt allapitotta meg, hogy e partok és az egyéni jeldltjeik , egyiittesen
betartottdk a [kampanyfinanszirozasi torvényben] meghatdrozott, jeloltenkénti 6tmillié forintos 0sszeg-
hatart.” Ez a tomor kovetkeztetés kiiléndsen az Uj Magyarorszag Part és az Uj Dimenzié Part esetében t(inik
megkérdéjelezhetdnek, hiszen ezekrél a partokrél a masodik ASZ jelentés azt allapitotta meg, hogy a kam-
panykiadasokkal 6sszefliggd szamlaik 63%-a, illetve 86%-a nem felelt meg a szamviteli eléirasoknak.
Seres Mdria Szdvetségeseinek kampanykiadasait pedig annak ellenére itélte szabalyosnak az ASZ, hogy a
masodik ASZ jelentés maga &llapitotta meg, hogy a part altal inditott egyéni jeldltek kozil nyolc 8
~kampanyfinanszirozasra forditott forrasairdl és kiadasairdl nem allt rendelkezésre adat”.

Az ASZ mindenesetre elmulasztotta annak kozlését, hogy ennyire hidnyos szamviteli dokumentacié alapjan
miként volt lehetséges ellendrizni e partok kampanykéltéseinek a valés mértékét. Az ASZ amiatt sem
zavartatta magat, hogy e partok kozil egyesek olyan koltéseket is elszamoltak, amelyek a piaci arakat

4 Az Egyitt 2014 Part, a Jolét és Szabadsdg Demokrata Koz6sség, a Fliggetlen Kisgazdapart, az Osszefogas Part, Seres Méaria Szovetségesei,
az Uj Dimenzié Part és az Uj Magyarorszag Part.

“2 A Kozosség a Tarsadalmi Igazsagossagért Néppart, a Haza Nem Eladd Mozgalom Part, a Magyarorszagi Ciganypart, a Magyar Munkaspart,
az Uj Dimenzié Part és az Uj Magyarorszag Part.

~
)

A masodik ASZ jelentés a Fliggetlen Kisgazdapartnal hét, az Osszefogds Partnal, a Sportos és Egészséges Magyarorszag Partnal és a
Szocialdemokratak Magyar Polgari Partjanal egy-egy, az Egyltt 2014 Partnal és a Zoldek Partjanal kett6-kettd, Seres Mdria Szovetségeseinél
hdrom, végil a J6lét és Szabadsag Demokrata Kozosségnél 15 esetet tart fel.

=~
=

Az Uj Magyarorszag Part szamlainak, bizonylatainak 63%-a, az Uj Dimenzié Part szamlainak, bizonylatainak 86%-a, az Egyiitt 2014 Part
szamlainak és bizonylatainak a 76%-a nem felelt meg a szamviteli eléirdsoknak. Ezen felul az Egyutt 2014 Part egyéni jeloltjei altal a partnak
atadott 0sszegek felhasznalasardl benyujtott szamlak egyike sem felelt meg a formai kovetelményeknek, mert nem tartalmaztak a kiadasi
tételhez szlikséges részletes szoveges indoklast és a felhasznalas céljat sem jelolték meg.

IS
&

Az Egyutt 2014 34 egyéni jeloltje kozil hét f6, a Jolét és Szabadsag Demokrata Kozosség 81 egyéni jeloltje kozul harom 8, a Kézosség a
Térsadalmi lgazsagossagért Néppart 57 egyéni jeldltje kozil hét f6, a Magyarorszagi Ciganypart 61 egyéni jeléltje kozil 23 16, az Osszefogds
Part 59 egyéni jeloltje kozul ot f6, Seres Maria Szovetségeseinek 67 egyéni jeloltje kozul nyolc f6, a Szocialdemokratdk Magyar Polgari
Partjanak 82 egyéni jeloltje kozil harom f6 és a Zoldek Partja 33 egyéni jeloltje kozil hat fé6 kampanyfinanszirozasra forditott forrasairél és
kiadasairol nem allt rendelkezésre adat.
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ismerveirrealisnak tiinnek. A Haza Nem Eladd Mozgalom Part példaul 38 millié forintot koltott légballonok-
ra, mig az Uj Dimenzié Part és az Uj Magyarorszag Part 41 milli¢, illetve 42 millié forintért készittetett
kampanyfilmet. A filmeket latva legaldbbis megkérddjelezhetdnek tlinik a rajuk forditott koltség mértéke.*
Az Uj Dimenzié Part 65 millié forintot kitevé lizemanyag és szallaskéltség szamlaja sem tekintheté minden
kétségen fellil 4lldnak, ahogyan az Uj Magyarorszag Part ugyanilyen cimen elszamolt 63 millié forintos
kiadasa is kérdéses hitelességu.

A masodik ASZ jelentés csak a fennmaradé nyolc, parlamenti képviselethez nem jutott part — a Magyar-
orszagi Ciganypart, a Szocidldemokratak Magyar Polgari Partja, a Kozosség a Tarsadalmi lgazsdgossagért
Néppart, a Sportos és Egészséges Magyarorszagért Part, az Osszefogas Part, az Egyttt 2014 Part, a Jolét
és Szabadsag Demokrata Kozosség, valamint a Zéldek Partja — esetében talalta gy, hogy a jeloltenkénti
otmillio forintos koltési plafonra vonatkozd eléirds megtartasa ,,nem volt megallapithatd.” A mandatumhoz
nem jutott partok e csoportjaban is tetten lehet érni a kreativ kampanykonyvelés nyomait. A Zoldek Partja
példaul 38 millio forintért vasarolt informatikai szolgaltatdsokat, egy évre, holott a kampanyid6szak
mindodssze Otven napig tart. Az Egytt 2014 Part kampanyfilmre 16 millié forintot forditott, Gzemanyagra és
szallaskoltségre pedig 60 millio forintot koltott.

Nem allitjuk, hogy az ASZ teljesen tétlen maradt volna az orszaggy(lési mandatumhoz nem jutott partok
altal elkdvetetett kampanyfinanszirozasi szabalytalansagok lattan. Az ASZ biintetéeljarast kezdeményezett
példaul az Osszefogas Part ellen szdmvitel rendjének megsértése miatt, az Egyiitt 2014 Part, az Uj Dimenzié
Part és az Uj Magyarorszag Part ellen pedig koltségvetési csalds gyanuja miatt. A szamvevdszéki
ellendrzésben torténd kozremdkodési kotelezettség elmulasztdsa miatt 0sszesen tovabbi nyolc part ellen
tett feljelentést az ASZ.4

Osszességében mégis elégedetlenek vagyunk az ASZ ellenérzési teljesitményével, ugyanis arra nem dertilt
fény, hogy az orszaggydlési mandatumhoz nem jutott partok és jeloltjeik mire hasznaltak az allam altal
nekik juttatott mintegy 4,5 milliard forintot. Minimalisan annak a ténynek fel kellett volna keltenie az ASZ
gyanakvasat e partok kampanykoltéseinek ellenérzése soran, hogy egyaltalan nem volt ritka az egyetlen
mondatra szoritkozd partbeszamold. A Szocidldemokratdk Magyar Polgari Partja példaul az 6sszes
kampanykoltését , Anyagjellegl raforditas” cimszd alatt konyvelte el, de hasonldéan szlikszavunak bizonyult
az Osszefogds Part beszamoldja is, amely minddssze a kdvetkezéket tartalmazta: , A 298 és fél millié forint
a 2014-es parlamenti valasztasokra és annak kampanyara kerult felhasznalasra az idevonatkozd torvények
szerint.

VI/3. Onkormanyzati vélasztasok: orszaggy(ilési mandatumhoz jutott partok

A kampanymonitor szamitasai szerint a Fidesz onkormanyzati valasztasi kampanya tobb mint 2 milliard
forintba kertlt, am ebbdl csak mintegy 1100 millio forintot fizetett maga a part. A fennmaradd mintegy
900 millié forint értékd kampannyal ugyanis a kormany és kormanyparti dnkormanyzatok tdmogattak a
Fidesz polgarmester- és képvisel§jeloltjeinek a gyézelmét. A baloldali partok (MSZP, DK, Egyutt, MLP,
PM) 6nkormanyzati valasztasi kampanya 418 millid forintot tett ki, a Jobbiké 280 milliot ért, mig az LMP
50 milliébdl kampanyolt az dnkormanyzati valasztasokat megeldzéen.

“ http://index.hu/belfold/2014/06/06/kamupartok/ [letoltve 2015. julius 31-én]

4 http://www.aszhirportal.hu/hirek/szabalytalansagok-a-kampanypenzek-elszamolasaban [letéltve 2015. julius 31-én] Az ASZ nem adott
nyilvanos tajékoztatast arrdl, hogy pontosan mely partok ellen inditott a szamvevdszéki ellendrzésben torténd kozremUikodési kotelezettség
megsértése miatt bintetéfeljelentést.
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11. ABRA

A parlamenti pdrtok becsilt kampdnykéltései a 2014-es 6nkormdnyzati vdlasztdsokat megeldzé kampdny
idejen*®

2072500 000 Ft

FIDESZ-KDNP:
Kormanyzat: 837 820 000 Ft

Onkormanyzat: 66 160 000 Ft
Partok: 1168 520 000 Ft

837 820 000 Ft

66 160 000 Ft

Baloldal:

Onkormanyzat: 5 040 000 Ft

Partok: 413 280 000 Ft
1168 520 000 Ft 418 320 000 Ft

280590 000 Ft

49 890 000 Ft

Fidesz-KDNP Baloldal Jobbik LMP

A tanulmany lll. fejezetében mar ramutatottunk, hogy egyedil a valasztasi eljarasrol szolo torvény allapit
meg minden magyarorszagi valasztasra kotelezd minimumszabalyokat. Ennek megfeleléen a kam-
panyeszkozokre és a kampanyidészak tartamara vonatkozo szabalyok a helyhatésdgi valasztdsokra is
vonatkoznak.

Ebbdl kovetkezik az is, hogy a kozterlleti (,6ridsplakat”) hirdetések tarifait az onkormanyzati valasztasi
kampany soran is titokban lehet tartani. Tovabba az elektronikus média az 6nkormanyzati valasztasi kam-
pany soran is csak ingyenesen kozolhet politikai reklamokat. A kampanyfinanszirozasrol szolé torvény
eléirdsai azonban kizarolag az orszaggyUlési valasztasi kampanyok soran érvényesilnek. Emiatt az
onkormanyzati valasztasi kampany soran nem kell alkalmazni a jeloltenkénti 6tmillié forintos kampany-
koltési plafont. Az 6nkormanyzati valasztason induld partok és jeloltek tovabba nem részesulnek allami
kampanytdmogatasban, kampanykéltéseikrél nem kell nyilvanosan beszamolniuk és az ASZ sem ellenérzi
a kampanykiadasaikat.

Az onkormanyzati kampanykiadasokra vonatkozod rendkivil hézagos szabalyok ugyanakkor — a parlamenti
valasztasi kampanyhoz hasonléan - bintetlentl hagytak a kozhatalmi szervek, példaul a kormany, vagy
egyes onkormanyzatok partok érdekében torténé kampanytevékenységét. A kormanypartok ezuttal sem
voltak restek visszaélni a kinalkozo lehetésséggel. Ezzel szemben a kampanymonitor a 2014. évi
onkormanyzati valasztasi kampany soran nem észlelte a félévvel koradbbi orszaggyUlési valasztasi
kampanyt meghatdrozé un. ,,COF-jelenséget.”

Mivel a partok nem kotelesek szamot adni az onkormanyzati kampanykiadasaikrol, a kampanymonitor ez
iranyd megallapitasait, azaz a partok helyhatésagi kampanykoltéseinek altalunk becsilt mértékét nem all
mddunkban semmilyen nyilvanosan hozzaférhetd partbeszamold vagy ASZ ellendrzési dokumentum
adataival 6sszevetni.

“ Az dbra tartalmazza a partok érdekében kampanytevékenységet folytatd onkormanyzatok, valamint a kormany kampanykiadasait is.
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VII. 0SSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

A magyarorszagi partok minden bizonnyal azt gondoljak, hogy ha a torvény nem tiltja az atlathatatlan
kampanykoltéseket, akkor nem szamit korrupcionak az ellendrizetlen forrasbdl torténd kampanyolas. Ez
az alsagos helyzet a torvények hidnyossagaira vezethetd vissza, ugyanis a kampanyfinanszirozasrol szolo
torvény értelmeében apartok eltitkolhatjak aparlamenti kampanykoltéseik valos mértékét. Az snkormanyzati
kampanykoltések esetében a hatdlyos szabalyok még jeloltenkénti kampanyplafont sem irnak elé és a
partoknak szant koltségvetési tdmogatasrol sem rendelkeznek. Ezért a helyhatdsagi valasztas esetében
nem Utkozik formalis tilalomba az atlathatatlan pénzeszkdzokkel torténé kampanyolas.

Az ASZ, a magyarorszagi kzpénzek legfébb ellenérzéje, ahogyan a korabbi valasztasok esetében, Ugy a
partok 2014. évi valasztasi kampanykoltéseiben sem talalt érdemben semmi kivetnivalot. Az orszaggylési
valasztasi kampanykoltések szamvevészéki ellendrzése kilonosen sok kivannivaldt hagyott maga utén.
Hidba kértik® az Allami Szamvevészéket az orszaggylilési kampanymonitor projekt keretében végzett
kutatds megallapitasainak az érdemi figyelembe vételére, valamint arra, hogy vesse 6ssze a partok altal
sajat magukrl kézolt kampanykoltési adatokat a valésaggal. Az ASZ valaszaban®® azt tudatta veliink, hogy
a partok kampanykoltéseinek vizsgalatat a ,torvényben meghatarozott keretek kozott végzi.” A torvényi
keretek nem engedték, hogy az ASZ legalabb a parlamenti mandatumot nem szerzett partok beszamoléiban
foglaltak és a valosag kozotti kialtd ellentétet észlelje.

A TI allaspontja szerint ugyanis a partbeszamoldk eltitkolnak szamos kampanykoltést és homalyban
hagyjak azok forrasat. Hidba irja az ASZ mind az orszaggylilési mandatumot szerzett partok, mind a
parlamenti képviselethez nem jutott partok kampanybeszamoldinak ellenérzésérdl készitett jelentésében
hogy vizsgalodasai eredményeként ,az ellenérzés altal feltart szabdlytalan kdzpénz felhasznalds nem
marad kdvetkezmény nélkiil”. Valéjaban ugyanis az ASZ eleve is gyenge ellenérzésének nincsen semmilyen
érdemi kdvetkezménye. Az ASZ tehat tovabbra is abban partner, hogy a kampanykorrupcid kis kockazattal
jaro, blntetlentl meguszhaté magatartds maradjon. Ennek koészonhetéen a 2014. évi valasztasokkal
osszefliggésben alapvet6 kérdések maradtak megvalaszolatlanul. Nem tudjuk, hogy a partoknak milyen
forrasokbol allt rendelkezésére a kampanyfinanszirozasrol szolo torvényben eldirt 995 millio forintos felsd
hatart meghalado koltés fedezete. Nem derlt ki, hogy ki és milyen forrasbal fizette a rendkivil koltséges
dridsplakat kampanyokat, amint a COF kampanycélu kiadasainak forrasa is ismeretlen maradt. Arra sem
derdlt fény, hogy mi lett a kdznyelvi széhasznalattal csak kamupartoknak nevezett politikai formacioknak
juttatott tobb milliard forint sorsa.

Pedig latszdlag kozel ,nullszaldésnak” tlinik a 2014. évi orszaggyUllési valasztasi kampany mérlege. Az
allam 7,3 milliard forintot juttatott 18 partnak és e partok valamivel kevesebb mint 8 millidrd forintot koltottek
a kampanyaikra. A valdsag azonban mast mutat. Az orszaggyulési mandatumhoz jutott partok 3,6 milliard
forint allami kampanytamogatasban részesultek, ehhez képest a kampanykiadasaik becsult mértéke
meghaladta a 75 milliard forintot. Az orszaggyUlési mandatumhoz nem jutott partok allami
kampanytamogatasa 3,8 milliard forintot tett ki, ezzel szemben a kampanymonitor még 320 millio forint
értékl kampanytevékenységet sem észlelt a részikrol. A forditott ardny még inkabb eltorzul, ha az allami
kampanytamogatds 6sszegéhez hozzaszamitjuk a partok altal a jeloltjeiktdl atvett tdmogatds dsszegét. Ez
utdbbi lehet8séggel a parlamenti képviselethez jutott partok kozil az LMP és az Osszefogds egyes partjai
éltek, ezek a partok mintegy 150 millid forintot kitevd, az altaluk inditott egyéni jeldlteknek nyujtott
kampanytamogatast vettek at a jeloltjeiktél. A parlamenten kivil maradt partok 350 millié forintot vettek at
a jeloltjeiktol.

“ http://transparency.hu/uploads/docs/asz_level_finaldocx.pdf [letdltve: 2015. majus 29-én]

%0 http://transparency.hu/uploads/docs/asz_valasz.pdf [letoltve: 2015. majus 29-én]
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12. ABRA

Az dllami kampdnytdmogatds mértéke és a pdrtok becsliilt kampdnykiaddsai a 2014. évi orszaggyllési

vdlasztdst megelézé kampdny soran®

7 296 550 000 Ft

3786 750 000 Ft

3509 800 000 Ft

7 868 584 000 Ft

Allami kapmanytamogatas

B 4 parlamenti part

319 417 000 Ft

7 549 167 000 Ft

Il Parlamenti helyet nem szerzé, de listat allito part

Partok orszaggylilési kapmanykiadasa

5 Apartok allami kampanytamogatasanak a mértékére vonatkozé adatok tartalmazzak a partok altal a jeléltjeiktél a kampanyfinanszirozasrol
sz6l6 torvény 2/A. §-a alapjan atvett kampanytamogatds 6sszegét is. Az orszaggylési mandatumot szerzett partok kozil a Fidesz-KDNP és

a Jobbik nem élt ezzel a lehet6séggel.
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VIII. JAVASLATOK

A kampanyfinanszirozas tisztességes rendjének kiépitéséhez arra lenne szilkség, hogy a partoknak és a
jelolteknek juttatott tamogatasok és a kampanykiadasok teljesen atlathatoak legyenek. Ennek érdekében
— mint azt a TI mar évek 6ta hangoztatja — a partoknak és a jeldlteknek a Magyar Allamkincstarnal kam-
panyszamlat kellene vezetnillk, és ezen kellene elhelyeznitik minden allami és nem allami kampanytamo-
gatast. E szamlarol csak atutalassal volna szabad kifizetést teljesiteni, mert az valdban nyomon kovethetd,
szemben a jelenleg még fészabalyként nem tiltott készpénzes kifizetésekkel. A hirdetési fellletek arait nyil-
vanossagra kellene hozni, nemcsak a médiareklamok, hanem az driasplakatok esetében is, valamint meg
kellene tiltani a torvényileg engedélyezett kampanyidészakon kivul a politikai kampanyokat, és ki kellene
iktatni az allami-kormanyzati onkampanyolast is. Végul, tilalom eléirdsaval, vagy az igy meghatarozott part
érdekében allé kampanyra koltott 6sszegeknek a kedvezményezett part kampanykoltségeihez torténd
hozzaszédmitasaval, korlatok kozé kellene szoritani a Magyarorszagon ,COF-jelenség” néven elhiresilt
kampanykiszervezést. Emellett meg kellene teremteni a partok érdekében politikai kampanyt folytatd civil
szervezetek pénzlgyeinek a szigoru atlathatésagat is.

A szadmonkérést az Allami Szamvevészéknek és a Magyar Allamkincstarnak megerdsitett ellendrzéssel
kellene végrehajtania, a szabalyok megsértéit pedig komoly szankcidkkal kellene sujtani. Példaul minden
szabdlytalan kampanyforint helyett kettét kellene a koltségvetésbe befizetni. A kamupartok kiszlrésére és
az altaluk csalard modon megszerzett koltségvetési milliardok megovasa érdekében a jelenleg csak a
parlamenti képviseldjeloltekre vonatkozd eredményességi kiiszobot altaldnossa kellene tenni. A partokat
is kotelezni kellene arra, hogy fizessék vissza az allami kampanytdmogatast a koltségvetésnek, ha
minimalis valasztdi tamogatottsagot sem tudnak felmutatni.

Acivilkampanymonitort végzd szervezetek allaspontja szerint ezeket a valtozasokat, mind az orszaggyulési,
mind a helyhatdsagi valasztasok kampdnyaira nézve haladéktalanul, de legkésdbb a kovetkezd valasztast
megeldz6 ésszer( idében be kellene vezetni.

ATl szerint az optimalis kampanyszabalyozas az aldbbi elveken alapul:

1. Kampanyszamla

a) A partok a kampannyal kapcsolatos kiadasaikat az Allami Szamvevészéknél vagy az Allamkincstarnal
vezetett szamlarol fizessék.

b) A szdmlaadatokat az Allami Szamvevészék/Allamkincstar honlapjan is kozzé kell tenni.

¢) Azelszamoltatasterjedjenkiapartok kampanyaitsegité civilszervezetekre (egyesuletek, alapitvanyok),
valamint a maganszemélyekre és a cégekre is.

d) Szigoru szankciokat (teljes kor( visszafizetés, sulyos blintetékamat) kell bevezetni a koltési és az
elszamolasi szabalyok megsértdire.

2. Atlathaté kampanyok az ériasplakatokon is
a) A koztéri hirdetések, oridsplakatok tulajdonosai, Gzemeltetdi altal a politikai szerepléknek adhatd
kedvezményeket egységesen kell szabalyozni, vagy a kedvezményeket teljesen meg kell tiltani.
b) Az driasplakat tarifakat nyilvanossa kell tenni.
¢ A politikai hirdetésnek helyt ado dridsplakatok tulajdonosainak, Gzemeltetdinek a valasztas napjat
kovetd 30 napon beldl nyilvdnossagra kell hozniuk az ilyen forrasbol szarmazo bevételeiket.

3. Valadi ellenérzés a partok felett
a) Az Allami Szamveviészék vizsgalatait ki kell terjeszteni a partok (izleti vallalkozasaira, alapitvanyaira
és ifjusagi szervezeteire, a partokat tamogato kulonféle civil szervezetekre.
b) Létszamaban és felkésziiltségében is meg kell erésiteni az Allami Szamvevdszéket.
¢) Az allami tdmogatasbol részesuld partok kétévenkent sorra kerlld vizsgalatat éves ellendrzésre kell
valtoztatni, és meg kell teremteni a lehetdséget a soron kivili vizsgalatra.
d) A partok egy honappal a vizsgalat elétti értesitésének gyakorlatat be kell sziintetni.
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4. Ténylegesen rovidebb kampanyidészak
Az 50 napos kampanyidészakra vonatkozo szabalyok ne legyenek kijatszhatéak: a hivatalos kampany-
id8szakon kivul minden, partokhoz kapcsolodod hirdetést egyontetlen tiltani kell.

5. Atlathatobb bevételek
a) Maganszemélyek és jogi személyek is nyUjthassanak tdmogatast a jeldlteknek és a partoknak.
b) Cégek egy kampanyban maximum otmillid forintot, maganszemélyek maximum kétmillié forintot
kolthessenek kampanytamogatasra.

6. Civil szervezetek tevékenysége
A politikai kampanyt folytatd civil szervezetek pénziigyeire a partokra vonatkozo nyilvanossagra hozatali és
elszamolasi szabdlyok legyenek érvényesek.

7. Allami-kormanyzati reklam

a) Legyen tilos a kormany vagy mas allami intézmények szamara a valamely partot tdmogato reklam,
akkor is, ha azt kormanyzati tajékoztatod tevékenységnek nevezik (bujtatott partreklam).

b) Legyen tilos az allami vallalatoknak és a kdzpénzbdl gazdalkodd egyeéb cégeknek valamely partot
tdmogatd reklamot, politikai hirdetést megjelentetni.

¢) Az allami vallalatok és a kdzpénzbdl gazdalkodd egyéb cégek rekldm- és hirdetés célu kiadasaira a
kampanyidészakban a partokra és a partokat tdmogatd civil szervezetekre vonatkozd szabalyok
legyenek irdnyadoak.




© 2015 Transparency International Magyarorszag Alapitvany
1055 Budapest, Falk Miksa u. 30.

Magyarorszag

http://www.transparency.hu

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

MAGYARORSZAG






