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KORRUPCIO

Atlathatdsa

A kozbeszerzések szolgalnak az egyik legjobb pél-
déaval arra, miként képesek az allampolgarok, a
kormanyok és a vallalatok a mindenki szamara
el6nyos egyiittmiikodésre — vagy arra, hogy egy-
mast keresztez6 célokat kovessenek, esetleg egy-
mast kizarva, hatalmas veszteségeket konyvelje-
nek el. Oriasi iizletr6l van sz6. A kormanyok éven-
te kortilbeltl 9500 millidrd dollart koltenek arra,
hogy drukat és szolgaltatasokat szerezzenek be.
A véllalatok, a kormanyok és a polgarok egyarant
nyerhetnek az infrastruktiraba és a kozszolgal-
tatasokba vald okos, hatékony beruhdzdsokon. A
rosszul irdnyitott, csalds és korrupcié kozepet-
te megvalosulo projektek azonban koltségesek,
pazarloak, célszer(itlenek, hidnyosak vagy akar
halalosak is, mint azt a bangladesi Rana Plaza
tragédidja példazta, amelyben tobb szdz dolgo-
z6 — tobbségiikben né — lelte halalat.

Ha a termékek, amelyeknek az arat végsé soron
az allampolgarok fizetik ki, veszélyesek, a célnak
nem megfelel6ek vagy tilsdgosan sokba keriil-
nek, akkor elkeriilhetetleniil sériil a kozbizalom
és romlik a kormdnyok megitélése is. A korrup-
ciéval athatott eljarasok csufot Giznek az egyen-
16 versenyfeltételek elvébdl és kiillonosen azokat
a fiatalabb, innovativ cégeket érintik hatranyo-
san, amelyek fair médon kivannak versenyezni,
amelyek nem tudnak a hatsé kapukon bejutni
és amelyek nem akarnak egy szerz6dés elnye-
rése érdekében senkit sem lefizetni.

Marpedig mindez tulsagosan gyakori. Az OECD
becslése szerint a korrupcié viszi el a nemzeti koz-
beszerzési biidzsék 20-25 szdzalékat (Implementing
the OECD Principles for Integrity in Public
Procurement, Progress since 2008). Kevés olyan
kormanyzati tevékenység van, amely nagyobb ki-
sértést ébresztene és tobb lehetdséget teremtene a
korrupciéra, mint a kozbeszerzés. Az OECD korrup-
cidellenes egyezménye (Anti Bribery Convention)
keretében vizsgalt tigyek 57 szazalékaban voltak
jelen kozbeszerzési szerz6dések megszerzéséért
fizetett megvesztegetések.

Miként biztosithaté a tiszta és hatékony beru-
hazas?

Az gtlathato és elszamoltathatd kozbeszerzési el-
jards azt jelenti, hogy az a tarsasig nyer, amely a
legjobb terméket ajanlja, amellyel a legjobb aron
érhetd el a legjobb eredmény. Ebben persze sem-
mi jdonsag nincs, de semmiképpen nem lehe-
tiink elvontak.

|dorol idére azt tapasztaljuk,
hogy versenykeépes palyazatok
veszitenek azert, mert korrupt
hivatalnokok magukat,
csaladtagjaikat, barataikat
vagy munkatarsaikat hozzak ki
gyoztesnek.

Az informacidkat proaktivan nyilvanossagra kell
hozni a legels6 dontésektdl a végso ellendrzése-
kig. K6zzé kell tenni az igényfelméréseket, a bii-
dzséket, az értékelési kritériumokat, a (kritériu-
moknak megfelel) gy6ztes ajanlatokat, a szer-
z6déseket és a szerzédésmodositasokat is.

A projektinforméciékhoz valé hozzaférés kulcs-
fontossagt a dontéshozok szaméra ahhoz, hogy
képet alkothassanak és donthessenek a koltsé-
gekrdl, a mindségrél, valamint a tarsadalmi-
gazdasagi és kornyezeti hatdsokrol. Ha a kor-
manyzati dontéshozatal kapcsan a nyilvanos-
sag nem teljes kor(, akkor a dontések manipu-
laci6ja konnyebben rejtve maradhat. A polgaro-

kat — akik mindezzel a legtobbet nyerhetik, il-
letve veszithetik — be kell vonni a déntéshoza-
tali és a monitoringeljarasokba, méghozza nem
csupan fliggetlen megfigyelként, de a bizalmat
veszélyeztetd informdcids aszimmetridk csok-
kentése érdekében is.

Mindezzel a vallalatok is nyerhetnek. Ha a ko-
rabban megkotott szerzédéseket nyilvanossdg-
ra hozzdk, az segitséget jelent a palydzati anya-
gok osszedllitdsaban. A nagyobb dtlathatosag
noéveli a verseny intenzitasat. A Transparency
International szlovakiai szervezetének adatai sze-
rint a kozbeszerzéseket — tobbek kozott a szer-
z6dések kozzétételével — atlaithatébba tévé re-
form eredményeként az ajanlatok szama nétt:
egy kiirasra 2009-ben étlagosan 2,3, 2013-ban
viszont madr 3,6 ajanlat érkezett.

Gruzidban minden informdcidt nyilvdnossag-
ra hoznak, a szerz6désmddositdsokat is bele-
értve. Annak érdekében, hogy a helyes vallala-
ti magatartdst timogassak és biztositsdk, hogy
a multbeli hibdk nem ismétlédnek meg, mind
alegmegbizhatébb cégek listdjat, mind a ,feke-
telistat” kozzéteszik.

A Transparency International id6rél idére azt ta-
pasztalja, hogy versenyképes palyazatok veszite-
nek, mert korrupt hivatalnokok magukat, csalad-
tagjaikat, bardtaikat vagy munkatarsaikat hozzak
ki gy6éztesnek. Ennek egyik lehetséges mddja az,
hogy azonossagukat — vagy csaladtagjaikét — fed6-
vagy fantomcégek mogé rejtik. A kormanyoknak
ezért kell 6sszegytjtenitik a tényleges tulajdono-
sokra vonatkozé informdcidkat, és azokat a don-
téssel egy id6ben nyilvdnossdgra kell hozniuk.
Az egészségiigyi szektor kozbeszerzési botranya-
it kovetSen Szlovakia elhatarozta, hogy torvény-
ben tiltja meg a kozbeszerzésekben valo rész-
vételt azoknak a cégeknek, amelyek nem tud-
jak nyilvanossagra hozni tényleges tulajdono-
si szerkezetiiket.

Ideje, hogy jobban haszndaljuk a technoldgiat és
az adatokat. Az e-kozbeszerzési rendszerek sok-
kal hatékonyabbak, azzal pedig, hogy a kozhiva-
talnokok beleszolasa kisebb, csokken a korrup-
ci6 lehetdsége is. Dél-Korea e-kozbeszerzési rend-
szere, a KONEPS a korabbi papiralapt rendszer-
hez képest az dllami szektor szdmdra 1,4, a ma-
ganszektorban pedig 6,6 millidrd dollaros kolt-
ségcsokkenést hozott. Az ajanlatok elkészitésé-
nek dtlagos id6tartama 30-rdl 2 érara csokkent.

g a kOzbeszerzesekben

A nyilvanossagra keriil6 projektinformacidkat
a keresést és az dsszehasonlitast lehetévé tevo
nyilt adatformatumban, ingyenesen, online koz-
z¢€ kell tenni. Az Open Contracting Data Stan-
dard (http://standard.open-contracting.org/)
olyan mintaval szolgdl, amely ezeket az infor-
maciokat elérhet6vé és felhasznalhat6va tehe-
ti. A nyilt adatok jobb felhasznaldsa valamennyi
résztvevl szamara elényokkel jar. A fentiekben
vazolt, illetve a Transparency International dltal
osszedllitott gyakorlati itmutatéban (Curbing
corruption in public procurement. A practical
guide) javasolt, az atlathatosagot célz6 konkrét
intézkedések a maganszektor szimdra megte-
remthetik az egyenld versenyfeltételeket, a ki-
szamithatd tizleti kornyezetet és csokkenthetik
a kockazatokat. A kormanyok szempontjabdl a
legf6bb eredmény a kozpénzek hatékonyabb el-
koltése, a kozszolgaltatdsok szinvonalanak javu-
lasa és a bizalom erésodése. Az allampolgarok
mindekozben jobb szolgaltatdsokban részesiil-
hetnek és a fékek és ellenstlyok hatékonyabb
miikodését tapasztalhatjak.
Ezeken a teriileteken nemzetkozi szinten sikertlt
haladast elérni. A Nyilt Kormdnyzati Egytittm-
kodés (Open Government Partnership) keretei ko-
zOtt negyven orszag kotelezte el magat amellett,
hogy nyiltabba teszi a kormanyzati szerzddéseket.
Tobb orszag, koztiik Kanada, Kolumbia, Mexikd
és Romdnia bevezeti az Open Contracting Global
Principles elveit és/vagy adatstandardjait. Mikoz-
ben a vildg a 2015 utdni id6szakra j fejlesztési és
klimapolitikai célokat tiiz ki, a szegénység és az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben kulcsfontos-
sdgu, hogy — a fejlesztési pénzek hatékony elkol-
tése érdekében — a kozbeszerzések tisztak és at-
lathat6ak legyenek. Végezetiil, a G20-orszagok-
ban jelenleg is folyik a ,Magas Szint(i Kézbeszer-
zési Elvek” (High Level Procurement Principles)
kidolgozasa, amelyeket még az idén elfogadhat-
nak. Ha ezen elvek kozott helyet kapnak az egy-
szer win-win-win elgondolasok, és ha a kozbe-
szerzések atlathatosagara vonatkozo6 pontosabb
definicidkat sikertiil szélesebb korben is elfogadtat-
ni, akkor valédi attorést érhetiink el, és a kozbe-
szerzési korrupciora vonatkozé OECD-becslések
is alacsonyabbak lesznek.
Cobus de Swardt, a Transparency International
iigyvezetd igazgatdja
Forras: OECD Insights Blog (oecdinsights.org)
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Veget kell vetni a fosszilis thzeloanyagok allami tamogatasanak
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BJORN LOMBORG

A tamogatasok aranytalanul
nagy resze a kozeéeposztaly
tagjaihoz és a gazdagokhoz
kerul, hiszen egy szegeny
orszagban csak 6k engedhetik
meg maguknak, hogy autoval
jarjanak.

A Nemzetkozi Energiaiigynokség szerint a vila-
gon évente 548 millidrd dollart koltenek fosszi-
lis tiizel6anyagok, illetve izemanyagok allami
tdmogatdsara. Ezt az 548 millidrd dollart sok-
kal jobban is el lehetne kolteni.

Ezek a timogatasok a fejl6d6 vildgban koncent-
ralédnak. Venezueldban egy gallon (3,785 liter)
benzin ara jellemzG8en 10 cent alatt van. Nem
azért, mert a benzin olcsé, hanem azért, mert
Venezuela évente mintegy 25 milli6 dollarral ta-
mogatja a benzinfogyasztést. A kormény évente
és fejenként 1250 dollart kolt arra, hogy az olaj,
a gaz és az elektromossag drat tobb mint 92 sza-
zalékkal csokkentse; a koltség az orszag GDP-
jének 10 szazaléka. Ez komoly Gsszeget von el a
koltségvetésbdl, igy kevesebb marad az egész-
ségligyre és az oktatdsra. Indonézia az elmult 6t
év soran tobbet koltott fosszilis tiizel6anyagok
tdmogatdsara, mint infrastruktudra-, illetve joé-
1éti programokra. Ez driilet.

A tamogatasok aranytalanul nagy része a kozép-
osztaly tagjaihoz és a gazdagokhoz keriil, hiszen
egy szegény orszigban csak 6k engedhetik meg
maguknak, hogy autéval jarjanak. A tdmogatd-
sok olyan olcs6va teszik ezeket a tiizel6-, illetve
tizemanyagokat, hogy a fogyasztds nd, ami vi-
szont gyorsitja a globalis felmelegedést.

A fosszilis energia allami timogatdinak rangso-
rat Irdn vezeti, amely évente tobb mint 84 milli-
ard dollart — a GDP 23 szazalékat — kolti el ilyen
célra. Szaid-Arabidban ez a tétel évente tobb
mint 60 millidrd dollar, aminek eredményeként
a lakossdg a fosszilis tiizelanyagok tényleges
ardnak kevesebb mint negyedét fizeti csak ki.
Oroszorszdgban, Venezueldban és Indidban a
tdmogatdsok dsszege 35—45 millidrd dolldr ko-
z6tt mozog, de Egyiptomban, Indonézidban, az

Egyesiilt Arab Emirségekben, Kindban és Algé-
ridban is meghaladja a 20 millidrd dollart. Ves-
siik ezt 6ssze az Egyesiilt Allamok mutatéjaval:
az Energy Information Administration becslé-
se szerint a fosszilis tiizeldanyagok tdmogatasa
2010-ben 4 millidrd dollarra rigott, ami a GDP
2 szazad szazaléka. A megujuld energia tdmo-
gatdsa ennek tobb mint haromszorosa, nagyja-
bol 14 millidrd dollar volt.

De miért nydjt sok fejl6dé orszag ekkora tdmo-
gatdsokat még olyankor is, amikor a gazdasag
nehéz helyzetben van? A kormdnyok igy vasa-
rolnak politikai tdmogatdst és igy igyekeznek
elejét venni a tomeges tiltakozasoknak.

Nem kérdéses, hogy ez a pénz sokkal jobban is
elkolthetd. 2000-ben a nemzetkozi kozosség fon-
tos fejlesztési célokat — millenniumi fejlesztési
célokat — tlzott ki, hogy 2015-ig javitson a vi-
lag legszegényebbjeinek helyzetén. A célok tobb-
sége sikeres volt, méghozza olyan fontos terii-
leteken, mint a szegénység és az éhezés vissza-
szoritasa. Az ENSZ keretein beliil a vildg veze-
t6i most a 2016—2030-as idszakra sz6l6 célok
meghatarozdsan dolgoznak.

Az altalam vezetett Copenhagen Consensus hat-
van, a vilag vezet6 kozgazdaszaibdl, koztiik tobb
Nobel-dijasbdl 4116 csoportot kért fel arra, hogy
elemezze a javasolt — az egészségligytol és az élel-
mezéstdl a kornyezetvédelem és az oktatas terii-
letét érint6 — célkittizések gazdasagi, tarsadal-
mi és kornyezeti koltségét és hasznat. Ez segit-
het abban, hogy vilag olyan célokat vélasszon,
amelyek esetében minden egyes elkoltott dollar
a lehetd legnagyobb hasznot hajtja.

Isabel Galiana és Amy Sopinka elemzése kimu-
tatta, hogy a fosszilis tiizeldanyagok tdmoga-
tdsdnak megsziintetése kivalo célkitlizés len-

ne. Csokkentené a pazarlast, az egyenl6tlensé-
get és a széndioxid-kibocsatast. A két kozgaz-
ddsz becslése szerint az eddig erre a célra kol-
tott minden egyes dollar a tarsadalomnak és a
kornyezetnek tobb mint 15 dollarnyi hasznot
hajthatna (mikozben természetesen tovabb-
ra is gondoskodni kellene a legraszorultabbak
energiaellatasarol). Az energiatdmogatasokra
koltott dollarmilliardokbodl a korményok javit-
hatndk az egészségiigyi ellatdst, az oktatast és
a taplalkozast, amivel tobb szdz millié ember
életét tehetnék jobba.
Itt az ideje tehdt, hogy megsziinjenek a fosszilis
tuzel6anyagoknak nyujtott tdmogatasok. A csok-
kend olajaraknak koszénhetéen immar konnyebb
mérsékelni a garantalt arak biztositasahoz sziik-
séges tamogatasokat, ezzel pedig csokkenthet6 a
reformokkal szembeni ellenallas. Egyiptom pél-
ddul az olcsébb olaj miatt az eredetileg terve-
zettnél 30 szazalékkal kevesebbet koltott ener-
giatdmogatdsokra. Reményteli fejlemény, hogy
az utébbi idében Egyiptom, India, Indonézia és
Malajzia is bejelentette, hogy atalakitja az dlla-
mi koltségvetést és fokozatosan megsziinteti az
tdmogatasokat.
A fosszilis izemanyagok, illetve flitéanyagok ta-
mogatdsidnak megsziintetése nyoman cskken-
ne a széndioxid-kibocsatas. A fejl6dé orszagok-
ban a gazdasagi novekedés kevésbé novelné az
egyenl6tlenséget, és olyan forrasok szabadulna-
nak fel, amelyekre nagy sziikség van az egészség-
tigyben, az oktatasban és az élelmezésben. A ta-
mogatasok kivonasanak nyilvinvald helye van a
vilag kovetkezd fejlesztési céljai kozott.
Bjorn Lomborg, a Copenhagen Business School
professzora, a Copenhagen Consensus Center
alapito igazgatdja



