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Korrupcios kockazatok a kozbeszerzésben

Modositasi javaslatok és problémafelvetések SWOT analizis alapjan

A hazai kozbeszerzési piac korrupcids szempontbol - tapasztalataink és a rendelkezésre allo
kutatasi eredmények alapjan - olyan sajatossagokat hordoz, melyek feltarasa, elemzése és
mindezek alapjan modositasi, valtoztatasi javaslatok tétele az egyik lehetséges megoldas a
korrupcio elleni kiizdelemben. Szakmai anyagunk a korrupcids kockdzatok feltarasat, a
koézelmult és a jelen tapasztalatai alapjan annak legfontosabb teriileteit kiemelve, a piac sajat
SWOT analizisét elkészitve igyekszik megfelelni a kovetelményeknek. A SWOT elemzéssel
feltérképezhetjiik egy piac, iparag, lizlet, termék, szolgaltatas stb. piaci életképességét, illetve
megismerhetjiik, hogy mely feladatok a legfontosabbak stratégiai szempontbol. A SWOT
analizis alkalmazasa esetiinkben rendhagyd moédon pontosan azt a hozzaadott-értéket mutatja,
melyre a sokszor ellentmondéasos piaci viszonyok kozott kiilonosen sziikség van. A
kozbeszerzési szabalyozds végrehajtdsa egyéves tapasztalatainak elOnyds, hatranyos
aspektusai, az adottsagok fenyegetése és lehetéségként vald értelmezése segit abban, hogy a
késdbbiekben konkrét modositasi javaslatokat tegyiink kutatdsi eredményeink és gyakorlati
tapasztalataink alapjan, utat mutatva, mely feladatok a legfontosabbak a korrupcio elleni

kiizdelem szempontjabol.
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1. Helyzetfelmérés a kozelmult tapasztalatai alapjan

A hazai korrupcioval kapcsolatos helyzetfelmérés, melyet a Transparency International
Magyarorszag ¢s a Budapesti Corvinus Egyetem készitett, tobb szempontbdl is érdekes
eredményekkel jart. Egyértelmiivé valt, hogy a korrupcios fertézottséget a piaci szereplok is
valtoz6 modon értékelik, legyen sz6 az eljaras el6készitésérdl vagy birdlatarol. Az
alabbiakban a legfontosabb feltar6 jellegli eredményeket kozoljiik, melyek hazankban
elsoként tették lehetdvé a nem esettanulmany-jellegli etikai szempontu helyzetkép
bemutatasat a kozbeszerzési piacon. Ezt kovetik a Transparency International Magyarorszag
észrevételei, aggalyai az 01j, 2012. januar 1-jén hatalyba 1épett kozbeszerzési szabalyozéssal
kapcsolatban. Mindez elemzésiink kiinduldpontja, a tovabbiakban pedig sajat SWOT analizis

segitségével tarjuk fel a tovabblépési lehetdségeket.

1.1 A korabbi szabalyozas tapasztalatai 2011*

A 2011-ben lefolytatott felmérés még a korabbi, a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX.
torvény alapjan tobbek kozott az etikalitas szintjét, a korrupcios fertézottséget mérte fel a

kozbeszerzésekben.

A kozbeszerzési piac szerepldinek etikai szinvonala kdzepes volt, nem volt kiugréan rossz

eredmény egyik csoport esetében sem.

Dr. Kiss Janos, Dr. Tétrai Tiinde: Fenntarthaté kozbeszerzés kérddives felmérés eredményei a magyar
kozbeszerzésrdl - a Budapesti Corvinus Egyetem ¢€s a Transparency International kdzos felmérése alapjan 2011
A mithelytanulméany a TAMOP-4.2.1.B-09/1/KMR-2010-0005 azonositoju projektje, A nemzetkdzi gazdasagi
folyamatok és a hazai izleti szféra versenyképessége cimet viseld alprojektjének kutatdsi tevékenysége
eredményeként késziilt.



1. szaml é4bra - Kutatdsi kérdés: Mennyire tekinthetd a kdzbeszerzési piac

szereploinek viselkedése etikusnak?
4 N

janlattevék

asszikus ajanlatkérék

Ozszolgaltatok

A korrupcids fertdzottség szempontjabol az €pitési beruhdzasok a kordbbi évek gyakorlata
alapjan tovabbra is vezettek a beszerzési targyak soraban.
2. szamu abra - Kutatasi kérdés: Mely teriileteket tekint korrupcids fertdzottség

szempontjabol kiemelkedének hazankban?

eszerzés

altatasok beszerzése

si beruhazasok




Nem meglepd, hogy a vélaszaddk szerint a nagy becsiilt értékli kozbeszerzések tobb mint
85%-a fert6zott volt, sét tobb mint a valaszadok 36%-nak véleménye szerint teljes mértékben
fertdzott. Alacsony becsiilt érték esetében a valaszadok majdnem 30%-a tartotta fert6zottnek a

kozbeszerzéseket.

Az ajanlatkérék vonatkozdsdban a klasszikus ajanlatkérok eredményei kis mértékben
rosszabbak a kdzszolgaltatok és a tdmogatott szervezetek eredményeihez képest.
3. szamu abra - Kutatasi kérdés: Mely ajanlatkérdk beszerzéseit tekinti korrupcios

fertdzottség szempontjabol kiemelkeddnek hazankban?

janlatkérék

Minden évben az egyik legérdekesebb kérdés a korrupcids fert6zottség az eljaras egyes
cselekményei vonatkozasaban. Az alabbiak szerint az eldkészités és a teljesités kiemelkedo
szerepet kap, azaz az els6 harom esetben nem eljaras-specifikus valaszt adtak az érintettek. Ez
azért fontos, mert a mindennapi kozbeszerzési eljarasi szabalyok szigoritasdval sem
hatékonyabb kozbeszerzésiink, sem - ahogy az alabbi dbra mutatja - etikusan kozbeszerzésiink
nem lesz. A valasz tehat még korrupcios okbol sem az eljarasi szabalyok tovabbi szigoritasa

kell, hogy legyen.



4. szamu abra - Kutatasi kérdés: A kozbeszerzési eljaras melyik elemét, részét

milyen mértékben tartja korrupcié szempontjabol kockézatosnak?
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A fentiek alapjan a kozbeszerzési kultirank fejlodott, de a valaszadok még mindig

pesszimistak voltak. A legrosszabbul az ajanlattevok végeztek, mig a piacot ezek szerint a

tanacsadok huztak.
5. szadmu éabra - Kutatdsi kérdés: Mi a véleménye a kozbeszerzési kultirarol?

Megfelelden viselkednek-e a piaci szereplok?

-
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A hazai jogorvoslati kedv igen magas volt, a valaszadok majd 90%-a szerint kbzepes vagy
annal er6sebb mértékii. Tulzott mértékiinek a valaszadok 30%-a tartotta. A jogorvoslati
rendszerrel a valaszadok 66%-a kdzepes vagy nagy mértékben meg volt elégedve, mig 34%-a
kis vagy nagy mértékben volt elégedetlen. (Az igazgatasi szolgaltatasi dij, azaz a jogorvoslati
eljaras kezdeményezésére szolgald dij nagy mértékii megemelésének kovetkezményei akkor
még nem voltak érzékelhetdk a piacon, mivel az erre irdnyul6 szabalyok csak 2012. januar 1-

jén léptek hatalyba.)

A teljes intézményrendszer atalakitasat ugyanakkor a valaszadok 77%-a igényelte. A
Kozbeszerzések Tanacsa (jelenleg Kozbeszerzési Hatosag) a szerepét a valaszadok 42 %-a
szerint inkabb vagy teljes mértékben betoltotte, mig a valaszadok 41%-a ugy nyilatkozott,

hogy kis mértékben.

Végiil a valaszadok feladata azon célok sorba rendezése volt, melyeket azonositottunk, és
melyek hazankban a kozbeszerzéseken keresztiil keriilnek megvalositasra. A célokat
rangsorold valaszadok szerint a hatékonysag, a korrupcio elleni kiizdelem és a KKV-k
tamogatasa kiemelt célok kozé tartoznak. A valaszadok olyan célokat tiiztek, melyek valoban

megvaldsithatok, a kozbeszerzés rendszerének nagymértéki atalakitasa nélkiil.



6. szamu abra - Kutatasi kérdés: Rendezze fontossagi sorrendbe az alabbi célokat!
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Fontos mondanivaldja a fenti abranak, hogy a beszerzéseken torténd sporolast, azaz a valsag
rovidtavi megoldasaként a kozbeszerzés felhasznalasat a koltségvetési egyenstly érdekében
kevéssé értékelik a valaszadok. A nyilt kérdésre adott valaszok kozott tobben jelzik, hogy a
beszerzések akadalyozéasa valdjaban a torvény megkeriiléshez, visszaélésekhez vezet, hiszen
annak érdekében, hogy ellatasi kotelezettségiiknek megfeleljenek, sok ajanlatkéré inkabb
jogszertitleniill modositja a kordbbi szerzddését, amennyiben akadalyozzak beszerzését a

kozbeszerzés keretein belil.

1.2 Uj kézbeszerzési térvény 2012

2012. januar 1-t6l 0j kozbeszerzési torvény, a 2011. évi CVIIL toérvény (a tovabbiakban: 1j
Kbt.) 1épett hatalyba, melynek alapvetd célja egy uj, egyszeriibb, rovidebb és konnyebben
atlathatdo kozbeszerzési szabalyozas kialakitasa volt, mely ezéltal jobban szolgédlja a
kozbeszerzés alapvetd céljait, ugymint a kozpénzkoltés atlathatosdganak és a verseny
tisztasaganak biztositasat. Lényeges pontja volt tovabba az uj Kbt. megalkotasanak a vallalati
korbetartozas €s lanctartozas elleni kiizdelem, valamint a kis— ¢és kozépvallalkozasok

kozbeszerzésben vald részvételének eldsegitése. Ez utobbi cél elérését kivantak elomozditani



az olyan rendelkezések, melyek az adminisztrativ terhek csokkentését szolgaljak; a konnyen,
kdzbeszerzési tanacsado nélkil is értelmezhetd szabalyok; az unios értékhatar alatti rezsimben

a lehetd legegyszeriibb ¢és legrugalmasabb keretek megteremtése.

Az 1) Kbt. ¢és végrehajtasi rendeletei kapcsan a Transparency International Magyarorszag is

megfogalmazta konkrét észrevételeit és javaslatait.

Az 0j Kbt. rovidebb, atlathatobb, mint a régi 2003-as Kbt. (kb. 400 helyett 183 paragrafus),
egyben kevesebb az utalé rendelkezés, visszahivatkozas, jobb a struktiraja. Ahogy a Kbt.
indokolasa is kimondja: ,,A torvény a minden eljarasi tipusban kovetenddé szabalyokat nem
egy eljarasi fajta szabalyai kozott, hanem a kozbeszerzési eljardsokban alkalmazando
altalanos rendelkezésekként tartalmazza.”

Ugyanakkor altalanossagban elmondhatd, hogy az 0j torvény tobb olyan keretszabalyt
tartalmaz, amelyet a jogalkoté nem toltott fel konkrét tartalommal, til sok feleldsséget téve
ezzel a jogalkalmazoéra, mikdzben a szankcidk szigorodtak. Sok esetben a konkrét
»iranymutatas” is hidnyzik egyes jogszabalyhelyek alkalmazasara vonatkozoan. Mindez
jogbizonytalansagot eredményez. A nem egyértelmilen megfogalmazott jogszabalyi

rendelkezések sajnos nem a korrupcid csokkentése felé mutatnak.

Emellett a kozbeszerzéseket nemcsak a Kbt. szabalyozza, hanem a végrehajtasi rendeletei is.
Megallapithatd, hogy tobb targykor szabalyozasa kifejezetten azért keriilt ki a Kbt.-bdl és
nyert csupan rendeleti szintli szabalyozast, hogy elmondhat6 legyen, kevesebb paragrafusbol
all az 0 torvény, és ezaltal egyszeriibb (pl. a kozszolgaltatokra vonatkoz6 szabalyozas).
Kifejezetten probléma, hogy tobb olyan kérdés is korméanyrendeleti szinten nyert
szabalyozast, mely torvényi szintre tartozna. Egyes végrehajtasi rendeletek hidnya pedig

szintén nem erdsiti a jogbiztonsagot.

Az ajanlatkéré hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarast tobbek kozott akkor
indithat, ,,ha az 4drubeszerzés vagy szolgaltatds becsiilt értéke nem éri el a 25 milli6 forintot,
illetve az épitési beruhazas becsiilt értéke pedig nem éri el a 150 millio forintot” (Kbt. 122. §
(7) bekezdés a) pont). Ennek a megoldasnak ugyan nagy elénye az egyszerisités, azaz,
gyorsabb lehet az eljaras, illetve lehetdséget biztosithat a kkv-knak, ez azonban minddssze
latszatverseny, hiszen az ajanlatkérd tetszéleges ajanlattevoket hivhat meg a kozbeszerzési

eljarasba.
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Az egybeszamitasi szabalyok (Kbt. 18. §) alapvetden rugalmasabbak, engeddbbek lettek, &m a
torvény nem fogalmaz egyértelmtien. A (2) bekezdés rendelkezése szerint ,,az ajanlatkérének
egybe kell szamitania azon hasonld aruk beszerzésére, vagy szolgaltatdsok megrendelésére
iranyul6 szerzodések értékét, amelyekkel kapcsolatban a beszerzési igény egy idoben meriil
fel, valamint az ugyanazon épitési beruhdzas megvalositasara iranyuld szerzédések értékét”.
Az egyidejiiség fogalma nem egyértelmii, a hasonlosag kritériuma pedig értelmezhetetlen.
Még a Kozbeszerzési Hatosag altal az egybeszamitas targyaban kibocsatott utmutatd sem
tudja a hasonlosag kritériumat konkrétabb tartalommal feltolteni, amely esetleg
iranymutatasul szolgalhatna az ajanlatkéréknek. Ugyanakkor a kozbeszerzési eljaras
mell6zése esetén kiszabhatd birsag Osszege elég magas lehet (a mell6zéssel megkotott

szerzOdés értékének maximum 15%-a; 288/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés).

A Kbt. 123. § (1) bekezdése szerint ,,az ajanlatkérd az unids értékhatarokat el nem érd értékii
arubeszerzésre ¢s szolgaltatds megrendelésre iranyuld kozbeszerzése megvaldsitasakor -
valasztdsa szerint - a torvény Masodik Részében foglalt szabalyok altal nem kotott, onalld
eljarasi szabalyokat alakithat ki”. Nemzeti eljarasban tehat lehetdvé valik, hogy az ajanlatkérd
egyedi eljarasrendben (alapvetden a sajat maga altal kialakitott szabalyok szerint) irja ki a
kozbeszerzési eljarast. A Transparency International Magyarorszag véleménye szerint az

egyedi szabalyok atlathatatlannd teszik a kozbeszerzést.

A targyalasos eljarasokban az ajanlatok biralatat az ajanlatkérd két szakaszban végzi (Kbt. 93.
§, 98. §). Az ajanlatok bontéasat kdvetden lehet hianyt potoltatni az alkalmasséagra, illetve a
kizar6 okokra vonatkozoan, mig példaul az egyéb dokumentumokkal, nyilatkozatokkal
kapcsolatos tovabbi hidnyokat a targyalas végéig lehet potoltatni. Ez a gyakorlatban nem

egyértelmi eljarasi helyzeteket jelent.

A Kbt. 24. § (2) bekezdése szerint ,0sszeférhetetlen és nem vehet részt az eljaras
elokészitésében és lefolytatasaban az ajanlatkérd nevében olyan személy vagy szervezet,
amely funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasara barmely okbol, igy kiilondsen
gazdasagi érdek vagy az eljarasban részt vevl gazdasagi szereplovel fennalld6 mas kozos

érdek miatt nem képes”. A jogszabalyhely nem fogalmaz minden kétséget kizaroan.
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Tovébbra is csak 25 szazaléknyi teljesités alatt lehet egy cég alvallalkozé (Kbt. 26. §). Ha az
alvallalkoz6 a negyedrésznyi teljesitést meghaladja, mar k6zos ajanlattevének szamit. A 25
szazalékos szabaly konnyen kijatszhato, elég pl. 24 szazalékos teljesitést bejelenteni, és mar
nincs is sziikség kozos ajanlattételre. Emellett a szabalyozas indokolatlanul beleszol az

ajanlattevoi oldal ,,6nszervezddésébe”.

Az elektronikus kozbeszerzés jelentés mértékben megkdnnyitené a kdzbeszerzési eljarasok
atlathatosagat. Bar némi eldrelépés tortént a folyamatok elektronizalasa felé, hiszen az
ajanlatkéré nem kérhet be olyan dokumentumokat, amelyek online elérhetéek valamely
hivatal nyilvantartasabol, azonban ezek az informaciok nem hitelesek, hiszen nincsenek
biztonsagos elektronikus alairassal ellatva, illetve az egyes hivatalok honlapjanak szinvonala

sem megegyez0, sokszor az adatok visszakereshetdsége sem lehetséges.

A koOzbeszerzési jogorvoslati hatarozatok kereshetdéségének hidnya igen neheziti a
jogalkalmazok eligazodasat a jogszabaly-értelmezésben. A piac ugyan tobb rendszert
dolgozott ki, amelyek hasznosak, &m egymadssal akar ellentmondasosak is lehetnek, és
altalaban nem naprakészek, nincsenek frissitve, igy semmiképpen sem potoljak a hivatalos
rendszert. A torvény kimondja: a Kozbeszerzési Hatosag feladata egy naprakész, kereshetd
online ingyenes adatbazis 1étrehozasa (Kbt. 172. § (2) bekezdés j) pont), amely végre hiteles
képet adna a hazai kozbeszerzésrdl, illetve talan ravilagitana, hogy a Kozbeszerzési
Dontébizottsag (KDB) joggyakorlata nem egységes, egymasnak teljesen ellentmondo
hatarozatok sziiletnek, ami szintén a jogbiztonsag ellen hat. (Adatbazis ugyan van, csak nem
miikodik jol a keresO rendszer, azaz nem lehet kiilonb6zd szempontok szerint sziikiteni,

illetve nincs teljesen, naprakészen feltoltve.)

A nyilvanossag bevonasa a jogszabalyok eldkészitésébe a korrupcios kockazatot csokkenti,
igy az erre vonatkozo egyértelmii és megfelelden szamon kért szabalyozok segithetnek a
korrupci6 visszaszoritasaban. Az allampolgarok bevonasanak fontos eszkoze a kozbeszerzési
eljaras nyomon kovethetdsége. A Kbt. 31. §-a egy helyen gytijti 6ssze ajanlatkérd honlapjan
(ha nincs, akkor a Kozbeszerzési Hatdsag vagy a fenntartd intézmény honlapjan) a kotelezden
kozzéteendd adatokat, dokumentumokat. A gyakorlatban sajnos ezt a kdotelezettséget nem
minden ajanlatkérd teljesiti, de a kotelezettség betartdsanak ellendrzése nincs biztositva. A
kozzétételi szabalyok megfeleld teljesitése érdekében hatékony szankciondlasi rendszer

kiépitése is sziikséges.
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A tamogatasbol megvalosuld beszerzéseknél a korrupcid szempontjabdl nagyon kényes
kérdés, hogy a kozremiikddod szervezetek akkor is eldirjak és megkovetelik legalabb harom
arajanlat bekérését, ha Kbt. alapjan egyébként kivételi korbe tartozik az tigylet, pl. amiatt,
mert kizarolagos jog fennallasa kovetkeztében csak egy ajanlattevo tudja teljesiteni. Ebben az

esetben értelmezhetetlen a tobb ajanlat, mégis kérik.

A rugalmassag elvének érvényesitése mellett a Kbt. nem foglalkozik érdemben az ellendérzés
kérdésével, ezért a tobb szempontbol indokolt rugalmassag megfeleld ellendrzés nélkiil nem

korrupciocsokkentd, hanem tobb esetben korrupciondveld hatast képes generalni.

A Ko6zbeszerzési Hatosag €s a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg viszonya tovabbra is probléma.
Aggalyos a Dontdbizottsag fiiggetlenségének kérdése (koltségvetés, kinevezés stb.). A KDB
specialis szerepe egyszerre igényli a hatékony jogorvoslatot, valamint az intézményi és

szakmai fliggetlenséget.
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2. Médositasi javaslatok a piaci szereplok visszajelzése
alapjan 2013

A 2012-es tapasztalatokat kovetden a 2013-as piaci véleményekre voltunk kivancsiak, melyek
alapjan a késobbiekben sajat modositasi javaslatainkat is megfogalmazzuk.

Az alabbiakban egy hazai kozbeszerzés-kutatas nyilt kérdésére adott valaszok keriilnek
roviden ismertetésre, kitérve a legfontosabb sajatossagokra, meglatasokra a kozbeszerzési

piac szerepldi részErdl, legyenek ajanlatkérdk, ajanlattevok vagy tanacsadok, akar jogalkotok.

A részben a Transparency International altal finanszirozott ,,Kdzbeszerzés és fejlodés” kutatas
(,,kutatas”) 2013-ban keriilt nyilvanossagra. A valaszadok Osszesen 38 kérdésre adhattak

valaszt, melybdl nyitott kérdésként az alabbi szerepelt a kérddivben:

»Milyen valtozasokat tartana fontosnak a kozbeszerzésben ? (Valasza akar az

intézményrendszerrél vagy szabalyozasi kérdésekrol is szolhat.)”

Jelen Osszefoglald elozetes eredményeket ko6zol a  valaszadok altal  javasolt

torvénymaodositasra vonatkozo otletekrdl, érvekrol, ellenérvekrol.

2.1 A kutatas modszertana, alapstatisztikak

Az 6sszefoglald anonim kutatési eredményeket k6zol, melynek alapjat elektronikusan kitoltott
kérddiv szolgalta.

A valaszadok koziil tobb mint 50-en teljes értékii valaszt adtak, melybdl az utols6é kérdés
vonatkozasaban a vélaszadok fele valddi hozzaadott-értéket jelentd, részletes valaszt adott. A
nyitott kérdések sajatossaga, hogy az érintettek konnyebben fogalmaznak, lehetdség nyilik a
piaci szerepldket foglalkoztatd legsulyosabb, legfontosabb kérdések kiemelésére. A kérddiv
szerkezete és szakmai mélysége feltételezi, hogy az a vélaszado, aki az utolsé kérdésre is
részletesen valaszol, felkésziilt, hozzaértd szakembert. A valaszokat az elemzésbe bevont
kutatok folyamatosan ellendrizték, tisztitottdk annak érdekében, hogy a valdban relevans
statisztikakbol lehessen levonni kdvetkeztetéseket.

Az elemzett minta sajat kérddives lekérdezésiink soran 54 teljes és tobb mint 100 részben

valaszt adé szakember valaszai alapjan allt 6ssze. A nem reprezentativ minta Magyarorszagon
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mukodo, jogi személyiséggel rendelkezd vallalkozasokat, kdzbeszerzési tanacsadokat, egyéb

érintett szervezeteket tartalmazott.

2.2 A kérdé6iv mualtja

A ,Kozbeszerzés és fejlodés” kutatas elozménye az 1. Kozbeszerzés kutatds 2006, majd a
,»K0zbeszerzés és versenyképesség” cimli 2007-ben és 2009-ben megismételt kutatas volt. Az
eredmények alapjan keriilt sor a kérdéiv tovabbfejlesztésére és a megkérdezettek korének
bovitésére. A valaszadok a kozbeszerzési piac szerepldi, klasszikus ajanlatkérok
(minisztériumok, 6nkormanyzatok stb.), kozszolgaltatok, ajanlattevok, tanacsadok, jogalkotok
voltak.

A cél 2007-ben a Versenyképesség és kozbeszerzés, 2009-ben az Etikai és hatékonysagi
kérdések vizsgalata, majd 2011-ben a fenntarthaté kozbeszerzéshez kapcsolodd kérdések
vizsgalata volt a kozbeszerzési piacon. A kérdoiv kifejezetten a kozbeszerzési mindennapokat
¢és gyakorlatot ismer6 szakemberek szamara késziilt, erre utal, hogy a valaszaddk 56 %-a tobb
mint 5 éve foglalkozik kozbeszerzéssel, és elenyész0 a kevéssé gyakorlott, egy évnél
kevesebb gyakorlattal birok aranya (5,26%). A kérddiv tehat kifejezetten a szakmat kivanta
megszolitani, tobb mint 130-an foglalkoztak a kérdésekkel. A valaszadok vegyesen toltotték
le a kérdoéivet a www.kozbeszkut.hu honlaproél, illetve a Transparency International Hungary
honlapjarol kattintottak a kérddivre.

A kutatdsi minta jellemzdi szerint a valaszadok 35%-a ajanlattevoi, 42%-a ajanlatkérdi
oldalrol érkezett, a jogalkotok 2%-ban, a tanacsadok pedig 18 %-ban vannak jelen. Az
elemzés kozéppontjdban a valaszadok véleményét rogzité dsszefoglald all, mely nagyrészt a
2012. januar 1-jén hatalyba lépett 0j Kbt.-vel kapcsolatban fogalmaz meg javaslatokat,

kritikdkat.

2.3 A modositasi javaslatok fobb jellemzbi

Az altalanos kérdés lehetdvé tette a pozitiv megerdsitéstdl a komoly kritikdig minden olyan
véleménynek a kozlését, mely a szabdlyozasi kornyezet modositasat, a jelenlegi
intézményrendszer modernizalasat, a szemlélet megvaltozasat igényli. A  kérdés
megfogalmazasa a mar ismert valaszok alapjan egyértelmiien két részre osztotta a valaszadoi

kort. Volt, aki altalanos értelemben tett megjegyzéseket és fogalmazott meg kritikakat, mig
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masok egy-egy szamukra fontos elemet ragadtak ki, és sokszor igen részletes, érvekkel is

alatamasztott véleményt adtak.

A valaszok ennek megfelelden két fontos témakdrbe sorolhatok:

- konkrét szabalyozasi javaslatok

- altalanos, kultaraval, szemlélettel, hozzaallassal kapcsolatos meglatasok.

Mindkét témakornek megvan a maga relevancidja a valaszok kozott. Az altalanosabb
valaszok tobb esetben példaul egyszerien megkérddjelezik a torvénymoddositas
hatékonysagat, ezért elvi kérdésként fogalmazzak meg a jogszabalyok megvaltoztatisaba €s
annak hatékonysdgaba vetett hitet. Mig masok fejlddéképes kulturarol és tovabblépési
lehetdségekrdl szolnak. Az aldbbiakban a tiz legfontosabb kérdéskor keriilt kiemelésre,
melyet hidnyoltak, javasoltak, kritizaltak a véalaszadok. A meglatasok tehat kifejezetten a
jogszabalyi kornyezet moddositasanak lehetdsége vonatkozasdban keriiltek levalogatasra. A
valaszok a konkrét szabalyozasi kérdések ¢és az altalanos kérdések tekintetében is
tartalmaznak elemeket, mivel tartalmilag az esetek tobbségében nem szétvalaszthatok a
valaszadok példaibol, kovetkeztetéseibdl kiindulva.

(A javaslatok a 3. pontban talalhatok.)
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2.4 SWOT analizis

Elényék

1. Az iranyelvek adnak egy behatirolt keretet,
melyet értelmesen kell atvezetni a jogalkotas

soran.

2. Nem kizarlag a Kbt-re ¢épiild6 képzés

Hatranyok

=

Valadi atlathatosag hianya
2. Kozbeszerzési Hatosag allasfoglalasai  nem
elérhetok

3. Tulszabalyozas

megjelenése. 4. A legalacsonyabb ajanlati 4ar leggyakoribb
alkalmazésa
5. Tulzott adminisztracio, indokolaskérés
6. Egybeszamitasi szabalyok érthetetlensége
Fenyegetések Lehetoségek
1. Novekvo korrupcid 1. Elektronikus kdzbeszerzés bevezetése
2. Kozbeszerzési Dontdbizottsdg  kovetkezetlen | 2.  Szabalyok betartasa, fejlédo kultura
gyakorlata 3. Hatékonyabb ellenérzés a kdzbeszerzésben
3. Kozbeszerzési Dontébizottsag valodi | 4. Best practices, mintak alkalmazasa
figgetlenségének hianya 5. Kereshetd, statisztikdk készitésére alkalmas

4. Jogorvoslatok ellehetetlenitése a magas igazgatasi
szolgaltatasi dijjal

5. Aranytalanul magas hirdetmény-feladasi dij,
sziikségtelen hirdetményellendrzés

6. A jogszabalyi kdrnyezet folyamatos valtozasa

7. A harom ajanlattevds latszatverseny (hirdetmény
kozzététele nélkiili targyalasos eljaras Kbt. 122. §

(7) bekezdés) noveli a visszaéléseket, a korrupciot

adatbazisok, informéacioforrasok

6. A Gazdasagi Versenyhivatal és a Kozbeszerzési
Hatosag (KH) szakmai egyiittmiikodése

7. Kornyezetvédelmi szempontok érvényesitése

8. Europai Unios forrasbdl tamogatott projektek
esetében az NFU, a KH és a Szerkesztobizottsag,
valamint a  Kozbeszerzési  Dontdbizottsag
jogértelmezésének Gsszehangolasa

9. Hatékonysag szem el6tt tartasa a jogalkotas és az

intézményrendszer atalakitas soran

A korabbiakban jelzett mddon a fenti SWOT analizis készitése rendhagyo, hiszen a korrupcio
elleni kiizdelem stratégiai 1épéseinek tamogatasat célozza a piaci szereplok véleménye alapjan
kialakitott elény-hatrany, fenyegetés-lehet6ség struktira. A valaszokat tehat a torvényi
szabalyozds moddositasaval kapcsolatos  valtoztatdsi irdnyok  behatarolasaval ¢€s

pozicionalasaval épitettiik be a SWOT rendszerébe.
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Elényok:

Ennek megfelelden az elényok az adott irdnyelvi rendszert, mint allando bazist és hatteret
jelentik, melyre lehet épiteni, legyen sz6 korrupcid elleni kiizdelemrdl, vagy az oktatas
kiterjesztésérol etikus kozbeszerzésre, fenntarthatd kdzbeszerzésre.

Hatranyok:

A hatranyok kozott ugyanakkor a nyilvanossag hianya, a korrupcid-kozeli témak
egyértelmilen a legfontosabbak. Erdekes, hogy a tllzott szabalyozas és adminisztracio
egyenrangii moédon terheli a piacot, mint az atlathatatlansadg, a visszafogott nyilvanossag.
Azaz a modositasi lehetdségeket ez a két adottsag hatraltatja a leginkabb. Uzenetértékii, hogy
mindegyik érdekében lehet tenni a valddi nyilvanossag biztositasaval és az egyébként
atlathatobba valo egyszeriisodé és Dbiztonsagos adminisztrativ tamogaté folyamatok
szabalyozésaval.

Fenyegetések:

A fenyegetések kozott szintén a korrupcié novekvo mértéke jelenik meg. Fontos megjegyezni,
hogy a jogorvoslati forumban a bizalom nem gyenge, azonban a kiszdmithatdsag hianya eleve
olyan kockézatot hordoz, mely egyben eredményezi a csokkend atlagos ajanlattevé-szamot,
vagy a magas igazgatasi szolgaltatasi dij miatt is csokkend jogorvoslati kedvet. Az eljarasi
koltségek mértéke olyan fenyegetésként kertilt azonositasra, mely szintén akadalyozza a piac
fejlédését. Igy az ajanlatkéré magasan tartja a dokumentacié arat, melybdl az eljarast
finanszirozza.

Szintén sajndlatos adottsagként kell szamolni a folyamatosan valtozd jogszabalyi
kornyezettel, mely a jogorvoslati forum dontéseinek kiszamithatosagat is tovabb csokkenti. A
fenyegetések mogott tehat sokkal mélyebb Osszefliggések hlizodnak. A valaszadok egy elemet
emeltek ki, mint olyan bizonytalan eljaradsjogi megoldast, mely Oonmagéiban fenyegetést
hordoz, jelesilil az alacsony értékli hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarast. A
korabbi évek tapasztalatai alapjan eldre lathatd mdodon €lnek tehat vissza ezzel a lehetdséggel
a piaci szerepl6k, melyet a piac 6nmaga is fenyegetésként, jo hire rombolasaként ¢l meg.
Lehetdségek:

A lehetdségek kozott évek ota az elektronikus kozbeszerzés az elsd, ami néhdny éve még az
informaciohidnybdl is adoddott, ugyanakkor jelenleg valodi ismeretekkel bird valaszadok
igénylik a pontosabb szabalyozast és az informatikai nyujtotta eldnyok kihasznalasat a
mindennapokban is. Példaul a kereshetdé adatbazisok és statisztikdk irdnti igény, vagy a

hatékonysag szem el6tt tartasa mind olyan elemek, melyekhez adatok, strukturalt informaciok
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kellenek. A valaszadok tehat az IT nyujtotta lehetdségeket Osszekotik a tovabbfejlesztési
lehet6ségekkel, 1ényegesen fejlettebb, kreativabb megkozelitést sugarozva, mind 2007-ben. A
hazénkban egyeldre kevésbé értékelt fenntarthatd szempontok koziil a zdld szempontok
érvényesiilését emelték ki tobben, hiszen még nem sziiletett meg a vonatkozo
kormanyrendelet e targyban. Erdekes, hogy az egyes hatosagok, felelés intézmények kozotti
egylttmiikodés fejlodését is lehetdségként €élik meg a vélaszadok, legyen sz6 a GVH-rol, vagy
az EU altal tamogatott projektek esetében a jogértelmezés Osszehangolasarol. A
megjegyzések tehat inkabb eléremutatoak ebben a tekintetben, nem csak kritikusak, de biznak

1s a valtozasban.

A fentiek alapjan nem véletlen a kritika talburjanzasa, azonban lehetéségeket a tovabblépésre
tobben fogalmaztak meg, legyen sz6 az egylittmiikddés fejlesztésérdl, a hatékonysag szem
elott tartdsardl vagy a mintdk, jo gyakorlatok alkalmazasar6l. Ami a korabbi kutatdsokhoz
képest nem valtozik, az a korrupcids fenyegetések és latszat-eljarasok elleni kiizdelem
fontossaganak kiemelése, a tlszabalyozas kijelentése, tovabba mint kiut, az elektronikus

kozbeszerzés bevezetése maradt.

Az alabbiakban a SWOT analizis alapjan a Kbt.-ben azonositott legfontosabb tiz kérdéskort

targyaljuk, pontositva, azonositva a tovabblépés lehetoségeit.

2.5 A tiz kiemelt kérdéskér a SWOT analizis alapjan

1. Elektronikus kozbeszerzés bevezetése

Az elektronikus kdzbeszerzésbe vetett hit évek ota nem valtozik a hazai kutatasi eredmények
alapjan. A kozbeszerzések megljulasat, a hatékonysag novekedését, a koltségek csokkenését
varjuk téle. Ugyan az eldbbiek nem minden esetben keriilnek alatdmasztasra, azonban amihez
biztosan hozziadott-értéket nyajt, az a nyilvanossag, az adatok kereshetoségének ¢és a
szinvonalas ellendrzés lehetdségének a biztositasa, az adminisztracid csdkkenése mellett. Az
ellendrzés iranti igény erésodott az elmult években, melyre a biintetd jelleget erdsitd valaszok,

vizsgalatot, folyamatos ellendrzést és biintetést koveteld valaszok utalnak.
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Az elektronikus témat a jovOben remélhetdleg az ingyenes hirdetményfeladassal is
Osszefiiggésbe hozzak, mely alacsonyabb kozbeszerzési értékhatdrok mellett komolyabb

versenyt és nyilvanossagot eredményezne.

Szintén ehhez a témahoz tartozik a kozbeszerzésre alkalmas cégek adatbazisanak létrehozasa.
A példa arra a mindsitett ajanlattevéi rendszerre utal, melynek 1ényege, hogy a Hatdsag a
kizar6 okok szerinti megfelelést vizsgalja, mely mentesiti az ajanlatkérdt a tovabbi vizsgalat
alol. A hazai rendszer azonban nem csak kizar6 okokat, hanem alkalmassagi feltételeket is
vizsgal. A rendszer atalakitisa soran lehet0ség lenne ,,pozitiv’ kozbeszerzesi ajanlattevoi lista

kialakitasara. Ezt a szolgaltatds a K&zbeszerzés Hatosag nyujthatnd, valédi adminisztraciotol

kimélve meg az ajanlatkérdket €s az ajanlattevoket egyarant.

2. Intézményrendszer

A vaélaszadok 70%-anak véleménye szerint a kozbeszerzés intézményrendszerének
atalakitasara sziikség van. A Kozbeszerzési Hatosag a valaszadok 38%-a szerint inkabb
betdlti szerepét, azaz a valaszok nem a teljes mértékii és nagyardnyt atalakitas hivei. Jelzés
kiilondsen a Kozbeszerzési DontObizottsag valodi fiiggetlenségének biztositisa, az esetleges
kiilsé nyomasgyakorlas kivédhetosége, valamint a GVH és a KH igényelt egylittmiikodése

kapcsan mertilt fel.

3. Nyilvanossag

A viélaszadok tobbsége hidnyolja a nagyobb mértékli és teljes korli nyilvanossagot,
ugyanakkor van olyan vélemény is, mely szerint ez is az adminisztracid ndvelésének egy
eleme, ezért példaul az eredményrdl szolo tajékoztatd feladasa ne legyen kotelezd
(megjegyzés: ez egyelére unios kovetelmény), csak az ajanlatkérd sajat honlapjan keriiljon
kozzétételre. Erdekes, hiszen mindez vélhetden az ajanlatkérd kiadasait hivatott csokkenteni,
ami a hazai kdzbeszerzési piac versenyképességét is nagy mértékben befolyasolja.

A legtobb kritika ezen a téren a Kozbeszerzési Hatosag adatbazisat érinti, melyet
szolgaltatdsai mellett kereshetd adatbazisa miatt szeretnének leginkdbb hasznalni a piaci
szereplOk. Ennek kapcsan egyes piaci szereplok valodi kdzbeszerzési sikerének ellendrzésére
is lehetdséget biztositd, kereshetd adatokat szeretnének a szerepldk, mig vannak, akik egy

kereshetd jogorvoslati adatbazissal is megelégednének.
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A nyilvanossag biztositasa kapcsan kiemelték az ellendrzés és a szankciok teljes hianyat a

sajat honlapon torténd kozzététellel kapesolatban (Kbt. 31. §).

4. Best practices szerepe

A folyamatosan valtozo szabalyozasi kornyezet egyik kovetkezménye, hogy a valaszaddk
valamilyen biztos pontba szeretnének kapaszkodni. Sokszor tilzott fontossagot tulajdonitanak
a Kozbeszerzési Hatdsag utmutatoinak, elnoki tajékoztatdinak, vagy egy-egy hatarozatnak a
Kozbeszerzési DontObizottsag részérdl. A trend egyértelmiien az esettanulmany jellegii
oktatds, a minél felhasznalo-baratabb és tanulhatobb képességek elsajatitdsdhoz sziikséges
mintak készitése. Ennek a kérdéskornek a része a Hatdsaghoz érkezd kérdések és arra adott
valaszok nyilvanossagra hozatala, mely allasfoglaldsok igy valoban képesek lennének segiteni

a jogalkalmazast.

5. Egységes jogorvoslati gyakorlat

A valaszadok koziil tobben felhivjak a figyelmet a Kozbeszerzési Dontdbizottsag valtozod
dontéseire azonos jogkérdés vonatkozasaban. Az er0s kritika az azonos jogkérdések
valtozatos kezelését és a kiszamithatatlan dontéshozatalt érinti elsésorban. A Dontdbizottsag
iranymutatasainak kozzététele ezidaig valoban nem tortént meg, a rendszert kiilondsen tobb

véalaszadd sem tartja kiszamithatonak.

6. Az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke

A vaélaszadok tobb mint 88%-a szerint az igazgatasi szolgaltatasi dij kdzepes vagy annal
er6sebb mértékben befolyasolja a piaci szerepldket jogorvoslati joguk gyakorldsaban. Az
érvek kozott van a jogorvoslatok ellehetetlenitése, az ajanlatkérék gyakori visszaélése az
eszkoztelen kispénzii ajanlattevékkel szemben, akiknek esélylik nincs jogorvoslati eljaras
soran érvényesiteni igazukat. A dij mértékével és kovetkezményeivel kapcsolatban érkezett a

legtobb konkrét javaslat és észrevétel.

7. Rugalmas eljarasi szabalyok
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Az egybeszamitasi szabalyok egyértelmiivé tétele vagy a targyalasos eljaras szabadabb
alkalmazhatésaga mellett olyan otletek is felmeriiltek, melyek lényegesen liberalisabban
lettek az elmult években. Felmertiilt a hianypotlasi szabalyok tovabbi lazitasa is. Van, aki az
iizleti titok aranytalan alkalmazasan lazitana, és van, aki a hirdetményellendrzés eltorlését

javasolja.

8. Liberalisabb nemzeti rezsim

A nemzeti rezsim kapcsdn magasabb nemzeti értékhatar kialakitdsat és a hirdetmény
kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras ujragondolasat jelzik tobben a valaszaddok koziil. Ez
utobbit nem feltétlenill a torvényi szabalyozas értelmetlensége, hanem a hirdetmény nélkiili
megoldéas felesleges adminisztracidja és korrupcidkockazata miatt vetik fel az érintettek.
Pérhuzamosan van jelen az alacsonyabb értékhatér irdnti igény és a minél tobb hirdetményes
eljaras, valamint a magasabb nemzeti értékhatar, de a haromajanlatos (hirdetmény kozzététele
nélkiili targyalasos eljaras a Kbt. 122. § (7) bekezdése alapjan) lehetdség megsziintetése. Mas-
mas iranybol tehat, de a vélaszadok azonos kovetkeztetésre jutnak, a valddi verseny

szabalyozasaban és a hirdetményes megoldasok eldnyben részesitésében hisznek.

9. Korrupcid

A korrupcioval kapcsolatban tobb helyen vilagitanak ra a valaszadok arra, hogy milyen
problémat jelent nem csupan az eljards soran torténd jogszeriitlenség kezelése, hanem az
eljaras elOkészitése soran felmeriild ,,helyzetbe hozas”. Az ehhez kapcsolodd leggyakoribb
,legalacsonyabb 0sszegli ellenszolgéltatas™” értékelési szempont egyiittes alkalmazéasa pedig
automatikusan vezet a mindség leértékelddéséhez. Erdekes, hogy a piaci kultira fejlédésével
mar a versenyparbeszéd lehetdségének kiterjesztését hianyolja egy jogalkalmazé ezen a téren,

melyre a korabbi kutatdsok soran nem volt példa.

Tobben sajat tapasztalataikrél szamoltak be a kisebb értékil beszerzések vonatkozasaban, ami
jelzi, valsagban a kisebb beszerzések is konnyebben céltablajava valnak a korrupcionak. A
valaszadok tullépnek ugyanakkor a korrupcios helyzet értékelését, leginkdbb a korrupcid
elleni kiizdelmet, a nyilvanossag, a kontroll szerepét hangstlyozzak €s az intézményrendszer

feleldsségét firtatjak a kérdésben.
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10. Kultara

A megjegyzések lényege, hogy Onmagaban a jogszabalyi modositdsok nem jarhatnak

eredménnyel, elsdsorban kulturalis szempontbdl kell fejlddniink itthon. Ezt tamasztja ala a

fenntarthat6sagi szempontok hianyolasa, a szemléletvaltas sziikségességének siirgetése, a

hatékony kozpénzkoltés céljanak hidnyolasa a hazai policy-bol, mely valédi novum és

egyértelmiien mutatja kozbeszerzési piaci szereplok szemléletének valtozasat.

Eovéb meglatasok

Néhany egyéb meglatds olyan félreértésekre vagy ellentétes véleményekre utal, melyek

jelenlétét szintén el kell fogadnunk, és jollehet a kisebbség véleményét tiikrozik, nem szabad

ezeket sem figyelmen kiviil hagynunk.

A fentick soran nem azonositottuk, de megjegyzésre érdemes a kizarolagos jog
meglétének nyilatkozattal torténd helyettesitése. Valoban, a piaci szereplok szamara
sokszor érthetetlen a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras lefolytatasanak
egyik célja, hogy a kizarolagossag fennalldsa ne eredményezzen torvénymelldzést,
hanem ellenkezbleg, a rendes eljarasrendbe illeszkedjen a kizardlagos jogosulttal
torténd targyalas. A probléma els6sorban azon kizarélagos jogosultakkal van,
akik/amelyek egy adott piacon ugyan eldnyds pozicioban vannak, kizarolagos
forgalmazoi helyzetben, mégis, amennyiben a potencidlis verseny lehetdségét nem
lehet kizarni, ugy a jogorvoslati forum okkal, de az elvi verseny fenntartdsa mellett
dont.

Nyitott kapukat dongetnek az ajanlatokba torténd betekintést hianyold valaszadok,
melyet egyébirant az ajanlatkérdnek biztositania kell a Kbt.-ben meghatarozott modon.
Visszatért a békéltetés, a preventivebb eldzetes vitarendezés eldtérbe helyezése, mely
a Kozbeszerzési Dontdbizottsag terheltségét csokkenthetné, ahol a tovéabbiakban
érdemibb tigyekkel tudnanak foglalkozni.

Mig vannak, akik a nem létezd végrehajtasi rendeletek megsziiletésére varnak, addig

tobben az egyszerisités mellett érvelnek.
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A jol azonosithato tiz legfontosabb kérdéskor mellett tehat nem feltétleniil van egyetértés
mindenben a piaci szereplok kozott, de a problémakat, kiilondsen a fenyegetéseket viszonylag
hasonloan latjadk a valaszadok. A fenti tiz kiemelt témakorhoz sajat tapasztalataink és
interjuink, valamint a piaci szereplok véleménye alapjan konkrét modositasi lehetdségeket,
tovabblépési modokat javasolunk. Ezzel egyben azt kivanjuk hangstlyozni, valdban
lehetségként lehet felfogni a vélaszadok sokszor kritikus meglatasait, és nem elég a
megallapitdsoknal maradni, a modositas iranyat is meg kell hatdrozni. A tovéabbiakban a
SWOT elemzésre épiild modositasi javaslatok bemutatdsara keriil sor, melyek tulmutatnak az
uj Kbt. hatalyba 1épését kovetd idOszak meglatasain, ezeket pontositjak, kiegészitik,

gazdagitjak az aldbbiak szerint.

24



3. Médositasi javaslatok a kutatasi eredmények és a
gyakorlati tapasztalatok alapjan

A kovetkezokben a SWOT analizisre épiilé mddositasi javaslatok megfogalmazasara kertil sor
egyértelmli irdnyok és megolddsok azonositasa érdekében, elsdsorban a korrupcié elleni

kiizdelem jegyében.

1. A haromajanlatos latszateljaras megsziintetését javasoljuk, annak érdekében, hogy a
valgjdban nem  versenykoriilmények  kozott megkotott  szerzédések  ne

mindsiilhessenek kozbeszerzési eljaras soran megkotott szerzodésnek.

2. Az egybeszamitds egyértelmilibb szabalyozasa sziikséges, illetve a jogalkalmazast

valdban eldsegitd, egyértelmil utmutatd kiadasa.

3. A sajat eljarasrend attekinthetetlen az ajanlatkérok és az ajanlattevok szamara, tovabba
kifejezetten nehézséget jelent a jogorvoslati forum részére. A sajat eljarasrenddel
kapcsolatos szabalyozas koncepcionalisan feliilvizsgalandd, és a fOszabalytol valo
opcionalis eltérések lehetéségének Dbiztositdsa a nemzeti rezsimben elegendd

egyszerisitést jelentene, a sajat eljarasrend kialakitasa helyett.
4. Javasoljuk a targyalasos eljaras biralati szakasza duplikalasanak megsziintetését.

5. Az Osszeférhetetlenségi szabalyok kapcsan - a visszaélések megakadalyozasa
érdekében — indokolt objektivebb kritériumrendszer felallitasa, figyelemmel egyben az

unios kovetelményekre is.

6. A korabbi szabalyozast vissza kellene allitani, amely szerint az ajanlattevonek
nyilatkoznia kell, hogy az ellenszolgaltatas mely hanyada melyik alvallalkozoval keriil
teljesitésre, kozOs ajanlattevonek  torténd  atmindsitése nélkill (az Un.
kényszerkonzorcium megsziintetése). Célszerti lenne egyben a kdzbeszerzési eljaras
eredményeképpen kotott szerzddés teljesitésének nagyobb foku ellendrzése, illetve
fontos lenne a kozbeszerzési eljaras szerepléiben minél inkabb tudatositani az eljarasi

cselekményeik, illetve a jogszabaly kijatszasanak a sulyat.
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7.

10.

11.

12.

13.

Javasolt az elektronikus kozbeszerzési eljaras mielébbi bevezetése. Ennek érdekében
sziikséges az elektronikus eljarasi cselekmények targykorében sziiletett 257/2007. (X.
4.) Korm. rendelet feliilvizsgalata, ujraalkotdsa. Lényeges a Kbt. felhatalmazasa
alapjan megalkotni a dinamikus beszerzési rendszerre vonatkozo szabalyokat,
figyelemmel egyben az iranyelvi normékra is. (Tovabba az elektronikus adatbazisok
Osszehangolatlansaga, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag ellentmondésos joggyakorlata
ahhoz vezet, hogy az adatok rendelkezésre allasanak igazolasat a felek az elektronikus
adatbazisokbol torténd nyomtatassal probaljak megoldani, fiiggetleniil annak gyenge

bizonyito erejétol.)

Elengedhetetlen lenne, hogy a Kozbeszerzési DontObizottsag hatdrozatai, illetve a
hatarozatok feliilvizsgalata korében sziiletett birdsagi hatarozatok teljeskoriien,
targyszavak szerint is kereshetd, rendszerezett formaban jelenjenek meg a
Kozbeszerzési Hatosdg honlapjan. A kereshetdséget, tovabba a dontObizottsagi
kollégiumok 1étét nem ellendrzi érintett szervezet, ezért javasoljuk a Hatdsag

tevékenységének iddszakos ellendrzését az Allami SzdmvevOszék altal.

Javasoljuk a kozérdekli adatok nyilvanossagra hozataldra vonatkoz6 kotelezettségek
teljesitésének ellendrzését, a jogsértések szankcionalasat. Ennek modja lehetne tobbek
kozott az adatok, illetve kozzétételik Kozbeszerzési Hatdsag altali ellendrzése. (A
Hatosag éves jelentésében nem tér ki erre e targykorre, vélhetéen erre nem fordit

figyelmet.)

Javasolt a kiilonb6zd jogszabalyok, a kozbeszerzéssel kapcsolatos kovetelmények

koherencidjanak megteremtése.

Tekintettel arra, hogy korrupcids szempontbol az ellendrzés az egyik legfontosabb
kérdéskor, ezzel a jogszabalyban koncepcionalisan foglalkozni kell, akar a
Kozbeszerzési  Hatésdg  hatadskorének  feliilvizsgélatdval, annak  esetleges

kiterjesztésével.

A Kozbeszerzési Hatosag ¢és a Kozbeszerzési Dontdbizottsag viszonyat ujra kell

gondolni.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag altal kiszabhatdé szankciokrol és alkalmazasuk

részletes szabdlyairdl, valamint a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasaért fizetendd
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14.

15.

16.

17.

igazgatasi szolgaltatasi dijrol szold 288/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a szankciok
alkalmazasadnak részletes szabdlyair6l nem szo6l, tovabba aranytalanul magas
igazgatési szolgaltatasi dijat allapit meg, mely az ajanlattevéket, egyéb érdekelteket
akadalyozza a jogorvoslati eljarasok kérelmezésében. Javasoljuk a dij nagy mértékii

csokkentését, valamint a szankciok torvényi szintii €s részletesebb szabalyozasat.

A Gazdasagi Versenyhivatal korabbi jogositvanydnak megvonasa ahhoz az
eredményhez vezet, hogy a GVH kevésbé aktiv a jogorvoslati eljarasok
kezdeményezésében. Javasolt a GVH jogorvoslati eljards kezdeményezésére nyitva
allo hataridore irdnyad6 korabbi szabalyozés visszaallitdsa, azaz a Kbt. 140. § (2)
bekezdés b) pontjaban keriiljon sor a GVH-t érintd hivatkozasra, kibdvitve ezzel

idében eljaras-kezdeményezési jogosultsagait.

Az ajanlatkérék szdmara nem nyilvanvald, hogy miként tudndk ellendrizni az off-
shore kapcsolatokat, tovabbd, hogy a teljesités soran mire kell figyelemmel lenniiik,
ezért valojaban példaul a Kbt. 125. § (5) bekezdésében foglalt szabaly nem érvényesiil
a mindennapokban. Igy sziikséges az off-shore definicid pontositasa és a kizaro okok,
valamint a szerz6dés teljesitése soran az esetleges off-shore kapcsolat Osszhangba
hozésa. Tovabbd a hivatkozott szabaly leegyszerlsitésére és ennek megfeleld

alkalmazasara van sziikség.

Nem sziiletett még meg a Kbt. 182. § (1) bekezdés 20. pontjaban adott felhatalmazas
alapjan a korméanyrendelet, nevezetesen a kozbeszerzési eljaras valamennyi szakaszara
kiterjed6é kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi és energiahatékonysagi kovetelmények
tekintetében eldirhato részletes szabalyokat, valamint a Kormany éltal iranyitott vagy
feliigyelt koltségvetési szervek, alapitott kozalapitvanyok, valamint az allami
tulajdont  gazdalkodd  szervezetek  vonatkozasaban a  kornyezetvédelmi,
fenntarthat6sagi €és energiahatékonysagi szempontoknak a kozbeszerzésben torténd
érvényesitése kotelezd eseteit és maodjat tartalmazo végrehajtasi rendelet. A hidnyzo

végrehajtasi rendelet kidolgozasa és széleskorli szakmai egyeztetése indokolt.

A biintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a koézponti allamigazgatasi szervek €s a
rendvédelmi szervek irdnyaban fennallo egyes ellatasi kotelezettségekrdl, a termékek
és szolgaltatasok atadas-atvételének ¢és azok ellentételezésének rendjérdl szolo

44/2011. (11l. 23.) Korm. rendelet szerinti Kozponti Ellatd Szerv koordinalo
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18.

19.

20.

szerepkorének feliilvizsgalatdra van sziikség, kiilonds tekintettel a biintetés-
végrehajtasi intézetek ellatasi kotelezettségének ujragondolasara. Az ellatasi
kotelezettség ugyanis érinti az unios értékhatarokat elérd értékii kzbeszerzéseket, ami
kozvetlen torvénysértéshez vezet az ellatottak vonatkozasdban. A rendszert koordinald
Szerv nem rendelkezik kézponti beszerzé szervezeti felhatalmazassal, az eljarasokat
nem bonyolitja. A modell valéjaban a Kbt. mell6zését eredményezi, tovabba
attételesen a fogvatartottakat foglalkoztatd gazdasagi tarsasagok helyzetbe hozasat,
amelyek szolgaltatasi szinvonalat, tevékenységét a kedvezményezettek nem
ellendrizhetik. A megoldas arndvekedéshez vezet, hatékonysdga nem igazolhato,
tovabba elbocsatasokat eredményez a kedvezményezetteknél a fogvatartottak

foglalkoztatasanak novelése érdekében.

Javasoljuk a példa nélkiili elényben részesités feloldasat és a kedvezményezettek
szamara a verseny biztositasanak lehetové tételét. A modell Gjragondoldsara van
sziikség annak érdekében, hogy torvénysértésre és felesleges adminisztraciora,

koltségnovekedésre ne legyen sziikség.

A hirdetményellenérzés visszaallitasaval a dokumentaciok ara novekedett. Ennek
ellensulyozéasa sziikséges a kis- és kozépvallalkozasok helyzetbe hozéasa érdekében.

Javasolt a dokumentacio aranak mérséklésére iranyul6 korlat beépitése a Kbt.-be.

Az arénytalanul alacsony arral kapcsolatos indokolds-kérés anyagi fedezethez kotése
matematikailag indokolhatatlan adminisztraciohoz és az eljardsok hosszanak

novekedéséhez vezet.

Javasoljuk az aranytalanul alacsony ar korabbi szabalyrendszerének visszaallitasat,
mely az egyes arajanlatok mértékét egymashoz viszonyitotta és nem egy hipotetikus
fedezethez, tovabba a fedezet fogalmanak kivételét ehelylitt a Kbt.-bol annak
érdekében, hogy a valdban alacsony ellenszolgéltatdsokra vonatkozdan kertiljon sor

indokolas kérésére.

A kizaré okok, az alkalmassagi kovetelmények és a miiszaki leirds, tovabba a
kozszolgaltatok eljarasi szabalyrendszerének jelenlegi kormaényrendeleti szintll

szabalyozéasa jogbizonytalan allapotot teremt. A cél az lenne, hogy parlamenti
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21.

22.

jovahagyassal lehessen modositani az eljarasrendhez  kotddé legfontosabb
részletszabalyokat, ne legyen elegendd atlathatatlan modon korményrendeletek

modositasa ezen a téren.

Javasolt a kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazolasanak,
valamint a kdzbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasdnak modjarol sz616 310/2011.
(XII. 23.) Korm. rendelet, tovabba a kozszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkozo
sajatos kozbeszerzési szabalyokrol szold 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet
szabalyainak torvényi szintre emelése (visszaemelése a Kbt.-be) a jogbiztonsag

novelése érdekében.

Az ajénlatkérdk (jollehet nem parttalan) szabadsaga annak eldontése, hogy a hatékony
kozpénzkoltés érdekében milyen biztositékot kivannak eldirni és milyen mértékben a
teljesités soran. A megfeleld teljesités érdekében felmertiil a szerz6dési biztositékokat
sajatosan szabalyoz6 Kbt.-beli rendelkezések feliilvizsgalata, illetve a Kbt. és a Ptk.

Osszhangjanak megteremtése.
A kozbeszerzési eljardsok kapcsan felmerild koltségek mérséklése, illetve

aranyositasa jegyében is indokolt feliilvizsgalni a hirdetmények ellendrzéséért

fizetendd dijak mértékét.
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Osszefoglalé

A kozbeszerzésekben sziikséges valtozasokrol szolo kutatasi kérdésre adott szakért6i valaszok
alapjan egy valtozo, szélesebb latokort, kritikusabb kdzbeszerzési piaci kozeg kialakulasanak
vagyunk szemtanui. Az intézményrendszert illetd, jobbito és konkrét kritika, a hatékonysagba
vetett hit, a kultara fejlodésének sziikségessége mind olyan elemek, melyek a korabbiakban

nem, vagy kevésbé voltak jelen a hasonl6 kérdésre adott valaszok kozott.

A korrupcio elleni kiizdelem az ellendrzési javaslatokkal parosul, mig az elektronikus
kozbeszerzés  konkrét  elektronikus  adatbazis  1étrehozatalara  iranyuldo  javaslat
megfogalmazasaval. Ma mar van, aki hidnyolja a zo6ld kozbeszerzést, mig a hatékonysag
szempontja mellé felzarkozik a hirdetmény-ellendrzési dij kovetkezményeivel, vagy az
igazgatasi szolgaltatasi dij mértékének kovetkezményeivel kapcsolatos részletes kritika. Tébb
szereplO latja tehat az Osszefliggéseket is a rendszerben, és nem altalanosan kérddjelezi meg
példaul a kozbeszerzési eljarasok sziikségességét, hanem a nyilvanos ajanlasokra, a legjobb

gyakorlatok (best practices) fontossagara helyezi a hangsulyt.

Tanulmanyunk rendhagyd modon egy kozbeszerzési piaci SWOT analizis elkészitésével
kivanta a legfontosabb stratégiai irdnyok meghatarozasat alatamasztani a korrupcio elleni
kiizdelemben. A kordbbi javaslatokat megalapozva ¢és tovabbgondolva, kiegészitve
fogalmaztuk meg modositasi irdnyainkat, valtoztatdsi javaslatainkat. Az eredmények
megalapozéasat azonban nem csak egy sziik szakmai kor maganvéleménye, hanem a piaci

szereplok sajat megnyilvanulasai képzeték.

Amire a jogalkotonak a fentiek alapjan még célszeri figyelemmel kell lennie, az ma mar egy
felkésziiltebb és kritikusabb jogalkalmazoi réteg véleménye, mely egyre jobban figyel az
europai példakra és a hazai jogorvoslati gyakorlatra. Az intézményrendszer, a sokszori
jogszabalyi valtozdsok ma mar egészen mdas hangsullyal jelennek meg a szabadszoveges
véalaszokban. A szakemberek véleménye kiforrottabb és szokimondobb, segitve ezzel a

kutatok és jogalkotok, ugyszintén a tarsadalmi szervezetek munk4jat.
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Melléklet

A kutatdsi kérdésbe beérkezett valaszokbol az aldbbiak szerint szerkesztett, valogatott
Osszefoglald késziilt, melynek célja annak bemutatdsa, milyen modon €s pontos tartalommal

kivantak hangot adni véleményiiknek a szakértd, hozzaértd valaszadok.

Az alabbiakban a beérkezett teljes értékii valaszok kerililnek bemutatasra. Tartalmukat az
azonosithatdsag elkertilése miatt tordltiik, roviditettilk. Néhany meglatas, javaslat, probléma a

beérkezett valaszok koziil kifejezetten 0jit6 jellegli, néhany az ismert problémakat emeli ki.

Az altalanosabb megjegyzések kozott most mar tobb kifejezetten pozitiv lizenetet hordoz:

,, Véleményem szerint, amikor a kozbeszerzéssel kapcsolatos probléemakrol beszélnek,
nagyon sokszor az az elsé gondolat (és ez mindig is igy volt, nem csak az utobbi
években), hogy modositani kell a torvényt. Nem azt mondom, hogy tékéletes a Kbt., de
kevesen latjak at, hogy a Kbt. nagyon nagy mértékben unios jog dltal meghatdrozott.
Természetesen az iranyelvi szabalyok tavolrol sem tokéletesek, de mégis adnak egy
behatdrolt keretet, amelyek kozott mozogni lehet. Eppen ezért dllaspontom szerint a
magyarorszagi kozbeszerzési kulturat, jogalkalmazast kellene javitani: a szabalyok
betartasat, a korrupcio csokkentését, a megfelelé jogorvoslati gyakorlat kialakitasa

sth. és ez a kozbeszerzés minden szintjére igaz.”

Néhany gyakorlott szakember azonban ennél altalanosabb problémat vet fel, de megoldasi

javaslatot is felvazol:

,, Véleményem szerint nem az intézményrendszerrel és nem a jogi szabalyozassal van
baj, hanem a szemlélettel. Két nagy problémat latok:

- az egyik a korrupcio, aminek megvaltozasahoz tarsadalmi szemléletvaltasra is van
sziikség. Amig Magyarorszagon az adocsalas virtus, amig biiszkék az emberek arra,
hogy kiskapukkal ki tudnak jatszani térvényeket, amig nem iil be a kéztudatba az, hogy
a koz meglopasdval a sajat csaladjaikat is meglopjak, addig lehet barmilyen szigoru
torvenyt hozni, az a kulturan nem javit. Mindig meg fogjak talalni ra a modot a piaci

szereplok, hogy azt hogyan jatsszadk ki.
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- a masik problémat abban latom, hogy az ajanlatkérdk a kézbeszerzéseket - foleg
tamogatasbol eredo forrds esetéen - kipipalando feladatnak tekintik. Emiatt azt
gondolom, hogy a kézbeszerzések mar az eljards elokészitése soran buknak el. A
miiszaki dokumentdaciok datgondolatlanok, nem a valos igényeket tiikrozik, az eljaras
elokeszitése leginkabb abbol a szempontbol hangsulyos, hogy ugy irjak ki a felhivast,
hogy a preferalt "nyertes" szamdra legyen kedvezo. A torvény egyébként is nehezen
enged az aron kiviil mds mindségi szempontot érvényesiteni az értékelés sordn, igy
aztan a kozpénzek hatékony elkéltése nem valosul meg. Vesznek valamit, ami a
legolcsobb, tan hasznalhato is, de hogy meddig, meg mennyire hatékonyan, hogy a par
tiz- vagy szazezer forinttal drdagabb ajanlat mennyi pluszt adhatott volna
ajanlatkérdnek hosszabb tavon, azt soha senki nem vizsgadlja. De mivel ajdnlatkérdonek
ez csak egy kipipalando feladat, ilyen igény nem is elvdrds. Ezen a helyzeten a
versenypdrbeszéd elterjedésével lehetne valtoztatni, de ehhez megint szemléletvaltasra
lenne sziikség, ha jol tudom, a torvény, az intézményrendszer ezt most is lehetévé

tenné, csak nem alkalmazzak.”

A valddi nyilvanossag elérése érdekében tett javaslatok konkrét megoldast is tartalmaznak,

melyek atgondolasra érdemesek:

, Nagyobb atlathatosag, a legalacsonyabb dr helyett a legjobb mindség
figyelembevétele, kozbeszerzések esetén folyamatos vagyonosodasi vizsgalat, csodbe
vitt cégek tulajdonosi korének teljes kizarasa hosszabb idore, sth.”

,, Koteleznem a Kozbeszerzési Hatosagot arra, hogy hivatalos honapjan megjelenitse a
torveny alkalmazasa soran hozzdjuk érkezé kérdéseket és az arra adott hivatalos
dllasfoglalasokat, amely jelentésen segithetné a helyes - és éppen aktudlis -

jogalkalmazast.”

Az eljarasokat terheld koltségekkel kapcsolatban komplex vélemények érkeztek:

A hirdetménnyel indulo eljarasok értékhatarainak csokkentése sziikséges, mely
novelné a versenyt, mar csak azaltal is, hogy nem tudna minden eljarason elindulni
minden nagy cég, szelektalnia kellene. Ezzel parhuzamosan - bdar nem ismerem
pontosan a mértekét - de nyilvan csékkenteni kellene a hirdetmények feladasanak

dijat. Az informatika kordban nem hiszem, hogy akadalya lenne egy egyszeriien
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kezelheto hirdetményfeladasi feliilet és rendszer kidolgozdasanak/bevezetésének. A
Jjogorvoslatok jelenlegi ig. szolgdltatdsi dija nem jo. Epp a nagyértékii pdlydzatoknal
merik jobban megtenni, hogy a felhivassal, az alkalmassdgi minimumkévetelményekkel
mar eleve kizarnak potencialis ajanlattevoket. A nagy becsiilt érték miatt magas a dij,
és ha indokolt is lenne (sot kételezo) a részekre torténo ajanlattétel engedélyezése,

elenyészo azon vallalkozdsok szama, akik az adott esetben 25M Ft-ot befizetnék.”

Van, aki kifejezetten tobb reparalasi lehetdséget hianyol a gyakorlatlanabb ajanlattevok

érdekében:

A hianypotlas rendszere is valtoztatast igényelne. Az eljardsoknak nem célja, nem
lehet célja az ajanlatok érvénytelenitése. Az ajanlatkérok szamara nyitott, hogy ujabb
hiany feltarasa esetén ujabb hianypotldst rendeljenek el. Ezzel pdarhuzamosan az
ajanlattevék szamdra is nyitotta kellene tenni - akdar ugyanazon hidany - kétszeri
hianypotlasanak lehetoségeét. Sok cég nem rendelkezik megfeleld szakemberekkel, nem
jol értelmezik adott esetben a hianypotlds szévegét. Ezzel egyébként rendszeresen

operdlnak a lebonyolitok, mint ahogy az indokolds-kérés intézményével is.”

A kontroll szerepével és az ellenérzés mindségével kapcsolatban szamtalan megjegyzés,

igénymeghatarozas érkezett:

., Feltiind mértékii a folyamatosan nyertes Ajanlattevék hivatalbol torténo hatosdagi
kontrollja, az Ajanlatkérdi oldallal egyetemben. ,,

A gazdasagi oligarchidk torvényi kontrollja és jogszabdlyok alapjan térténo
szankciondlasa hianyzik. ,,

Az Ajanlatkérék Uvegzsebre vonatkozo tdjékoztatisi kotelezettségének hiteles és
naprakész adatdllomanya, egyben folyamatos kontrollja, mulasztds esetén szigoru

szankciondlasa hianyzik.”

Sokkal erdsebb a szinvonalas eldkészitésre, kultirdra, szemléletre vonatkozd megjegyzés,

mint a korabbi kutatasok szabadszavas valaszai esetében:
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., Sziikséges projekt elokészites kiiroi oldalon..., az eljaras sziikséges tervezési idejének
tudomasulvétele, miiszakilag pontos meghatdrozottsag, ... helyesebb folyamattervezés
idofelhasznaldsi szempontbol.”

,Fontos a deregulacio Gazdasag(ossag)i szemlélet terjesztese, TCO alapu
gondolkodas. Csak az lehessen jogalkoto, illetve dontdbiztos, akinek van sok-sok
gvakorlati tapasztalata!”

., Gyakorlati (gazdalkoddsi) szempontokat erdsebben figyelembe vevo jogszabaly
elokeszito munka sziikséges. A jelenlegi rendszer miikodése mellett fontos lenne
kéltségelemzés a kozponti koltségvetésben - van-e tobbletkéltsége a kozbeszerzési

eljardsok utjan lebonyolitott beszerzéseknek, ha igen, mennyi, miert. ,,

A tovabblépés célozza a képzés fokozatos atalakulasa, melyre szintén utal eléremutato valasz:

., Tandcsadok hatékonyabb - nem kizarolag a Kbt.-re fokuszalo - képzésének

megoldasa. (polgari jog, versenyjog, épitési jog, gazdasagi ismeretek).”
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