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Bevezetés

A Transparency International Hungary és a Fliggetlen Médiakdzpont altal tdmogatott mentorprogram
soran a Hogyan mikoddott Orban és Simicska médiabirodalma? cimd cikkbdl egy kimaradt, de fontos
részt vizsgaltunk meg. Eredetileg azt akartuk megnézni, hogy a kommunikdciés kozbeszerzések
palyazatkezelGi és a nyertesek kozott van-e valamiféle kapcsolat. Vannak ugyanis olyan iparagak, ahol
ha nem is altaldnos, de jellemz6, hogy a kozbeszerzési dokumentdciot megiréd és a palydzatot
lebonyolité vallalkozas, valamint a nyertes cég kozott van személyes kapcsolat. A Kozbeszerzési
Ertesit6 adatai azonban a palyazatkezelSk kilétének feltlintetésében, legaldbbis a kommunikacids
targyu kozbeszerzések esetében olyan hidnyos (csupan a vizsgalt kozbeszerzések negyedénél volt
megadva vagy fellelhetd), hogy ez alapjan nem tudtunk tovabb dolgozni.

Ezutan fordultunk a kézbeszerzési eljarasok szirkezonaja felé, azokat a kozbeszerzéseket kezdtiik el
vizsgdalni, amelyeknél valamilyen okbdl nem kellett nyilvdnosan meghirdetni a kozbeszerzési eljarast. A
kozbeszerzési piacnak ezt a részét szoktdk a leginkdbb veszélyeztetettnek tartani. Természetes, hiszen
a nyilvanossdg és akar a potencialis induldk is csak ritkdn szereznek tudomast egy-egy ilyen
kozbeszerzésrél, a kis pénzek miatt pedig sokszor még a karvallottak is csak magukban panaszkodnak.
Ezek a megbizdsok ugyanis jellemz8&en alacsony 6sszegliek és elképeszt6 mennyiségli érdekelt probal
bekerilni azokba a kérékbe, ahonnan tudomast lehet szerezni réluk, majd meghivast kapni egy ilyen
eljardsra. Ez nem a nagymendk terepe, itt ritkdn osztanak ki tobb szaz milliés, vagy milliardos
megbizdsokat, noha egy-egy kisebb megbizasért még a legnagyobb kdzbeszerzésfarkasok is lehajolnak.
Ezeknek a megbizasoknak altaldnos jellemz8i kozé tartozik, hogy tobbségében helyi érdekl
kommunikdciés munkak, vidéki varosok, énkormanyzati tarsuldasok, kisebb regionalis vagy lokalis
szervezetek irjak &ket ki, amelyek a legtobb esetben amugy sem rendelkeznek hatalmas
kommunikacids biidzsével. Eppen ezért a megbizasok nyertesei is inkdbb kisebb helyi tigynokségek,
specialis vallalkozasok. Ugyanakkor itt is elmondhaté, hogy kialakulnak a helyi csoportok, a kisebb
kozpénzpumak, amelyek a sok kicsi sokra megy alapon 100-200 millids arbevételt is tudnak generalni.
Ezek voltak azok az el6feltevések, amelyek alapjan elkezdtiink az altalunk nullarél, manudlisan
felépitett adatbazist elemezni. Az aldbbiakra voltunk kivancsiak:

- Vannak-e jél azonosithatd lokalis “nagyok”?

- Tapasztalhatd-e helyi szinten a kommunikacios kézbeszerzési piac felosztasa?
- Kimutathaté-e az egymas ellen versenyz6k kozott valamilyen kapcsolat?

- Van-e a nyertesek és a kiirok kozott személyi vagy Uzleti kapcsolat?

Az utolso kérdést kivéve az els6 haromra kaphatd “igen” valasz sem jelent 6nmagdban semmit sem,
hiszen szdmos logikus oka is lehet annak, hogy ez igy alakult. Helyi, vagy régios szinten hidba van
nagyon sok apré kézbeszerzésvadasz, igazan mindségi munkat alighanem csak kevés specialista tud
végezni. igy az is logikusnak hat, ha egy-egy kiirdsra minden egyéb szandék nélkiil az dnkorményzat,
vagy a helyi szervezet csak a mar jol ismert és kiprobalt, korabban is mindségi munkat végzéket hivja
meg. Es ennek forditottja is igaz lehet, hogy az ilyen kdzbeszerzéseken a helyi, régiés jelleg miatt nagy
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valdszinlséggel gyakran el6fordulnak ugyanazok az induldk. A harmadik kérdésre adott igen mar
érdekesebb, hiszen megerdsitheti (bar nem bizonyitja), hogy az indulék ténylegesen bizonyos
kozbeszerzésekért kartellbe verédnek, vagy ugyanazon érdekeltségi kor valdjaban kilon cégekbe
osztddva csindlnak dgy, mintha verseny lenne. A negyedik kérdésnél beszélhetlink nagyon erds
korrupciégyanurdl. Mindenesetre az igenek mar olyan pirosan villédzo jelek tudnak lenni, amelyek
mentén érdemes tovabb kutatni.

Elemzéslinkben ezeket a kirivd pontokat igyekeztiink beazonositani, jellemzé mintakat, induldkat,
anomadliakat feltarni. A végeredményt tekintve tobb er6sebb-gyengébb igen lett, a viszonylag nagy
adatbazishoz képest azonban a vartnal kevesebb. Ez azt sem jelenti, hogy ezeknél a specidlis
kozbeszerzési kiirdsoknadl kisebb lenne, vagy egydltalan nem lenne a korrupcid, csupan azt, hogy az
altalunk vélasztott adatelemzési mddszernek ezek a hatdrai. Amit kaptunk, az sem kevés, ezek alapjan
érdemes lesz majd tovabb folytatni a munkat.

Modszertan

Vizsgalt id6szak: 2010. aprilis 30 — 2014. aprilis 30.
Az adatok forrasa: Kozbeszerzési Ertesitd

Az adatok dsszegylijtésének médszere: manuadlis

Az adatok rendszerezése: Excelben, a duplikdtumok, nem megfelel6 targyu kozbeszerzések kiszlirése
szintén manualisan tortént

A lehivott rekordok szama: 1179 sor
A tisztitott és felhasznalt rekordok szama: 998 sor

Adatbazisunkat ezuttal manualisan hoztuk létre, kiilon megtekintettiink minden egyes mintaba kerlé
kozbeszerzést, ezzel kikiiszobdlve az automatikus adatlehivds hatranyait. A korabbi cikkiinkkel
ellentétben nem keriiltek bele a mintaba azok a megbizdsok, amelyekre szerintiik kozbeszerzést kellett
volna kiirni (Szerencsejaték Zrt., Magyar Villamos Mlivek), mert kézpénzt koltottek el, ezek ugyanis
olyan jelent8s 6sszegek voltak, amelyek mar érezhetéen torzitottdk volna az aldbbiakban ismertetésre
keriil6 adatokat. igy kizarélag azokat a kdzbeszerzéseket vettiik figyelembe, amelyek megjelentek a
Kozbeszerzési Ertesitében vagy a Tenders Electronic Dailyn. igy a korabbi adatbazishoz képest a
kiosztott Osszeget tekintve 2 szazalékkal kevesebb, a kozbeszerzések szdmat nézve azonban 11
szazalékkal tobb kozbeszerzést vizsgaltunk. Kommunikacids targyunak tekintettilk a marketing-,
rekldam-, public relations és médiavasarlasi/tervezési kdozbeszerzéseket. Ezekre a CPV-kddok alapjan
kerestlink rd, majd toroltik azokat, amelyek valéjdban nyomdai, rendezvényszervezési vagy egyaltalan
nem kommunikacidés targyd munkat jelentettek. Az igy kapott 998 soros adatbazisban szereplé
palydzatokra hivatkozunk 6sszes kommunikacids kdozbeszerzésként a vizsgalt id6szakban.

Altaldnos eredmények

A vizsgdlt kozbeszerzések szdmdnak alakuldsa nagyjabdl ugyanazt a dinamikat kéveti, mint a korabbi
cikkiinkben. A 2010 aprilisi kormanyvaltas utan a kozigazgatas viszonylag lassan allt helyre, kellett egy
év, mire a kdzbeszerzések szama megindult. Majd 2013-ban, a valasztasi kampanyhoz kozeledvén a
kiosztott kozbeszerzések szdma megugrott (ebben az évben tobb nyilvdnosan meg nem hirdetett
kozbeszerzés volt, mint az el6z6 két évben Gsszesen), és ez a folyamat a 2014-es valasztasokig kitartott.
Ugyanakkor a kiosztott 6sszeg mennyiségét illetéen mar nem igy tortént, 2012-ben a masodik Orban-
kormany tobb pénzt itélt oda igy, mint 2013-ban. Vagyis a kdzbeszerzések szama nétt, de az 6sszeg
id6kozben csokkent.



Képl: Kommunikacids kozbeszerzések szdma

Kép2: Kommunikacids kozbeszerzéseken évente kiosztott 6sszegek

A kovetkez6kben azokra a kézbeszerzésekre koncentraltunk, amelyeket valamilyen okbdl nem kellett
nyilvdnosan meghirdetni, a felhivds nem, csak az eredmény jelent meg a Kézbeszerzési ErtesitSben.
Ezek a hirdetmény tipusa szerint az alabbiak voltak:

- Ajanlati/részvételi felhivas kozzététele nélkiuli/hirdetmény nélkili targyalasos
- Gyorsitott meghivasos

- Gyorsitott targyaldsos

- Hirdetmény nélkdli targyaldsos

- Kbt. 122/A. § szerinti eljaras (a kdzbeszerzési értékhatar alatti kbzbeszerzés)
- Kozvetlen ajanlattételi felhivassal induld, targyalas nélkili

- Kozvetlen ajanlattételi felhivassal indulé, targyalasos

- Meghivasos

Alapvetéen a gyorsitott targyaldsos kozbeszerzés nem azt jelenti, hogy nem kell nyilvdnos
kozbeszerzést meghirdetni, ezt a kiird eldontheti. Az esetek tulnyomod részében azonban a kotelez6
eredményhirdetések alapjan - vagy adathiany miatt, vagy azért, mert valéban nem volt kiiras, - nem
taldltuk meg az értesitést, ezért meg nem hirdetett kdozbeszerzésként hivatkozunk rajuk.

Kép3: Kommunikacids kdzbeszerzések a kdzbeszerzés tipusa szerint

Az igy leszlikitett adatbazis 597 sorbdl allt, tehat a vizsgdlt idGszakban a kommunikacids
kozbeszerzések kozel 60 szazalékat (59,8%) nem hirdették meg nyilvanosan. Az igy megitélt teljes
Osszeg 13,6 milliard forint volt, amely a teljes kiosztott Osszegnek, vagyis 59,2 millidrd forintnak
minddssze 23 szazaléka, tehat jellemz6en nem ezeken a kdzbeszerzéseken osztjak ki a legnagyobb
Osszegeket.

Kép4: Kommunikacios kdzbeszerzéseken kiosztott 6sszegek a kdzbeszerzés tipusa szerint

A vizsgdlt, nyilvdnosan meg nem hirdetett kozbeszerzések tulnyomd része (570 az 598-bdl) a
kozbeszerzési értékhatar (25 millid forint) alatt maradt. Ezekre a kozbeszerzési torvény szerint
egyébként sem kell nyilvanosan meghirdetett k6zbeszerzést kiirni, ezt az okot jel6li a “Kbt. 122/A. §
szerinti eljaras” megnevezés. Ezen felil azt, hogy egy kdzbeszerzést nem hirdetnek meg nyilvanosan
indokolhatja az adott feladat slirg6ssége vagy olyan mdszaki-technikai sajatossdgok, mdivészeti
szempontok, illetve kizdrdlagos jogok, amelyek miatt a szerz6dés csak egyetlen szervezettel kotheté
meg. Az pedig mar egy masik kérdés, hogy ezek tulnyomé tobbsége is a kdzbeszerzési értékhatar alatt
maradt.

Ahogyan az 0sszes kommunikacids kozbeszerzésre, a meg nem hirdetettekre is jellemzs, hogy a
nagyobb 6sszeg(i eljarasokat gyakran verseny nélkil, egyetlen jelentkezével folytattdk le; a 25 millié
forint feletti kozbeszerzésekre mindossze atlagosan 1,57 jelentkezd jutott, mig a kozbeszerzési
értékhatar alatt az atlag 2,84 indulé volt.
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A valddi verseny hidnya kilondsen a nyolc alkalommal kiirt gyorsitott meghivasos, kilencszer
el6forduld gyorsitott targyalasos illetve a négy darab meghivdsos kozbeszerzésnél igazan szembet(ing,
ezeken atlagosan csak 1,6, 1,22, illetve 1,25 lgynokség indult. Rdadasul ezeknél az eljardsoknal
osztottak ki mind alkalmanként, mind pedig Gsszesitve a legnagyobb Osszegeket is, és ezeknél a
kozbeszerzéseknél hatszor nyert az egyébként is legtobbet tarolé I.M.G. Inter Media Group.

Kép5: Meg nem hirdetett kommunikacids kdzbeszerzéseken atlagosan induld Gigyndkségek szama

A nyilvdnosan meg nem hirdetett kdzbeszerzéseken 6sszesen a legnagyobb Osszeget az I.M.G Inter
Media Group, az MEC Hungary és a Bell & Partners nyerte, ez a kordbbi megallapitdsokkal részben
megegyezik. Ha azonban ezt a harom ligynokséget kivessziik a mintabdl, egy sokkal kiegyenlitettebb
képet kapunk, ahol a kdzbeszerzésenként atlagosan elnyert 6sszeg mindossze 23,8 millié forint.
Mindebbdl csupdn azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a nagy Osszegekre szakosodott
ligynokségek a szamukra kisebb, de helyi, regionalis szinten mar akar zsirosnak szamité falatokért is
lehajoltak, és altaldban ezeknél is kis versenyben tudtak nyerni.

Képb: A meg nem hirdetett kdzbeszerzéseken legnagyobb 6sszegeket (HUF) elnyerd Ggynokségek

Nyilvdnosan meg nem hirdetett kommunikacids kozbeszerzést legtobb alkalommal Debrecen Varos
Onkormanyzata, a Széchenyi Istvan Egyetem, illetve Békéscsaba Onkormdnyzata irtak ki, mig a
legnagyobb &sszegben a Magyar Turizmus Zrt, az OHU - Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség, az
Allami Autépalya Kezel Zrt, valamint a Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium palyaztatott.

Kép7: Meg nem hirdetett kdzbeszerzést legtobb alkalommal kiird szervezetek

Kép8: Meg nem hirdetett kdzbeszerzéseket legnagyobb 6sszegben kiird szervezetek

A vizsgalt id6szakban legalabb harom alkalommal nyilvdnos hirdetmény nélkil palydztatdok kozott
tulnyomorészt kisebb civil szervezeteket, dnkormdanyzatokat taldlunk, ezek a kdzbeszerzés tipusok
kevésbé jellemz6ek a nagyobb allami szerepl6kre. Ezért is iranyult a figyelmink a kisebb, helyi
Ugynokségekre, akik szdmos, nem tul nagy Osszegl kozbeszerzést elnyerve lokdlis Oridasként
mUkoddhetnek.

Azonosithato korok

A két legnagyobb ilyen szerepld, a Debrecen Varosi Televizid Kft. (DVT) - nyolc kézbeszerzésbdl hatot
nyertek, 6sszesen 75 millié forint értékben; - valamint a Gy6r+ Média és a Gy6r-Szol, akik hatbdl hat
kozbeszerzést, igy 6sszesen 56 millié forintot nyertek. Ezek szadz szazalékos 6nkormanyzati tulajdonu
médiacégek, igy annyira nem meglepd, hogy helyi szinten ennyi kbzbeszerzést nyertek meg, még akkor
sem, ha az Atlatszo dltal kordbban a Debrecen TV-t tulajdonlé DVT Kft.-ben tobb fideszes szélat is
kimutatott. Hiszen a fentiek értelmében egy dnkormanyzati tulajdont médiacég esetében nem ritka,
ha a varosvezetéshez kozeldlld6 emberek valamilyen tisztséget toltenek be a cégben. Az egy masik
kérdés, hogy az 6nkormanyzati média altalanos politikai megszallasa és elkotelez6dése nyilvanvaldéan
rombolja a partatlan és elfogulatlan tajékoztatas demokratikus alapelvét.

Elemzésiink kovetkez6 |épcsGje soran sajat adatbazisunkat atvizsgalva jellemz6 mintakat,
ismétl6déseket kerestiink. Azt prébaltuk felderiteni, melyek azok az Gigynokségek, amelyek gyakran
indultak egymas ellen, illetve van-e valamilyen tulajdonosi, ligyvezet6i kotédés az egymdssal versengé
cégek, esetleg a kozbeszerzést kiirdk kozott.
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Itt hdrom ilyen héaldzatot sikerilt feltarnunk, két kisebbet és egy nagyobbat.

Az egyik ilyen kisebb kér a Rural-Development Kft.-Orchis Media Kft. A Rural-Development &sszesen
négy kozbeszerzést nyert meg, mind a négyet a Kiskunsagi Nemzeti Park irta ki. Mind a négy
alkalommal csak az Orchis Media és a Magna Studio lgyndkségek indultak ellene. Az Orchis Media
egyetlen mas kommunikacids kdzbeszerzésen sem indult, a Magna Studio pedig csak egyen ezeken
kivil. A Rural-Developmentet és az Orchis Mediat az koti 6ssze, hogy a két cég tulajdonos-ligyvezetdi,
Téth Janos Imre és Berta Livia egy harmadik, az Excellent-XXL nev(i cégben tarstulajdonosok. A Rural-
Development azért igy sem nyert el brutdlis 6sszegeket, 6sszesen 14,8 millid forintot.

Ugyancsak rendszeresen egymads ellen indult a szolnoki Szféra-Tisza Kft., a szintén szolnoki Hatas
Reklamstudid, illetve a jaszberényi Boommédia Ugynodkség. Mind a kilenc meg nem hirdetett
kozbeszerzésen a Szféra-Tisza keriilt ki nyertes pdlyazoként, 6sszesen pedig 92,6 millid forintot nyert
el. Ha akadt ellenfele, akkor az a fenti két ligynokség egyszerre, vagy azok egyike volt. Szintén igaz,
hogy a versenytarsak nem (Boommédia), vagy csak egyetlen esetben pdlyaztak mas kdzbeszerzésre
(Hatas Reklamstudiod). Ez utobbi 24,5 millid forint érték(i palyazatot a Hatas Reklamstudid egyetlen
induldként el is nyerte, a kdzbeszerzés tipusat azonban nem adtak meg a Kdzbeszerzési Ertesitében. A
harom lgynokség kdzott nem taldltunk Gzleti vagy személyi kapcsolatot, a Szféra-Tiszat viszont joggal
nevezhetjik akar lokalis oridsnak is, az altala elnyert kdzbeszerzések mind Jasz-Nagykun-Szolnok
megye teriletére koncentralddtak.

A legkomolyabb 6sszefondddst azonban DFT-Hungaria, a Human Aspektus, az Agenda Projekthaz és a
Proakcié esetében talaltuk, amelyek 6sszesen 21 nyilvanosan meg nem hirdetett kdzbeszerzésen
egyutt tébb mint 340 millid forintot nyertek el. A palyazatokon 14 esetben (Iasd tablazat) egymas ellen
indultak, illetve egyéb versenytarsként emlithetjik még az Esti Kornél és a Pragmatica Sanctio
lgynokségeket. Mind az ot ligynokség kdzott személyi, tulajdonosi kapcsolatokat talaltunk.

(KAPCSOLATI HALO - csatolva)

Az Opten cégadatbdzisa alapjan készitettlink egy adatbdzist, amely az egyes cégekben érdekelt
személyek egyéb céges érdekeltségeit tartalmaztak. Ez utdbbi azért volt fontos, mert a cégvezet6k
kozott nem feltétlendl az egymds ellen induld cégeken keresztill taldltunk kapcsolatot, hanem mas
érdekeltségeiken keresztiil. Ezutdn a Cytoscape kapcsolati hdléelemz6 szoftverben abrazoltuk a
kapcsolatok szamat (minél nagyobb és vorésebb a kor, annal tobb céges és személyes kapcsolata van
egy cégnek vagy személynek), tovabba kiemeltliik azokat a cégeket, amelyek a kozbeszerzéseken
nyertek vagy egymas ellen indultak. Csinaltunk tovabbd egy egyszer(lsitett céghaldt is, amelyben
Osszevontuk a DFT-Csoport és az Agenda-Csoport cégeit is.

Ebbdl az latszik, hogy a két legnagyobb kapcsolattal rendelkezd személy Csikesz Tamas és Pablényi
Attila, a két legnagyobb csoport pedig a DFT- és az Agenda-Csoport lett. Csikesz Tamas és Pablényi
Attila nem ismeretlen a kdzbeszerzésekkel korabban is foglalkozd Ujsagirdk szamdra, kiilondsen a
feln6ttképzések terlletén nyert kordbban a hozza kéthet6 DFT-Csoport nagyon sok kdzpénzt. Nyilvan
a most vizsgalt kozbeszerzések és a kordbbiak kozott lehet atfedés is, ugyanis a feln6ttképzések sokszor
keverednek a kommunikdcids targyl kdzbeszerzésekkel, ahogy ezt az Atlatszé korabbi cikke is
megallapitotta. Ezeket sajnos a projektleirdsok alapjan sem tudtuk kettévalasztani.

Az elemzésiink sordn ez volt a legnagyobb cégbsszefonddas, amit talaltunk. Az adatok alapjan az latszik,
hogy ennyi cég ilyen mérték( 6sszefondddsa paratlan, am azt, hogy a kozbeszerzéseken el6re
megbeszélt kartellezésrél beszélhetlink-e, természetesen a cikk jelenlegi allapotdban nem lehet
megmondani. Ezt tovabbi kutatas és Gjsagiréi munka derithetné ki, amelyhez ismerniink kellene nem
csupan a beadott pdlyazatokat, hanem a teljesitéseket is.
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