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Az Orszaggyiilés 2015. julius 6-an, kivételes eljarasban fogadta el az informaciés onrendelkezési
jogrol €s az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény, tovabba egyes mas torvények
modositasarol szoldé T/5404. szamh torvényjavaslatot! (a tovabbiakban: elfogadott torvény). A
Transparency International Magyarorszag Alapitvany alabbiakban kifejtett allaspontja szerint az
elfogadott torvény alaptérvény-ellenes modon korlatozza a kozérdekii adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez fiiz6do, az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdésében garantalt alapvetd jogot.

1. Az elfogadott torvény 5. § (8) bekezdése az Infotv. 29. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezo
rendelkezést iktatja:

»(4) Ha az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatdsdhoz
sziikséges munkaerdforrds aranytalan mértékii igénybevételével jar, vagy az a dokumentum vagy
dokumentumrész, amelyrél az igényld masolatot igényelt, jelentds terjedelmi, illetve a
koltségtérités mértéke meghaladja a korméanyrendeletben meghatarozott 6sszeget, az adatigénylést
a koltségtéritésnek az igénylo altali megfizetését kovetd 15 napon beliil kell teljesiteni. Arrél, hogy
az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellatod szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges
munkaer6forrds aranytalan mértékti igénybevételével jar, illetve a masolatként igényelt
dokumentum vagy dokumentumrész jelentés terjedelmil, tovabba a koltségtérités mértékéral,
valamint az adatigénylés teljesitésének a masolatkészitést nem igényld lehetdségeirdl az igénylot
az igény beérkezését kovetd 15 napon beliil tajékoztatni kell.”

Az elfogadott torvény 5. § (9) bekezdése az Infotv. 29. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezést iktatja, egyben az Infotv. 29. §-at a kovetkezd (6) bekezdéssel egésziti ki:

»(5) A koltségtérités mértékének meghatarozasa soran az alabbi koltségelemek vehetdk figyelembe:
a) az igényelt adatokat tartalmaz6 adathordozo koltsége,

b) az igényelt adatokat tartalmazo6 adathordozoé az igényld részére torténd kézbesitésének koltsége,
valamint

c) ha az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatasahoz
sziikséges munkaer6forras aranytalan mértéki igénybevételével jar, az adatigénylés teljesitésével
Osszefiiggd munkaerd-raforditas koltsége.

(6) Az (5) bekezdésben meghatarozott koltségelemek megéllapithaté mértékét jogszabaly hatarozza

2

meg.

2. Az elfogadott torvény 5. § (8)-(9) bekezdéseiben foglalt rendelkezések lehetévé tennék, hogy a
kozérdekti adatokat kezeld szervek az adatot igénylokkel fizettessék meg az ,adatigénylés
teljesitésével 0Osszefliggd munkaerd-raforditas koltségét”. Erre akkor nyilna lehetésége az
adatkezeloknek, ha az adatigénylés teljesitése a kozérdekli adatot kezeld szerv
»alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaer6forras aranytalan mértékii igénybevételével
jar”. Ezaltal jelent6sen szélesedne a kozérdekii adatok kezelGinek arra vonatkozo lehetésége, hogy
az adatigénylés teljesitésével Osszefliggésben felmeriilt koltségeiket az adatigénylokre terheljék.

L http://www.parlament.hu/irom40/05404/05404-0016.pdf
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Az elfogadott torvény elmulasztja a ,kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatasdhoz
sziikséges munkaerdforras” fogalménak a meghatarozasaval, ahogyan azt sem tisztazza, hogy mi
mindsiil e munkaer6forras ,,aranytalan mértéki” igénybevételének. Az elfogadott torvénybdl az
»adatigénylés teljesitésével Osszefiiggdé munkaerd-raforditds koltsége” megallapitasanak a
kovetelményei sem deriilnek ki. Egyetlen mas jogszabalyi rendelkezés sem hatdrozza meg ezeket a
bizonytalan tartalmu jogfogalmakat. Az elfogadott torvény ezaltal teljes mértékben az adatkezelore
bizza annak eldontését, hogy mi mindsiil a munkaeréforrasa aranytalan mértékii igénybevételének.
Emiatt az adatkezel6 jogszabalyi korlatok kdzé nem szoritott elhatarozasan mulik annak eldontése,
hogy mely adatigénylés teljesitéséért szamit fel koltségtéritést és melyért nem.

Az adatigényloktol ésszerlien nem varhato el, hogy tisztaban legyenek a kozérdekii adatokat kezeld
szervek dolgozodinak a fizetésével, igy e szervek munkaerd-raforditasi koltségeit sem ismerhetik.
Az elfogadott torvény értelmében az adatigénylonek az adatigénylés teljesitését megel6zden, vagyis
olyan idépontban kell megfizetnie az adatkezeld altal ra kirott koltségtéritést, amikor még hozza
sem férhetett az igényelt kozérdekli adatokhoz. Emiatt az adatigénylé nem tudja megitélni, hogy az
adatkezeld okszerlien vagy onkényesen dontott-e a koltségtérités targyaban, ahogyan a munkaerd-
raforditas mértékével 6sszefiiggd adatkezeldi allitasok valdsagtartalmat sem tudja érdemben vitatni.

Emiatt az elfogadott torvény 5. § (8) és (9) bekezdéseiben foglalt hatarozatlan tartalmu jogfogalmak
parttalan mérlegelést engednek az adatkezeldnek annak eldontésében, hogy valamely adatigénylés
teljesitését ingyenesen, vagy az adatkezel6i munkaerd aranak a megfizetését kovetden teljesiti-e. E
rendelkezések emiatt a kozérdekii adatigénylések kozott torténé Onkényes szelektalasra
hatalmazzak fel az adatkezeléket.

Kétségtelen, hogy az elfogadott torvény altal az Infotv. 29. §-dba iktatott 4j (6) bekezdés értelmében
a ,,koltségelemek megallapithatd mértékét jogszabaly hatarozza meg”, ez azonban egymagaban
nem zarja ki, hogy az e torvényi felhatalmazas alapjan kiadott jogszabaly jelentds Osszegil
koltségtérités megfizetését irja eld. Az elfogadott torvény 5. § (8)-(9) bekezdéseiben foglalt
rendelkezések kozérdekli adatok megismerését korlatozo hatasat sziikiteni hivatott szabaly ellenére
torvényileg adott a lehetdség arra, hogy az adatkezeldk elharithatatlan akadalyt gorditsenek a
kozérdekli adatigénylések utjadba. Az akar nagy Osszegli és az adatkezeld tetszése szerint
felszamithato koltségek eltantoritjdk a polgarokat attol, hogy ¢ljenek a kozérdekii adatok
megismerésére ¢€s terjesztésére irdnyuld, az Alaptorvény altal garantalt alapvetd jogukkal.

Az adatkezel6k tovabba, a munkaerd-raforditdsuk koltségeinek megtéritésére kotelezéssel, az
adatigénylok szamdra az adatigénylés pillanatdban nem megismerhetd feltételhez kothetik az
adatigénylés teljesitését. Az adatigényld szamara a kozérdekii adat igénylésekor nem megismerhetd
feltétel meghatarozasat lehetévé tévd rendelkezések sértik a jogbiztonsag elvébdl fakado
normavilagossag kovetelményét, amely azt varja eld el a jogalkototol, hogy a jogszabalyok a
polgarok szamara eldrelathato és kiszamithato kotelezettségeket allapitsanak meg.

Az Infotv. 3. § 5. pontjaban foglalt értelmezd rendelkezés rendszerében kozfeladatot ellatod szervnek
nevezett kozhatalmi szervezetek alaptevékenységének ellatdsdhoz sziikséges munkaeréforras
védelme nem alapvetd jog és nem is olyan alkotmanyos érték, amire tekintettel a kozérdekii
adatoknak az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdésben garantdlt megismerhetdségéhez fiz6do
alapvetd jog korlatozasa megengedhetd lenne. Az elfogadott torvény 5. § (8) és (9) bekezdéseiben
foglalt rendelkezések ezért nem alljak ki az alapveto jog korlatozasaval szemben az Alaptorvény 1.
cikkének (3) bekezdése altal tamasztott kovetelményeket.
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3. Az elfogadott torvény 5. § (8) és (9) bekezdéseiben foglalt rendelkezések azaltal is sértik az
Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdését, hogy a ,kozfeladatot ellatdé szerv alaptevékenységének
ellatasahoz” fiiz6do allitdlagos érdeket védenék az ehhez ,,sziikséges munkaerdforras aranytalan
mértékli igénybevételével” jaro adatigénylésekkel szemben. Az elfogadott torvény e rendelkezése
érdekellentétet feltételez a kozfeladatot ellatd szervek és a kozérdekli adatok megismeréséhez
fliz6d6 alapvetd jogot adatigénylés utjan gyakorld adatkérék kozott. Az elfogadott torvény
rendszerében a kozérdekii adatok hozzaférhetdségének a biztositasa nem alapfeladata a kozfeladatot
ellatd szerveknek. E felfogds helytelenségének alatamasztasa érdekében utalunk az
Alkotmanybirdsag sokéves itélkezési gyakorlatara. Az Alkotmanybirdsag a 32/1992. (V. 29.) AB
hatarozatban kifejtette, hogy a ,,k6zérdekii informaciokhoz valé szabad hozzaférés lehetdvée teszi a
valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajté hatalom, a kozigazgatas jogszeriségének és
hatékonysaganak ellendrzését, serkenti azok demokratikus mitkodését.” A 34/1994. (V1. 24.) AB
hatarozatban pedig leszogezte, hogy a ,,nyilt, attetszd és ellendrizhetd kdzhatalmi tevékenység,
altalaban az allami szervek és a végrehajtd hatalom nyilvanossag el6tti miikodése a demokratizmus
egyik alapkove, a jogallami allamberendezkedés garanciaja.” A 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat azt
is kimondja, hogy ,,egy demokratikus tarsadalomban a kdzérdekii adatok nyilvanossaga a foszabaly;
ehhez képest a kozérdekli adatok nyilvanossaganak korlatozasat kivételnek kell tekinteni.” A
21/2013. (VIL. 19.) AB hatarozatdban — az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasban foglaltakat
figyelembe véve — tovabba leszogezte az Alkotmanybirdsadg, hogy az atlathatdsag és a kozélet
tisztasaganak elve ,,nem csak a kozpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozd, hanem altalaban véve
a kozfeladatok ellatasaval osszefiiggd adatok kezelése szempontjabdl is iranyado.”

Az elfogadott torvény 5. § (8) és (9) bekezdésében foglalt rendelkezések nyilvanvald ellentétben
allnak az Alkotmanybirdsag itt idézett, toretlen értelmezési gyakorlataval, amelybdl levezethetéen
a kozhatalom gyakorlasara felhatalmazott szervezetek egyik alapfeladata az, hogy az atlathatosag
érdekében sajat mikodésiikrol megfelelden tajékoztassak a polgarokat. Ezt az értelmezést tamasztja
ala az Infotv. is, amelynek 1. § (1) bekezdése az Infotv. céljaként hatarozza meg a kozligyek
atlathatésaganak a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetdsége és terjesztése
altal torténd megvalositasat. Az Infotv. 1. § (1) bekezdésében foglalt cél érvényre juttatasa
érdekében az allamot terheld feladatok nem meriilnek ki az informécidszabadsag szubjektiv, alanyi
jogi tartalménak a biztositasaban. Vagyis nem elegendd, ha az dllam nem akadalyozza a polgarokat
abban, hogy informalodjanak a koziigyekrol. Az allamot ugyanis a demokratikus kozvélemény
kialakitasara és miikodése feltételeinek a fenntartdsara iranyuld pozitiv kotelezettség is terheli.
Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy ha az allam a szervei atlathaté mikodésének biztositasat ezen
szervek alapfeladatain kivil 4allo, ,extra szolgaltatasként” azonositja, akkor megsérti az
Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdésébdl ra haramlo objektiv intézményvédelmi kotelezettségeit.

4. Az eddig irtakra figyelemmel az elfogadott torvény 5. § (8) és (9) bekezdése az Alaptorvény .
cikk (3) bekezdésében elrendeltekkel ellentétes modon korlatozza az Alaptorvény VI. cikk (2)
bekezdésében foglalt alapvetd jogot. Emiatt azzal a kéréssel fordulunk Koztarsasagi Elnok Urhoz,
hogy az Alaptorvény 6. cikk (4) bekezdés alapjan, figyelemmel a 9. Cikk (1) bekezdésébdl fakado
feladatara, kezdeményezze az Alkotmanybirdsagnal az elfogadott torvény 5. § (8) €s (9) bekezdése
Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak a vizsgalatat.

Budapest, 2015. julius 8.

Tisztelettel:

Martin Jozsef Péter s.k.
ligyvezetd igazgato
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