e 9 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

MAGYARORSZAG

Dy Székely LaszIé ur
alapveto jogok biztosa
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Tisztelt Alapvetd Jogok Biztosa Ur!

A Korményzati Ellendrzési Hivatal (a tovabbiakban: KEHI) vizsgélatot tart ,,az EGT és a Norvég
Finanszirozdsi Mechanizmusok intézményrendszerének és a Finanszirozast Mechanizmusokbol
juttatott tamogatasok felhasznalasdnak ellenérzése” targydban, A vizsgédlat részeként a KEHI
ellendrzi a Transparency International Magyarorszag Alapitvanynak (a tovabbiakban: TI
Magyarorszdg) az EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok részét képez6é Norvég Civil
Tamogatasi Alapbdl (a tovabbiakban: NCTA) juttatott timogatasok felhasznalasat is.

A KEHI a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalrél széle 355/2011. (XII. 30.) korményrendelet (a
tovdbbiakban: Kormanyrendelet) szerinti ellenérzott szervként kezeli, és a Kormanyrendelet,
valamint az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht) alapjan
egyuttmlkddésre és iratok atadasara hivia fel a Tl Magyarorszagot. A KEHI az ellendrzési
jogosultségat, egyebek mellett, az Aht. 63. § (1) bekezdés c./ pontjara alapitja.

Az Aht. 63. § (1) bekezdés c./ pontja értelmében a KEHI ellendrzési jogkore kiterjed ,,a gazdalkodd
szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a koztestiileteknek, az alapitvanyoknak, a térségi fejlesztési
tanacsoknak és az egyesiileteknek nyujtott koltségvetési tamogatdsok ¢s az allamhéztartds kdzponti
alrendszerébdl nytjtott més tdmogatisok - ideértve a nemzetkdzi szerzddések alapjan kapott
tamogatasokat és segélyeket is -, és az emlitett szervezetek részére meghatarozott célra ingyenesen
juttatott allami vagyon felhasznaldsanak ellenérzésére.” A T1 Magyarorszdg szerint erésen
vitathatd, hogy a KEHI az idézett jogszabalyi rendelkezés értelmében a nemzetkdzi szerzddések
alapjan kapott tdmogatdsok és segélyek felhaszndldsat akkor is ellenérizheti-e, ha azok nem
mindsiilnek koltségvetési tdmogatasnak, illetve az dllamhaztartds kdzponti alrendszerébol nyujtott
mas tdmogatasnak.

Az NCTA-bOl szarmazd tamogatasok magyarorszigr kezelésének rendje a Norvég és az EGT
Finanszirozasi Mechanizmusok 2009-2014-es 1ddszakardl rendelkezd, a finanszirozd allamok és
Magyarorszag altal megkotott nemzetkdzi egyezményen alapul. Ezen egyezmény 5.13.5. pontjaban
foglaltaknak megfeleléen az NCTA-bSl nyqjtott tamogatdsokat a finanszirozd orszagok a
Briisszelben miikéd6 Finanszirozas: Mechanizmus Irodanak (Financial Mechanism Office — FMO)
juttatjak el, ahonnan a tdmogatasi dsszegek magyar dllami szervek kézremiikddése nélkil keriilnek
a kedvezményezett civil szervezetekhez.

Az EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok 2004-2009-¢s idészakaban az FMO az NCTA-
bol szarmazo tdmogatasokat kozvetleniil az NCTA-bd! szarmazd tamogatasok operétori feladatait
Magyarorszagon ellatd civil szervezetekhez juttatta el. E civil szervezetek — az Okotérs Alapitvany
vezette civil konzorcium — palyézati rendszerben osztottak el az NCTA-bol szdrmazoé tamogatasokat
a kedvezményezett civil szervezeteknek. A kedvezményezett civil szervezetek a 2004-2009-es
tamogatasi ciklusban az operator feladatokat ellatd civil szervezetektdl jutottak hozza az NCTA-bol
szarmazo tamogatasokhoz.

Az EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok 2009-2014-es idészakdban az Okotérs
Alapitvény wvezette civil konzorcium 4ltal tovdbbra is pélydzati rendszerben kivélasztott
kedvezményezett civil szervezetek kozvetleniil az FMO-16] kapjdk meg az NCTA-bo6l szdrmazd
tamogatasokat.
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Az NCTA-boI szarmazd tamogatasok magyarorszagi kezelésében magyar allami szerv tehat sem a
2009-2014-es tamogatasi ciklusban nem vesz részt, sem a 2004-2009-es tdmogatasi ciklusban nem
vett részt. gy az NCTA-b6l juttatott tamogatdsok ugyan nemzetkdzi szerzédésen alapuld
tamogatasok, de azokat magyar allami szerv kozremiikddése nélkll osztjak szét a kedvezményezett
civil szervezeteknek, vagyis azokat nem az allamhdaztartas kozponti alrendszerébdl nydjtjak.

A KEHI ezzel szemben a hataskoérére vonatkozd kérdésiinkre adott valaszaban azt fejtette ki, hogy
az Aht. 63. § (1) bekezdés c./ pontja alapjan ..egyértelmien jogosult a nemzetkdzi szerzédések
alapjan kapott tdmogatasok ellendrzésére, fliggetleniil attol, hogy az adott tamogatas a hazai
koltségvetésben megjelenik”. A KEHI sajat hataskorére vonatkozo jogértelmezése ellentétes az Aht.
celjaval, valamint az EGT ¢és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmusokbol szarmazd tdmogatasok

felhasznalasénak ellendrzésére vonatkozo tételes jogi rendelkezésekkel is.

Az Aht. céljat a torvény preambuluma és az 1. § (1) bekezdésében talalhaté rendelkezés hatarozzak
meg. Ennek értelmében az ,,Orszaggylilés az dllamhéztartds egyensulyanak és a kdzpénzekkel valo
attekinthetd, hatékony, ellendrizhets gazdalkodéds garanciainak megteremtése céljabol” alkotta meg
az Aht.-t, amelynek az a célja, hogy ,,a kozfeladatok maradéktalan ellatisa érdekében biztositsa az
allamhaztartas atlathatd mikodési feltételeit.” Egyértelmi, hogy a — KEHI szavait idézve — a hazai
koltségvetésben nem megielend NCTA-bdl szarmazd tdmogatasok semmilyen mddon nem
kapcsolddnak magyarorszagi  allami  kozfeladatok ellatdsdhoz, és nincsenek hatassal az
allamhaztartds atlathatésagéra.

Az EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmusokbdl szadrmazé tdmogatésok felhasznalasanak
ellendrzését Magyarorszag az EGT és a Norvég Finanszirozdsi Mechanizmusok végrehajtasarol a
finanszirozo orszagokkal kotott egyiittmikddési megallapodasokban foglaltaknak megfelelGen
kételes  végrehajtani.  Ezeket az  egylittmikdédési  megallapoddsokat  Magyarorszag
kormanyrendeletekben hirdette ki, Az EGT Finanszirozasi Mechanizmus esetében az egyrészrol
Izland, a Liechtensteini Hercegség, a Norvég Kirdlysag, €s masrészrol a Magyar Koztarsasag kozott
az EGT Finanszirozdsi Mechanizmus 2009-2014-¢s idészakdnak végrehajtasarol szélo
egylttmitkodési megédllapodas kihirdetésérdl széle  235/2011. (X1 15.) korményrendelet
gondoskodott a kihirdetésrél. A Norvég Finanszirozasi Mechanizmus esetében a Norvég Kirdlysag
¢s a Magyar Koztarsasag kozott a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus 2009-2014-es id6szakanak
végrehajtasarol szold egylittmikddési megallapodas kihirdetésérdl szold 236/2011. (X1 15.)
korményrendelet gondoskodott a kihirdetésrél. Mindkét kormanyrendelet azonos szdvegezéssel —
mindkét esetben az ,,A” melléklet 3. pontjadban — rendelkezik az ellenérz6 hatdsagi feladatok
ellatasarol. A szbvegszerlien azonos rendelkezések értelmében az EGT és a Norvég Finanszirozasi
Mechanizmusokbdl szirmazd tamogatasok esetében az Ellendrzési Hatésag szerepét az Eurdpai
Unids Tamogatasokat Auditalé Foigazgatosag (EUTAF) 6lti be. Az EGT Finanszirozasi
Mechanizmus és a Norvég Finanszirozdsi Mechanizmus 2009-2014-es id0szakdnak végrehajtasi
rendjérd] sz61o 326/2012. (X1. 16.) kormanyrendelet 3. § (1) bekezdésének 6. pontja értelmében ,,az
ellendrzési hatosag az egyiittmiikodési megallapodasokban kijelslt [...] fiiggetlen nemzeti szintl
szerv”’. Az Burdpai Unids Tamogatdsokat Auditald Foéigazgatosagrol szélo 210/2010. (VI 30.)
kormanyrendelet 3/A. § értelmében a kormany az Aht. 109. § (2) bekezdés ¢/ pontjaban
meghatarozott curdpai unids és egyéb nemzetkdzi forrdsbdl szarmazo tamogatasokat ellendrzd
szervként az EUTAF-ot jeloli ki, mig az 5. § ./ pontja értelmében az EUTAF végzi ,.a Norvég
Finanszirozasi Mechanizmussal, illetve az EGT Finanszirozasi Mechanizmussal kapcsolatos
ellen6rzéseket”, Az Aht. 68. § b./ pontja értelmében az EUTAF hatdskore kiterjed az EUTAF-r6]
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szo0ld  kormanyrendeletben meghatarozott - azaz egyebek mellett az EGT és a Norvég
Finanszirozasi Mechanizmusokbdl szarmazd — forrasok felhasznaldsanak a kedvezményezetteknél
10rténd ellendrzésére,

Vagyis az EGT ¢és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmusokbdl szédrmazé tamogatdsok
felhasznalasanak ellendrzése Magyarorszagon az LDUTAL hatdskorébe tartozik, az EUTAF
hataskore sem terjed ki azonban az NCTA-bd! szarmazd tdmogatasok ellendrzésére. Mindez erdsen
kétségessé teszi, hogy a KEHI rendelkezik-e barmiféle hataskérrel az EGT és a Norvég
Finanszirozasi Mechanizmusokbdl szarmazé, akar a magyar kormany altal kezelt, akar az NCTA
részét képezd forrdsok ellendrzésére.

A KEHI eljarasa nemcsak az erdsen vitathatd hataskor, hanem az eljardsi garancidk sérelme miatt is
aggalyos. A KEHI a Kormanyrendelet 3. §-a értelmében a kormanyzati ellenbrzési feladatok
ellatasara kijel6lt szerv. A Kormanyrendelet 5. §-a a kormanyzati ellenorzést ,,az ellendrzott szerv
szervezetétdl fiiggetleniil miksdo, elsésorban a kozpénzek felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal valod
gazdalkodast, annak megdvasat, a kozfeladatok hatékony, gazdasdgos és eredményes ellatasat
vizsgald [...] tevékenységként hatdrozza meg. Vagyis a KEHI a kormanyzati intézményrendszer
belsd ellendrzési és auditald szerve, amely a kormanyzati etlenérzés végrehajtdsa soran nem a
kozigazgatasi hatdsagi eljards s szolgaltatas altalanos szabdlyairol sz6ld 2004. évi CXL.. térvény (a
tovébbiakban: Ket.), hanem az Aht. és a Kormanyrendelet szerint jar el.

Emiatt a Tl Magyarorszag a KEHI eljarasdban nem mindsill a Ket. szerinti igyfélnek és nem
rendelkezik a kozigazgatasi hatésagi tigyek tigyfeleit a Ket. szerint megilletd eljarasi garancidkkal.
Jellemzé, hogy a KEHI a T1 Magyarorszag elleni vizsgalatot nem hatdrozattal rendelte el, hanem
tajékoztatd levelet kildott, amibdl még az sem deriilt ki, hogy a Tl Magyarorszagot a vizsgalat
soran ellendrzott szervnek vagy csak adatszolgéltatasra felkért szervek tekinti-e. A KEHI eljarés
meginditasarol tajékoztatd levelébdl nem tudtuk meg, hogy a Tl Magyarorszagot a vizsgélat soran
miféle kotelezettségek terhelik és milyen jogorvoslati lehetségek illetik meg, a KEHI milyen
szankciok alkalmazasara jogosult, és a T1 Magyarorszag e szankciok ellen élhet-e panasszal. A
KEHI nem adoft szamot arrdl, hogy a TI Magyarorszag elleni vizsgllat része-e a KEHI
Kormanyrendelet 11. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozott éves ellendrzési tervének, vagy az a
Kormanyrendelet 11. § (3) bekezdése szerint keriilt elrendelésre. A KEHI azt sem tudatta, hogy
amennyiben a TI Magyarorszag elleni vizsgalat nem része az éves ellendrzési tervnek, azt ki és
mely szempontok alapjan rendelte el. Tovabba a KEHI a Kormanyrendelet 20. §-a altal el6irt
megbizolevelet sem mutatta be a TI Magyarorszdgnak. Kiilon kérésiinkre a KEHI ismertette a sajat
allaspontjat, miszerint a mitkodésére vonatkozd, egyébként nem megnevezett ,jogszabalyi
rendelkezések értelmében a Hivatal altal korabban megkiildott, adatszolgaltatdsi kotelezettség
teljesitésére felhivo levélnek nem kotelez6 tartalmi eleme a Hivatalra, illetve az ellendrzott szervre
vonatkozd valamennyi jogszabdlyi eldiras ismertetése™ A KEHI arrdl is tdjékoztatott, hogy a
Korméanyrendelet ,,a megbizolevél bemutatasit irja el6 és nem a megkiildését, ami értelemszertien a
helyszini ellenérzés megkezdésekor lehetséges”™. Helyszini ellendrzés hianyaban tehat a KEHI
szerint elképzelhetd, hogy a TI Magyarorszag egyaltalan nem ismerheti meg a megbizélevelet,
mialtal még a Kormanyrendelet szerinti eljardsi garancidk megtartdsat sem ellendrizheti. A KEHI
végiil eldadta, hogy az cljras sordn az Aht. 64-65. §-aiban, valamint a Kormanyrendelet 17-18. §-
aiban meghatarozott kételezettségek terhelnek bennilinket, amelyek megsértése esetén a KEHI az
Aht. 65. § szerinti szankciok alkalmazasara jogosult. Ebbél az deriilt ki, hogy a KEHI Ket. szerinti
eljarasi birsagot szabhat ki, amely ellen a Ket. szerinti jogorvoslati lehetdségekkel élhetiink,
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valamint az addzas rendjérdl szold 2003, évi XCII. térvény (a tovabbiakban: Art) 24/A. § (1)
bekezdés d./ pontjanak alkalmazasival kezdeményezheti a Tl Magyarorszag adoszamanak az
addOhatdosag altal torténd felfliggesztését. Ez utobbi szankeid ellen az Art. 24/A. § (2) bekezdés
szerinti jogorvoslat all rendelkezésre, azonban ebben a jogorvoslati eljarasban nem vizsgaljak felul
az ad6szam felfliggesztését kezdeményezd szerv sajat alapeljarasanak a jogszerliségét.

A KEHI a kormanyzati intézményrendszeren kiviil elhelyezked$ szervezet — a T1 Magyarorszag —
ellenérizése soran is a kormdnyzati intézményrendszer belséd ellendrzésére rendelt eljardsi
megoldasokat alkalmazza, amelyek nélkiilozik a hatékony jogorvoslat lehet6ségét. Jogorvoslat csak
a KEHI 4ltal alkalmazott egyes eljardsi szankciok — az eljardst birsag és az addszdm
felfiggesztésének a kezdeményezése — ellen lehetséges, am e jogorvoslatok utjan nem lehet elérni
azt, hogy birésdg vizsgdlja feliil a KEHI komolyan megkérddjelezhetd hataskorét, és magat az
alapeljarast. Kifejezetten stlyos aggalyokat vet fel az, hogy a KEHI a jogorvoslati garancidkat
nélkiilozd eljarasban kényszeritd ereji, a TI Magyarorszdg milkddését azonnal ellehetetlenitd
szankci6 alkalmazdsat — az adoszam felfiiggesztését — kezdeményezheti.

Az Alaptérvény XXIV. cikk (1) bekezdése értelmében ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit a
hatosagok részrehajlas nélkil, tisztességes modon és ésszerdl hataridén beliil intézzék. A hatdsagok
térvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.” Az Alaptérvény XXVIII. cikk
(7) bekezdése értelmében pedig ,,mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal €ljen az olyan
birdsagi, hatosagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy a jogos érdekét sért1.”

A hatékony jogorvoslat hidnya miatt, a KEHI eljarasdban sériilnek a TI Magyarorszignak az
Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdésében, valamint XX VI cikkének (7) bekezdésében foglalt
jogai.

Az Alaptorvényben biztositott jogainak sérelme miatt a TI Magyarorszdg nem nyGjthat be
alkotmanyjogi panaszt az Alkotménybirésaghoz. Az Alkotméanybirdsagrol szold 2011, évi CLL
torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdés és 30. § (1) bekezdés értelmében ugyanis az
alaptérvény-ellenes jogszabdly hatalybalépésétél szdmitott szaznyolevan napon beliil lehet
benyujtani alkotmanyjogi panaszt akkor, ha az alaptérvény-ellenes jogszabély rendelkezésének
alkalmazasa vagy hatalyosuldsa folytan kozvetlentl, birdi dontés nélkiil kdvetkezik be a jogsérelem,
és nines a jogsérelem orvoslasara szolgald jogorvoslati eljaras.

A jelen esetben az Aht. 63. § (1) bekezdés c¢./ pontjanak a KEHI altali, énkényes értelmezése,
valamint ebb6l kévetkezéen az Aht. 64-65. §-ainak és a Kormanyrendelet egyes rendelkezéseinek,
kiildnosen a 18. §-nak a T1 Magyarorszagpal szemben inditott eljarasban torténd alkalmazasa teremt
Alaptorvény-ellenes helyzetet. A KEHI eljarasa nem birdsagi eljaras és ellene nincsen helye
birdsagi jogorvoslatnak. Viszont az imént felsorolt jogszabalyi rendelkezések hatalyba lépése Ota
t6bb mint szaznyolcvan nap telt el.

A KEHI a Kormanyrendelet 2. § (1) és (3) bekezdései értelmében kozponti hivatal, illetve kdzponti
kéltségvetési szerv. A kozponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a kormany tagjai ¢s az
Allamtitkdrok jogéllasardl sz6lé 2010. évi XLIIL térvény 1. § (2) bekezdés f./ pontja értelmében a
kozponti hivatalok kozponti allamigazgatasi szervnek mindsiilnek. A Ket. 12. § (3) bekezdés a./
pontja értelmében az dllamigazgatasi szervek a Ket. hatdlya ala tartozd kozigazgatasi hatésagnak
minésiilnek. Vagyis a KEHI az alapvetd jogok biztosardl szold 2011, évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbtv.) 18. § (1) bekezdés a/ pontja szerinti kézigazgatasi szerv, amelynek az
eddigiekben ismertetett tevékenysége sérti a T Magyarorszdgnak az Alaptorvény XXIV. cikk (1)
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bekezdésben, valamint a XX VIIL cikk (7) bekezdésében foglalt alapvetd jogait. A fentickben azt is
részletesen kifejtettem, hogy ebben az iigyben a Tl Magyarorszag szaméra a KEHI eljarasa ellen
jogorvoslati lehetdség nincs biztositva.

Ezért arra kérem Alapvetd Jogok Biztosa Urat, hogy az Ajbtv. 21. § szerint eljdrva vizsgalja ki a
KEHI TI Magyarorszaggal szembeni eljarasat, és az Ajbtv. 31. § (1) bekezdését alkalmazva
intézkedjék a KEHI-1 feliigyelé Miniszterelnokségnél az Alaptdrvényben biztositott alapveté jogok
sérelmével fenyegetd eljaras megszlintetése irant.

A KEHI eljarasa a TI Magyarorszagon tul nagyobb szdml egyéb szervezetet is érint, tovabba a
KEHI hataskérének téves értelmezése a jovoben Gjra az Alaptdrvény XXIV. cikk (1) bekezdésben,
valamint XXVIIIL. cikk (7) bekezdésében biztositott alapvetd jogok sérelmét idézheti el6. Ezért arra
is kérem Alapvetd Jogok Biztosa Urat, hogy az Ajbtv. 34. § szerint eljarva, az Abtv. 24. § (2)
bekezdés alkalmazasdval kezdeményezze, hogy az Alkotmanybirdsag az Alaptoérvény 24. cikk (2)
bekezdés e/ pontja alapjan vizsgalja felil, hogy a KEHI TI Magyarorszdggal szemben inditott
eljarasban alkalmazott egyes jogszabalyi rendelkezéseknek — mindenekelétt az Aht. 63, § (1)
bekezdés ¢./ pontjanak, valamint 65. § (2) bekezdés b./ pontjanak, az Art. 24/A. § (2) bekezdésének,
valamint a Korményrendelet 18. §-dnak — az Alaptérvény XXIV. cikk (1) bekezdéssel, valamint
XXVIII. cikk (7) bekezdésével valo dsszhangjat.

A vizsgalat lefolytatdsa érdekében mellékelten megkiildosm a KEHI vizsgalat elrendelésérdl
tdjékoztatd levelét, az azzal dsszefiiggésben a TI Magyarorszag altal a KEHI-nek feltett kérdéseket
tartalmazd levelet, valamint a KEHI altal erre adott valaszlevelet.

Tajékoztatom Alapvetd Jogok Biztosa Urat, hogy jelen levelemet nyilvanossagra hozom. Alapvetd
Jogok Biztosa Ur szives kézremiitkddését megkdszéndm.

Budapest, 2013. julius 1.

Tisztelettel: /
Ma% ézseé\a@\)

ligyvezetd igazgatd-”

Melléklet: harom darab
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