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BEVEZET(

Teljesen természetes jelenség minden nyitott tarsadalomban, hogy a kozszektor és a versenyszféra
kozott atjaras van. Ennek a mozgasnak egyéni, szervezeti és tarsadalmi szinten is vannak elényei és
természetesen vannak kockazatai is. A nyilvanossag gyakran szembesiil a forgoajté mozgasa kapcsan
osszeférhetetlen helyzetekkel, vagy éppen korrupcios jelenségekkel. Akik maguk léptek at egyik
szektorbol a masikba, vagy kozelrél ismernek olyanokat, akik atmentek a forgbajton, tovabb tudjak
arnyalni a képet és ramutatnak arra, hogy mik azok az elényok, hasznok melyet mindenfajta visszaélés
nélkil is nydjt ez a mozgas. A 2012-ben megjelent Nemzeti Integritas Tanulmany ramutatott, hogy a
hianyz6 vagy nem miikod6 forgdajto-szabalyozas kiemelten gyenge pontjat jelenti a magyar anti-
korrupcios rendszernek.! Tanulmanyunk alaposan koriiljarja ezt a témat és a jelenség minden oldalaval
megismerteti az olvasot, de korrupcidellenes szervezetként természetesen leginkabb a forgoajto
jelenséggel kapcsolatos korrupcidval és annak megel6zésével foglalkozunk a kovetkezokben.

Jelen kutatasunkhoz a hazai és a nemzetkozi joganyagot, beleértve a hazai birésagok gyakorlatat is,
egyes kiilfoldi jogi szabalyozasokat, valamint a kapcsolddd jogi irodalmat tekintettiik at. Miniszté-
riumoktol, kdzponti kormanyhivataloktol, autonom kozigazgatasi szervektdl, 6sszesen 29 intézménytdl
igényeltiink kdzérdek( adatot, melyek koziil 24 valaszolt megkeresésiinkre. A privat és a kozszektor
legkiilonbozobb teriiletein és szintjein tapasztalatot szerzett 15 személlyel készitettiink egy-masfél
oras interjukat 2012 marciusaban és aprilisaban.? A kutatast 2012. aprilis 19-én zartuk le.

1 Burai Petra - Hack Péter (szerk.), Korrupcios kockazatok Magyarorszagon 2011 - Nemzeti Integritas Tanulmany, Transparency International.
http://www.transparency.hu/uploads/docs/Korrupcios_kockazatok_final.pdf

2 Interjlalanyaink koziil a Gazdasagi Versenyhivatal jelenlegi f6titkara és a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium féosztalyvezetGje névvel
szerepelnek, a tobbi interjualanyunk pedig az anonimitast valasztotta. Az utobbiak kozott olyan személyeket talalunk, akik életiik valamely
szakaszaban allami vallalati felsévezetéként, magancég felsGvezetbjeként, személyzeti tanacsadoként, ligyvédként, allamtitkarként, kdzponti
kozigazgatasban dolgozd jogi referensként, kozponti kdzigazgatasban kézépvezetdként, onkormanyzati jogaszként, ujsagiroként dolgozik vagy
dolgozott. Interjlalanyaink tobbek kozott az energia, a pénziigyi és a telekommunikacios szektorokban is tapasztalattal rendelkeztek. Az egyes
idézeteknél az anonim interjualanyok foglalkozasat ott jeldljik meg, ahol az idézet tartalma miatt jelentéséggel birhat.
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1. MIK AZ OKAI A FORGOAJTO JELENSEGNEK MAGYARORSZAGON?

»,Egy ambicidzusabb vezeté a magyar versenyszféraban nem tud kiteljesedni, a kilencvenes évek
elejét jellemzé jelentds gazdasagi valtozasok (Uj vallalatok megjelenése, egyesiilése, privatizacio,
kilfoldi befektetok megjelenése, stb.) utan mara mar kevesebb kihivast jelent a piaci szféra, nincs
igazan mozgas és verseny a jobb helyekért, mig az allami szektorban tovabbra is szamos érdekes
feladat akad. Azonban nem azért aramlanak a maganbol a kozszféraba, mert az utobbi jo lenne,
hanem azért, mert a maganpiac nincs rendben.” - mondta el egy a maganpiacon és allami vallalati
korben is felsGvezetoként tapasztalatot szerzett interjlalanyunk. Az allami szektorban érdekes
feladatok adodnak, és sokak esetében fontos lélektani tényezo lehet az is, hogy a szemiik el6tt lebeg;
a koz szolgalataban majd beirjak a neviiket a torténelemkonyvekbe. Masok esetében szempont lehet,
hogy a maganszektoron beliil 6sszegy(ijtott anyagi tokéjiiket politikai tékére akarjak valtani, amely
ahhoz segiti ket hozza, hogy késobb maganérdekeltségeiknek piacot szerezzenek vagy az allami
szektort ugrodeszkanak hasznaljak egyéni karrierjikben.

A masik iranyba valé mozgasnal motivacié lehet, hogy a maganszektorban egyrészt tobbet lehet
keresni, masrészt kiszamithatobb, nem valtozik akar hetente az elvarasrendszer, ami jobb
munkafeltételeket jelent. A Gazdasagi Versenyhivatal esetében ,igen nagy verseny van a palyakezdék
kozott azért, hogy a GVH-ban kapjanak allast, mert olyan tudast és tapasztalatokat tudnak szerezni,
amely a maganszektorban jol hasznosithato, és 7-8 év utan szamos vizsgald tovabb is lép”.? Azonban,
ahogy egyik volt kormanyzati vezet6 tisztviselé interjualanyunk megfogalmazta: ,kozépvezet6tol
felfelé nem karrier modell van, és ha valakit a kozigazgatasbol kitesznek, ugyan mi mas maradna,
mint a maganszektor”.

A kozszféraban szervezeti szinten elény lehet, ha Ujfajta megkozelitést hoz a munkavallalo a
maganszférabdl, és minél magasabb pozicidba keriil, annal nagyobb a hatasa, feltéve, hogy érti a
kozszektor mikodését, és képes a versenyszférabol hozott megkozelitését meghonositani. ,Ha a
kozigazgatas jol atgondoltan, rendszerszinten kezelné, akkor kiils6 tudast tudna mozgdsitani a bejovok
kapcsolati halain keresztiil. A szervezeten beliil meglévé tudasszint mellett igény lehet kiils6 tudasra
is valamely specialis teriileten és a két szektor kozotti mozgas adna arra lehetéséget, hogy ingyenes
szakértelmet kiviilrél bevonjanak”.* Am ez csak elvben ilyen egyszer(i, mert tobb olyan vélemény is
elhangzott, hogy a kozigazgatasnak a maganszektorbdl valé bearamlas nem elény6s, mert az onnan
jovék 80%-a nem hasznalhatd kozigazgatasi feladatokra, mert annyira mas szempontok miikodnek
azon a teriileten. Ha valaki nem szocializalddik bele a kozigazgatasba, akkor ritka, hogy sikeres vezetd
lehet beldle. Gyakran latni olyan karriert, hogy valaki négy évet kozigazgatasban tolt el, majd kikeriil
a piaci vilagba, aztan visszatér a kozigazgatasba, olyanbol azonban kevés van, aki at tud allni fejben
és hatékony kozigazgatasi menedzserré valik. DA kdzszféra ugyanis nem engedi a sajat »munkakulturajat«
kikezdeni, maximum mikrokdrnyezeti szinten, de ennek az egész szervezet viselkedésére nincs
hatasa. A problémat az jelenti, hogy mindkét szervezet sajat, egy bizonyos szervezeti méret
folotti intézményi logikaja nem engedi kikezdeni a kialakult szokasokatb.

A kozigazgatasbol a piaci szektorba atlépoknél pedig a munkaltatoé oldalan az lehet az elény, hogy ,,az
allami mikodést jol ismeré emberekkel egyszer(ibb az allammal kapcsolatot fenntartani, és ez a
tudas nem Osszemérhet6 egy ligyvéd vagy egy kozbeszerzési szakember ismereteivel, akik a dontési
folyamatoknak csak a toredékét ismerhetik. Ez pedig olyan ismeret, ami a kormanyzati reformok

3 Tevanné dr. Siidi Annamaria, Gazdasagi Versenyhivatal, fétitkar
4 Horvath Viktor, Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium, Kozigazgatas-fejlesztési és Stratégiai tervezési Féosztaly vezetbje
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miatt sem avul el, mert azok nem valtoztatnak olyan nagyot a rendszeren, a mindennapi rutin pedig
csak igazodik a torvényi valtozasokhoz”- mondta a megkérdezett volt kormanyzati vezet6 tisztviselo.
Az igazgatas alacsonyabb szintjén pedig szempont, hogy a kozigazgatasban tapasztalatot szerzett
dolgozoknak relevans jogi ismeretei vannak és ezt a maganszektorban olcsébb megfizetni, mint egy
jogaszt. , Az allami oldalon el6ny lehetne, hogy a maganszektorbol hozott tapasztalattal szakértelmet
tud bevonni, kiérlelt és osszetett projekteket lehet koltséghatékonyan végigvinni, am a tulhangsulyozott
politikai akarat guzsba koti a sziirkeallomanyt”. A gazdasagi tarsasagok pedig abbdl tudnak profitalni,
hogy egy annyira erdsen szabalyozott allamban, mint Magyarorszagon a kozigazgatasi tapasztalat
segit még a maganszektorban valo eligazodasban is. Ha ,,nem lenne ennyire regulalt az allam, kevésbé
lenne fontos ez a tudas”. A kozszektorbdl maganszektorba vald atlépéssel a két szektor kozott lehetd-
ség van informaciocserére, az allam kozvetlen visszajelzéseket kap a diszfunkcionalis miikodésérol,
a maganszektor pedig reménykedhet, hogy megsziinnek a diszfunkciok.

2. KORRUPCIGS ES BIZALMI KOCKAZATOK

A nyilvanossag és a jogalkotd leggyakrabban olyan oOsszeférhetetlenségi helyzetekkel foglalkoznak,
amikor egy kozhatalmi tisztséget betoltd személy vagy kozpénzek felett rendelkez6 dontéshozd
dontéseit valamilyen maganérdek befolyasolja, vagy megvan annak a lehet6sége, hogy befolyasolja.
Szinte mindig valamilyen jelen idejli Osszeférhetetlenség kap nyilvanossagot, példaul kozpénzek
elosztasanal valaki csaladtagjanak kedvez, vagy egy allasba baratot, csaladtagot vesz vagy vetet fel,
noha nala alkalmasabb palyazo is lett volna. Ritkabban keriilnek elétérbe olyan ligyek, melyeknél egy
multbeli vagy jovébeli munkaltato, vagy ligyfél maganérdeke kerekedik a kézérdek folébe. Pedig az
idében elhlizodo Osszeférhetetlenségi helyzetek legalabb olyan korrupcios kockazatokat hordoznak
magukban és romboljak az érintett intézménybe vetett bizalmat, mint a gyors lefolyastak. Egy interju-
alanyunk szerint a politikai megbizhatdsag, az ész, a tudas és a management tudas a négy tényezo,
ami egy vezetonél szamit, kérdés, hogy mi a fontossagi sorrend ezek kdzott - szerinte Magyarorszagon
jelenleg a politikai megbizhatosag szamit leginkabb.

21 Milyen korrupcios kockazatai vannak a forgdajto jelenségnek?

Liz David-Barrett otféle tipusat kiilonbozteti meg a forgdajto jelenségnek.> Az alabbiakban munkaltatd
alatt tigyfeleket is értiink, mivel az alabb leirt helyzetekben épp ugy kedvezhetnek egy ligyvéd, egy
lobbista vagy egy tanacsado lgyfeleinek, mint az illetén munkaltatojanak. Az egyes forgdajtoé tipusok
vizsgalataban a dontéshozatal befolyasolasan tul, melynek soran kapcsolati t6kéjiiket vagy tekinté-
lyliket hasznaljak ki, tovabbi szempont lehet, hogy az osszeférhetetlenségi helyzetben a forgdajton
athalado személy a kozszektorbdl illetékteleniil informaciokat visz, vagy juttat at a maganszektorban
miikodé korabbi, vagy késébbi munkaltatojanak.

Hivatallal valé visszaélés: magas beosztasu dontéshozo visszaél a raruhazott hatalommal, hogy vala-
mely cégnek kedvezzen, és igy alapozza meg jovobeni allasat a kedvezményezett cégnél. A Blintet6
Torvénykonyv (Btk.) hivatali visszaélés tényallasaba hivatalos személyek esetében az ilyen helyzetek
is beletartoznak: ,az a hivatalos személy, aki azért, hogy jogtalan hatranyt okozzon vagy jogtalan

5 Transparency International UK: Cabs for Hire?: Fixing the Revolving Door between Government and Business. May 2011, http://www.transparency.
org.uk/publications/140-cabs-for-hire-fixing-the-revolving-door-between-government-and-business (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)
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elényt szerezzen, hivatali kotelességét megszegi, hataskorét tullépi, vagy hivatali helyzetével
egyébként visszaél, blintettet kovet el, és harom évig terjedé szabadsagvesztéssel bilintetend6”.®
Mivel a hivatalos személyek korét a Btk. pontosan meghatarozza és a forgdajtd jelenség annal tagabb
kort érint - példaul az allami, onkormanyzati tulajdonu cégek tisztvisel6i nem tartoznak kozéjik -
ezért ezen a helyen nem a Btk. szerinti elnevezést hasznaljuk.” Onkormanyzati jogasz interjualanyunk
szerint megesik, hogy ,valaki még a bukta el6tti utolsoé pillanatban kibrusztol egy megrendelést vagy
potmunkat egy cégnek, aki cserébe ad neki allast, ahova be se kell jarni”. Az 6nkormanyzatoknal a
frakciovezetdk vagy a ,mérleg nyelve” frakciok és képviselok vannak ilyen helyzetben. Hasonlo alku
lehet, amikor egy polgarmester lemond még joval a valasztasok el6tt, ugy hogy tudni lehet bizonyosan
az ellenzéki frakciok tudnak majd Uj polgarmestert adni, és cserébe a volt polgarmester kap egy
latszatallast.

llletéktelen befolyasolas: korabban allami tisztséget betoltd személy, aki mar egy gazdasagi tarsasag
alkalmazottja, korabbi kollégait probalhatja meg befolyasolni, hogy aktualis munkaltatéja szamara
kedvezé dontést hozzanak. Az illet6 a befolyasat korabbi munkahelyén megszerzett tekintélye révén
tudja gyakorolni, vagy éppen hajdani beosztottjai kozott egyben lekotelezettjei is akadhatnak, akik
erre tekintettel hozhatnak a befolyasolo Uj munkaltatojanak kedvezé dontést. Ezekben az esetekben
a befolyasolas nem feltétleniil szandékos, konnyen eléfordulhat olyan eset, hogy az illet6 teljesen
semleges magatartasa esetén is kedveznek neki volt kollégai. A lobbistak gyakran keriilnek ilyen
osszeférhetetlenségi helyzetbe.

Hasonlo helyzetr6l van szd, amikor a kozszektorban dolgozé tisztviselé korabbi munkaltatéjanak
érdekeit szolgalja immar Uj szerepében. Ez megint csak nem feltétleniil szandékos, de konnyen annyira
beleivodhatott a szervezeti kultura az illetébe, hogy az tovabb él benne. Ha a korabbi munkaltatoval
valé kapcsolat az Uj hivatali pozicioban igen erés marad, akkor a korabbi munkaltaté akar olyan
meghatarozo befolyassal lehet a kozhatalmi vagy kozpénzekkel kapcsolatos dontésekre, hogy az allam
foglyul ejtésének (state capture) egy formajarol, a szabalyozo foglyul ejtésérdl (regulatory capture) is
beszélhetiink.

Egy volt kormanyzati vezeté tisztvisel6 szerint ,network-on keresztiil lehet elérni, hogy egy hatosag
egymasnak ellentmondo egyedi dontéseket hozzon (a nem egyedi dontésbe nehezebb belenyulni, az
épitési teriilet kivételével), a jogszabaly-modositas, félhivatalos jogszabaly-értelmezés szintén igy
mikodik. Az pedig a netto korrupcio, amikor egy ligyvédi iroda volt kormanyzati vezet6t vasarol be,
akitél azt varja, hogy hozzaférése legyen a kormanyzati dontéshozokhoz. Evekig szép fizetést ad neki,
amiért nem kell dolgoznia, majd, amikor visszatér a kdzszektorba, akkor fel fogja venni a telefonjat,
ha régi munkaadoja hivja. Ennél (egy ajandék allasnal) tobbe keriil egy késébbi allami megbizas,
ugyanis dragabb a megbizast megszerezni, mint a szabalyozasra hatni. A megbizas azért dragabb,
mert az direkt kifizetés, mig a sima kozhatalmi dontés kevesebb harcot és energiat igényel”.
Onkormanyzati szinten ez a jelenség nem tul gyakori, mert ,aki kiesik a pikszisb6l, annak mar nincsen
késobb befolyasa”. Szintén ebbe a kategoriaba tartozhat az a bevezet6ben emlitett jelenség, amikor

6 A Biintet6 Torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. térvény 225.8

7 A Biintetd Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény 137.§ 1. hivatalos személy: a) az orszaggydlési képviseld; b) a koztarsasagi elnok; c) a
miniszterelndk; d) a Kormany tagja, az allamtitkar, a kdzigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkar; e) az alkotmanybiro, a bird, az ligyész,
a valasztottbiro; f) az alapvet6 jogok biztosa és helyettese; g) a helyi 6nkormanyzati testiiletek tagja; h) a kdzjegyzo és a kozjegyzbhelyettes; i)
az 6nallo birdsagi végrehajtd és az onalld birdsagi végrehajto-helyettes; j) alkotmanybirdsagnal, birdsagnal lgyészségnél, allamigazgatasi
szervnél, 6nkormanyzati igazgatasi szervnél, az Allami Szamvevészéknél, a Koztarsasag Elndkének Hivatalanal, az Orszaggy(ilés Hivatalanal és az
Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalanal szolgalatot teljesité személy, akinek a tevékenysége a szerv rendeltetésszer(i mikodéséhez tartozik; k)
[hatalyon kiviil helyezett pont] ; ) jogszabaly alapjan kozhatalmi, allamigazgatasi feladatokkal megbizott szervnél, testiiletnél az a személy, aki
kozhatalmi, allamigazgatasi feladatot lat el”.
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korabban kozszféraban dolgozo, a karrierlépcsén kozép- vagy felsévezetdi szintre emelkedett
alkalmazottak, a maganszféraba atlépve, megtartva a régi kapcsolati halojukat, egy par év, maximum
évtized mulva visszalépnek a kozszféraba magas vezetGi pozicioba és ezt Ugy tehetik meg, hogy a
maganszféraban a korabbi kozszektorbeli kapcsolataikon keresztiil illetéktelen befolyast gyakoroltak.

Nyerészkedés: kozhivatalt betoltd személy a kozfunkcidjaval kapcsolatos tudasabél vagy hivatali
helyzetébdl anyagi hasznot huz. Ilyen helyzet akar az illet6 hivatalviselésének ideje alatt, akar kés6bb
is eléfordulhat. E teriilet egy végpontja teljesen legalis, példaul megfelel e meghatarozasnak az is,
hogy valaki fizetést kap koztisztviseléi munkajaért, mig a masik végponton a bennfentes informaciokkal,
vagy mindsitett adatokkal valo visszaélés all, melyeknek mar biintetéjogi vonatkozasai lehetnek.
Adoigazgatas teriiletén példaul lehet talalkozni ilyen helyzetekkel.

Masik oldalra atallasrol akkor van szo, amikor valaki egy kozhivatalbol Ugy lép at a maganszektorba,
hogy pont ugyanazon a teriileten folytatja munkajat, ahol addig tevékenykedett, am mig korabban
azonos kérdésekrol a kormanyzat szineiben targyalt, a valtas utan egy céget vagy egy iparagat
képvisel. Egy ilyen valtas esetén az illeté olyan kormanyzati informaciokkal rendelkezhet, amely
késébb nagyban megnehezitheti, hogy az adott szakpolitikai dontéseket hatékonyan végre tudjak
hajtani. ,Ilyen helyzet lehet, amikor egy energiacég olyan tisztvisel6t csabit at az energiahivatalbdl,
aki azon kevés ember kozé tartozik, akik mélységében is értik az energiaarak szabalyozasat. Vagy
amikor egy EU-s informatikai projektnél a projektmenedzser elére tudja, hogy milyen felosztasban,
mikor lesznek kozbeszerzések, ilyen embert érdemes egy informatikai cégnek elhalasznia”. Az atallas-
nak egy onkormanyzati szinten tapasztalt ritka formajarol szamolt be egyik interjualanyunk: ,a koz-
beszerzésen ajanlattevé késobb megnyerte az onkormanyzati valasztast és szamon kérte, hogy
ajanlattevéként miért nem 6 nyert”.

A szabalyozé foglyul ejtése azt jelenti, hogy a szabalyozasért, feliigyeletért felelés kozhatalmi
dontéshozok tulsagosan megértok a feleldsségi teriiletiikhoz tartozo szektor szereploivel. Ez a helyzet
példaul akkor szokott eldallni, amikor kozigazgatas olyan dontéshozokat vesz fel specialis szakértelmiik
miatt, akik korabban épp az altaluk szabalyozott szektorban miikod6 cégeknél dolgoztak. Az ilyen
szakemberek hajdani munkahelyiik és kollégaik igényeit és érdekeit a kdzérdek elébe helyezhetik, és
azok jogsértéseivel szemben az indokoltnal elnézébbek lehetnek. Minél inkabb specializalt iparagrol
van sz0, annal nehezebb olyan személyeket talalni, akik kdzhatalmi funkciot egyszerre kell6 szakérte-
lemmel és tavolsagtartassal tudnak betolteni. ,,Tegyiik be a Jozsit a maganbdl az allamiba, hogy nekiink
kedvezzen - ezt a politika csinalja, és az bocsanatosnak tlinik, hiszen elvbarat, és az olyan artatlannak
latszik. Bizonyos klanok hatalmukban tartanak bizonyos gazdasagi szférat, vagy annak egy részét.
Mivel ez nem latszik gazdasagi alapu kérdésnek, hiszen a felszin politikai, ezért ezt mindenki érdekes
modon megbocsatja, marmint ha a neki tetsz6 politikai oldal teszi ezt”; mondta el egy a maganpiacon
és allami vallalati korben is felsévezetéként miikodott megkérdezett. Amikor nem ennyire éles
helyzetrél van szo6, akkor is ,szempont, hogy ha valaki a szaktudasa miatt megy at egy cégtdl a
szabalyozo hatosaghoz, akkor az adott céggel nehogy tul joban legyen. Ehhez jatékszabalyok kellenek
és ha nincs is jogszabaly, ezt akkor is fel lehetne roni. A haszon és a kockazat hogyan simithato6 ossze,
erre kell szabaly, csak nalunk az etikus magatartas nem divat”. Onkormanyzati szabalyozas szintjén a
szabalyozo6 foglyul ejtésének esete, amikor egy telepiilésen ,,olyan emberbdl lesz féépitész, aki az
onkormanyzatnal bejaratos cégnél dolgozott korabban” és annak a cégnek az érdekeit érvényesiti.

A forgoajto jelenségnek egy hatodik és hetedik tipusat is felvazolta egy volt kormanyzati vezeto
tisztvisel6, amit talan lekotelezésnek lehetne hivni: ,minél tobb szereplét kotelezzek le, »jo lesz az
még!« alapon és nem biztos egyaltalan, hogy adott pillanatban konkrét kilatas lenne valamilyen jo
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pozicidra vagy mas eldnyre. Aztan persze késobb érvényesiteni lehet a lekotelezésért cserébe a szi-
vességet. A rendvédelmi szektorban pedig a forgdajtonak specialis esete miikodik, mivel a rendvédelmi
elit folytonos, nagyon erds a belsé kohézidja és ott folyamatos forgdajtdo mikodik. A rendvédelmi
szerven beliil maradé kollégak valamennyire kontrollaljak a kint lév6t, nehogy valaki a forgbajtoban
megvasarolja a kint lévot, de a kint lévok akar illegalis tevékenységeket is végeznek, amit a
kozszektorban miikodo kollégak nem tehetnek meg” - a forgodajtonak ez a tipusa a rendvédelmi
forgoajto.

2.2 Milyen poziciok kockazatosak?

Nem alakult ki egységes allaspont interjualanyaink kozott azzal kapcsolatban, hogy azonositani
lehetne a kockazatosabb pozicidkat, inkabb kozpénzek elosztasahoz és kozhatalmi dontésekhez
kapcsoltak a forgoajtd jelenséget, de ilyen pozicidk a kozigazgatas szamos szintjén vannak. Ha mégis
azonositani probaljuk a kockazatos poziciokat, akkor el lehet mondani, hogy nemcsak a dontéshozoi,
hanem az érdemi dontés-el6készit6i poziciok is kockazatosak az EU-s forrasok elosztasanal. Ez utdbbi
korben palyazatokat biralnak el, tamogatoi dontéseket készitenek el6 az iranyitd hatosagok érdemi,
nem adminisztrativ munkatarsai. Az erésen szabalyozott szektorokban (pl. energia) a jogszabaly-
el6készités is kockazatos teriilet lehet. ,,Magas szinten pedig a kbzigazgatasi allamtitkarok, miniszterek
(politikai vezet6k), kormanyhivatalok szakigazgatasi vezetdinek kozvetlen munkatarsai azok, akiknél
felmeriilhet, hogy ha az egyedi dontéseknél hozzajarul az adott cégnek kedvez6 dontéshez, akkor ott
jo allast kap jutalmul. Az ligyet el6készit6t, aki sokat dolgozott vele, nehezebb meggy6zni, hogy a
maganérdeket a kozérdek elébe helyez6 dontést kellene hozni, mig a vezet6 kozvetlen munkatarsa,
aki beviszi a papirt, hogy aldirassa a dontést, 6t érdemesebb megkornyékezni, az 6 két mondatnyi
észrevétele sokat szamithat. Persze ez a vezetd személyétdl fiigg, hogy mennyire hagyatkozik a
kozvetlen munkatarsakra”.? Az egyik megkérdezett szerint a forgdajtdo jelenség a szabalyozd
hatosagoknal (PSZAF, NMHH, Kozbeszerzési Hatdsag, Magyar Energia Hivatal, Gazdasagi Versenyhivatal,
Magyar Nemzeti Bank) a kozépvezetoktol felfelé jelentkezhet.

23 Milyen szektorok kockazatosak?

Az interjualanyaink egyontet(i véleménye volt, hogy az erésen szabalyozott szektorok a legkocka-
zatosabbak a forgdajto jelenségre nézve. Ezeken a teriileteken nehéz és csak a tobbi szerepld rovasara
lehet a piaci részesedést novelni. Kevés a szerepld, magas a belépési korlat, erésen szabalyozott a
piac és forgoajtoval még mindig olcsébb a részesedést novelni, mint beruhazassal. A forgdajto jelenség
csak azokon a teriileteken nem relevans, ahol az allam nem megrendel6. Az energiaszektort és a
telekommunikacios piacot a nagy tobbség kockazatosnak tekintette, és volt, aki a pénziigyi szektort
is ebbe a korbe sorolta. Ugyanigy mindenki megemlitette az unios pénzek elosztasat, ahol a pénzosztasi
mechanizmust kell ismerni, hasonldéan ahhoz, ahogy a 90-es évek elején a vagyonfelosztas, a
privatizacio volt ilyen teriilet. Az informaciok és a kapcsolatok felértékelédnek ezeken a teriileteken,
de gyakran elég csak az informacio is. Egyik interjualanyunk felhivta a figyelmet arra, hogy a piac-
szerzésnél a kiilfoldi befektet6knek szamit, hogy helyi tisztviseloket tudjanak maguknak megszerezni,
nem csak a helyismeret miatt, hanem azért is, hogy az ligymenetet megkonnyitse ott, ahol export-
korlatozasok vannak. Magyarorszagra ez a kilencvenes évek elején volt jellemzd, most pedig magyar
cégek teszik ugyanezt tavolabbi piacokon.

8 Horvath Viktor, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, Kozigazgatas-fejlesztési és Stratégiai tervezési Féosztaly vezetdje
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3. NEMZETKOZI ES KULFOLDI SZABALYOZAS

Magyarorszag a Gazdasagi Egylittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet, az ENSZ és az Europa Tanacs
korrupcioellenes egyezményeihez csatlakozott, valamint tagja az Eurdpai Unidnak. Az alabbiakban
ezen szervezeteknek a forgdajtd jelenségre vonatkozd szabalyozasat és javaslatait mutatjuk be,
valamint harom olyan orszagét, melyek j6 példaval szolgalhatnak ezen a teriileten.

3.1 Gazdasagi Egyiittmiikidési és Fejlesztési Szervezet

A Gazdasagi Egyiittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development, tovabbiakban: OECD) szervezet célja, hogy nemzetkozi munkajaval 6sszehangolja tag-
allamai gazdasagi, kereskedelmi és pénziigyi tevékenységét, valamint elGsegitse a lehetd legjobb
gazdasagi és szocidlpolitika kialakitasat és értékelését. Magyarorszag 1996-ban csatlakozott a
szervezethez.

Az OECD kiemelt problémaként kezeli a forgoajto okozta visszassagokat, tobb anyagban is foglalkozik
a kérdéssel. A dokumentumok kiemelik, hogy a forgdajto jelenség szorosan Osszefiigg a jogalkotas
egyéni célokra valo kisajatitasaval (Un. regulatory capture témakorével). A jogalkotas kisajatitasa ese-
tén a jogalkotokat éppen azok befolyasoljak munkajuk soran, akiket a jogszabalyok érintenek, és elemi
érdekiik, hogy a rendelkezések nekik kedvezzenek.’ Bar az OECD egyik alapvet6 torekvése, hogy min-
den akadalyt elharitson a munkaerdpiacon valo részvétel eldl, elismeri, hogy a kozszektorban végzett
munka soran szerzett - sok esetben - bizalmas és versenypoziciot jelentésen elésegité informaciok fel-
hasznalasa az lizleti vagy a civil szektorban sulyos problémat jelenthet.”® Forgdajto probléma az OECD
meglatasa szerint nem csupan a munkahelyvaltas utan keletkezhet, hanem mar azelétt is, hiszen a tiszt-
viseld éppen az Uj pozicié megszerzése érdekében tehet szivességeket reménybeli munkaltatojanak.™

Az OECD emellett ramutat, hogy a munkaviszony megsziinése utan felmerilo osszeférhetetlenség és
a lobbimunka altalaban Osszefonodik a gyakorlatban. A lobbicégek Ujonnan felvett munkatarsai
rendszerint régi kozszektorbeli munkaltatéjukhoz térnek vissza lobbizni, ilyenkor korabbi kollégaik
elkotelezettségb6l vagy szivességbdl kivételezhetnek veliik. Ez a kivételes banasmod egyarant
magaban foglalhatja a dontéshozokhoz valo egyszeriibb bejutast, magan- vagy titkos megbeszéléseket,
értékes belsé informaciokhoz vald hozzaférést, illetve akar elfogult dontéseket is. Mivel ugyanezek a
lehetéségek nem allnak a versenytarsak rendelkezésére, a jogalkotas atlathatdsaga és igazsagossaga
megkérdojelezodik.'

Az OECD mindezeket figyelembe véve 2004-ben allitotta ossze az osszeférhetetlenség kikiiszobolése
érdekében azokat az alapelveket, amelyeket a kozszektorban érvényesiteni kell. Eszerint a kozérdek
szolgalata jegyében a tisztvisel6tol el kell varni, hogy akkor se hasznalja ki a poziciojabol szarmazo
elényoket, ha a munkahelyétél mar korabban megvalt, ideértve a korabbi munkaja soran szerzett

9 Egyes vélemények szerint a jogalkotas kisajatitasa, valamint a pénziigyi szabalyozas erételjes deregulacioja iranti lobbi egyarant hozzajarult a
gazdasagi valsag kialakulasahoz. David Miller, Revolving doors, accountability and transparency: Emerging regulatory concerns and policy
solutions in the financial crisis. http://www.oecd.org/dataoecd/22/15/43264684.pdf 4-5. 0. (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)

10 Post-Public Employment: Good Practices for Preventing Conflict of Interest - Post-public employment: practices and concerns. OECD, Paris, 2010.
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/post-public-employment/post-public-employment-practices-and-
concerns_9789264056701-4-en 2. o. (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)

11 Uo. 3. 0.

12 Post-Public Employment: Good Practices for Preventing Conflict of Interest - Post-public employment problem areas. OECD, Paris, 2010. http://
www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/post-public-employment/post-public-employment-problem-
areas_9789264056701-5-en 3. o. (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)
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fontos informaciokat, kiilondsen, ha Uj munkahelyet keres. Emellett a kozszolgalati munka soran
korlatoznia kell minden olyan maganérdeket, amely befolyasolhatja azokat a kozérdek( dontéseket,
amelyek meghozatalaban részt vesz. Ha ez nem megoldhato, ki kell maradnia a dontésbél.”> Utobbi
elv vonatkozhat azokra az esetekre is, amikor a tisztviseld - a fentebb kifejtettek szerint - munka-
helyvaltas elétt all.

Az OECD 2007-ben felmérte, hogy a 2004-es elveket milyen mértékben valdsitottak meg az egyes
orszagok. A munkaviszony utan felmeriilé Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban a jelentés megalla-
pitotta, hogy bar a jogszabalyok szintjén szamos orszag vezetett be korlatozo intézkedéseket, nagyon
kevés mechanizmus segiti ezek megvaldsulasat a gyakorlatban.™

A munkaviszony megsz(inését kovetd elvarasokkal kapcsolatban az OECD 2010-ben hatarozta meg
részletes alapelveit. Az elvek tobb témat is fellelnek, igy azokat az ajanlasokat is, amelyek még a
munkaviszony fennallasa alatt felmerilo problémakra vilagitanak ra:

1. A tisztviselok nem segithetik el6 a jovobeli lizleti vagy civil szektorbeli munkaadojuk kilatasait
azzal, hogy kedvez6bb banasmodban részesitik oket.

2. A tisztviseloknek megfelel6 id6pontban tudomasra kell hozniuk, hogy olyan munkaltatéval vagy
munkaajanlatrol tajékozodnak vagy targyalnak, amely Gsszeférhetetlenséget eredményezhet.

3. A tisztviseloknek megfelelé idopontban tudomasra kell hozniuk, hogy szandékukban all olyan
munkaltatéval vagy munkaajanlatrol tajékozodni vagy targyalni, vagy olyan ajanlatot elfogadni
az lizleti vagy a civil szektorban, amely Gsszeférhetetlenséget eredményezhet.

4. Azokat a tisztvisel6ket, akik az lzleti vagy a civil szektorban fogadtak el allasajanlatot, ha
lehetséges, fel kell menteni azon ligyek intézése aldl, amelyek majdani Uj munkakorében
végzett feladataival Osszeférhetetlenek lehetnek.

5. A kozszektor elhagyasa el6tt, azoknak a tisztviseloknek, akik esetében felmeriilhet az Osszefér-
hetetlenség, a megfeleld hatdsaggal interjun kellene részt venniiik az Osszeférhetetlenségi
konfliktusok megvizsgalasa, és ha sziikséges, az ezek orvoslasa iranti intézkedések megtétele
érdekében.

A kifejezetten a munkaviszony utan felmeriilo osszeférhetetlenség megel6zése érdekében az OECD
a kovetkez6 elveket fogalmazta meg:

6. A tisztviselék nem hasznalhatnak fel bizalmas vagy belsé informaciokat a kozszektor elhagyasa
utan.

7. Korlatozni kell a kozszektort elhagyo tisztviselok erdfeszitéseit, hogy kozszektorbeli korabbi
alkalmazottaiknal vagy kollégaiknal lobbizzanak. Indokolt lehet meghatarozott ligyekre vagy
témakra, illetve idG6szakra vonatkozd korlatozas, azaz egy ,leh(lési” (cooling-off) periddus
bevezetése.

8. A munkaviszony megsziinése utani idészakra vonatkozoé szabalyozas kialakitasa soran figyelembe
kell venni olyan intézkedéséket is, amelyek megelozik és kezelik azokat a helyzeteket, amikor
a tisztvisel6 azon szervek allasajanlatat fogadja el, amelyekkel korabban hivatalos kapcsolatban
allt. Ebben az esetben is indokolt lehet meghatarozott ligyekre vagy témakra, illetve idészakra
vonatkozo korlatozas, azaz egy ,,lehilési” (cooling-off) periddus bevezetése.

13 Managing Conflict of Interest in the Public Service: OECD Guidelines and Country Experiences. OECD, Paris, 2004. http://books.google.hu/books/
about/Managing_Conflict_of_Interest_in_the_Pub.htm(?id=FDKCsrEN4xEC&redir_esc=y 25-26. o. (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)

14 OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service - Report on Implementation. OECD, Paris, 2007. http://www.oecd.org/
dataoecd/18/35/39691164.pdf 13. 0. (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)
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9. Meg kell akadalyozni, hogy a tisztviselok ,oldalt valtsanak”, és egy mar folyamatban lévé
eljarasban képviseljék Uj munkaaddjukat, illetve olyan témaban/ligyben szélaljanak meg,
amelyért mar kozszektorbeli munkajuk soran is felelések voltak.

Az OECD-nek a munkaviszony megszlinése utanra vonatkozé elvei arra is javaslatot tesznek, hogy
hogyan viselkedjenek a tisztvisel6k, amennyiben korabbi kollégajuk ép kapcsolatba veliik immaron Uj
munkahelyérdl:

10. A jelenlegi tisztviselok senkivel sem banthatnak kedvezdébben, senkinek sem biztosithatnak
egyszer(ibb bejarast vagy fontos informacidkat, ebbe beleértve a korabbi tisztviseloket is.

11. Azoknak a jelenlegi tisztviseloknek, akik korabbi kollégaikat szerzédéses alapon alkalmazzak
Ujra, hogy azok lényegében ugyanazokat a feladataikat lassak el, mint korabban a kozszektorbeli
munkaviszonyuk fennallasa soran, gondoskodniuk kell arrol, hogy az alkalmazasi eljaras meg-
feleléen atlathato legyen és biztositsa a versenyt.

12. A munkaviszony megsz(inése utani helyzetre vonatkozo szabalyozasnak figyelmet kell forditania
arra, hogy mi a teend6 a végkielégitéssel, ha a korabbi tisztvisel6t Ujraalkalmazzak.

Az OECD-elvek kifejtik, hogy mi a feladata annak a szervezetnek, amely a kézszektor elhagyasa utan
tisztviselot alkalmaz:

12. A gazdasagi tarsasagokat és a civil szervezeteket korlatozni kell abban, hogy kihasznaljak azokat a
tisztviselOket, akik el kivanjak hagyni vagy mar elhagytak a kozszektort, vagy arra batoritsak oket,
hogy olyan tevékenységekben vegyenek részt, amelyet jogszabaly vagy egyéb szabalyozas tilt.

Utobbi ajanlassal az OECD azt hangsulyozza, hogy a kdzszektor mellett az lizleti szektornak, valamint
a civil szervezeteknek is mindent meg kell tennilik az 0sszeférhetetlenségi konfliktusok, ezen beliil
pedig a forgdajto jelenség megfelel6 szabalyozasa érdekében."”

Id6kozben a 2004-es OECD osszeférhetetlenségi elvek olyan jo gyakorlatokka valtak, amelyek az lizleti
szektorban is szamos szabalyozas és megoldas alapjaul szolgaltak. Az ,,OECD kockazatkezeld eszkoz
gyenge kormanyzattal rendelkez6 zonaban befektetni kivanok szamara” cimd dokumentum kockazat-
ként kezeli, ha az 6sszeférhetetlenség kiemelt eseteire, igy a munkaviszony megszilinése utan felmeriilé
esetekre nem vonatkozik megfelelé szabalyozas, illetve megoldasukra nem Osszpontosul fokozott
vezet6i figyelem.'® Az elvek, mint a gazdasagi és demokratikus fejlettségi szint fokmérgi szintén
bekeriiltek az ,,0ECD Policy Framework for Investment” dokumentumaba, amely részletes kérdéssorral
méri fel, hogy egy adott orszagban mennyire megfeleld a gazdasagi tarsasagok szamara biztositott
befektetési kornyezet."”

15 Post-Public Employment: Good Practices for Preventing Conflict of Interest - Post-public employment problem areas - Principles for managing
post-public employment problems. OECD, Paris, 2010. http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/post-public-
employment/principles-for-managing-post-public-employment-problems_9789264056701-6-en 6-7. 0. (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)

16 The OECD Risk Management Tool for Investors in Weak Governance Zones. OECD, Paris, 2005. http://www.oecd.org/dataoecd/54/42/35562068.
pdf 12 és 16. o. (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)

17 Policy Framework for Investment. OECD, Paris, 2006. http://www.oecd.org/dataoecd/1/31/36671400.pdf 22. o. (Megtekintés id6pontja: 2012.
marcius 24.)
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32 Az ENSZ Korrupcio elleni Egyezménye

Az ENSZ Korrupcio elleni Egyezményét Magyarorszagon a 2005. évi CXXXIV. torvény hirdette ki."® Az
Egyezmény 5. cikk 2. pontja kimondja, hogy a részes allamok arra torekednek, hogy hatékony
gyakorlatot alakitsanak ki és tamogassanak a korrupcio megelézésére. Az Egyezmény szerint a részes
allamok - sajat jogrendszeriik alapelveinek megfeleléen - arra torekednek, hogy olyan rendszereket
fogadjanak el, tartsanak fenn és erdsitsenek, amelyek elsegitik az atlathatosagot és megakadalyozzak
az osszeférhetetlenséget (7. cikk 4. pont). Az Egyezmény a maganszektort érintd korrupciéo megel6zése
érdekében tett intézkedések korében foglalkozik a forgoajto jelenséggel. Az Egyezményhez csatlakozo
orszagok, igy Magyarorszag is vallaljak, hogy az oOsszeférhetetlenség megel6zésére torekszenek ,,-
sziikség szerint és indokolt id6tartamra - korabbi hivatalos személyek szakmai tevékenységére, vagy
hivatalos személyeknek lemondasuk vagy nyugdijazasuk utani maganszektorban valé alkalmazasara
vonatkozé korlatozasok elbirasaval, ha ez a tevékenység vagy alkalmazotti viszony kozvetlen
kapcsolatban all az e hivatalos személyeknek hivatali idejiik alatt ellatott vagy altaluk feliigyelt
feladataival” (12. cikk 2. pont e)). Ez a cikk tehat kimondja, hogy az egyes orszagok feladata, hogy az
egyértelmi ,forgdajtd” munkahelyvaltasokkal kapcsolatos korlatozasokrol - fliggetleniil attél, hogy
ez a hivatalnok allasvaltoztatasa vagy nyugdijazasa miatt tortént - megfeleléen gondoskodjon.

A kozszektor tekintetében az Egyezmény hangsulyozza, hogy a részes allamok vegyék figyelembe ,,a
regionalis, interregionalis és nemzetkozi szervezetek vonatkozo kezdeményezéseit” (8. cikk 3. pont).
Az Egyezmény példaként a Hivatalos személyek nemzetkozi magatartasi szabalyzatat emliti meg,
amely a Kozgydlés 1996. december 12-i 51/59. sz. hatarozatanak mellékletét képezi. A magatartasi
szabalyzat a munkaviszony megsz(inése utani osszeférhetetlenséggel kiilon nem foglalkozik, de 3.
pontjaban kitér arra, hogy ,a hivatalnokoknak funkcioik teljesitése soran, kiilonésen a kozzel
kapcsolatban, figyelmesen, tisztességesen és partatlanul kell eljarniuk. Semmilyen alkalommal nem
engedhetik meg, hogy egyes személyeket vagy csoportokat kedvezobb elbanasban részesitsenek vagy
helytelen modon diszkriminaljanak mas személyekhez vagy csoportokhoz képest, illetéleg barmilyen
mas modon éljenek vissza a rajuk bizott hatalmukkal vagy hataskorokkel”.” Ez a meglehet6sen tag
tilalom megfeleléen a forgdajto tilalom azon részére alkalmazhato, amikor a tisztviseld még
kozszektorbeli munkahelyén prébal szivességek utjan Gj allast szerezni, vagy éppen egy korabbi
munkaltatéjanak vagy uigyfelének kedvez valamilyen multbeli vagy jovobeli elényért cserébe.

3.3 Europa Tanacs és a Korrupcidellenes Allamok Csoportja

Az Eurépa Tanacs szintén jelent6s eréfeszitéseket tesz a korrupcio lekiizdése érdekében tagorszagaiban.
Ennek érdekében egyezményeket és ajanlasokat fogadott el, illetve ezek megvalositasanak
ellendrzésére |étrehozta a Korrupcioellenes Allamok Csoportjat (Group of States against Corruption
- GRECO). A forgoajtd jelenség szempontjabol kiemelked6en fontos az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga altal elfogadott ,,Koztisztviselok etikai kodexe”.?° A kddex 26. cikke tébb pontban, valamint
a 27. cikk foglalkozik részletesen a koztisztviselék jogviszonyanak megsziinése utani helyzettel, és az
alapelvek meghatarozasaval iranymutatast biztosit a forgdajto jelenség szabalyozasahoz és az etikai

18 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. december 10-én kelt Korrupcio elleni Egyezményének kihirdetésérél szolo 2005. évi CXXXIV.
torvény

19 http://www.issafrica.org/cdct/mainpages/pdf/Corruption/International%20Instruments/Resolutions%20and%20Declarations/UN%20Resolution%
2051-91%20Action%20against%20Corruption.pdf (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)

20 Az Eurdpai Tanacs Miniszteri Bizottsag altal 2000. majus 11-én elfogadott Rec(2000)10 szamu Ajanlas és indokolasa. Eurépa Tanacs Informacios és
Dokumentacios Kozpont, Budapest, 2001.

12 b)) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

MAGYARORSZAG



kodexekben vald figyelembe vételéhez. A kodex indokolasa szerint ,,rendkiviil fontos”, hogy egy Uj
pozicio ,,ne vezessen kifogasolhato iigyintézéshez”.”

Az Eurdpa Tanacs ajanlasa alapjan a forgoajtd szabalyozasardl elsésorban két visszas szituacio
megel6zése érdekében kell gondoskodni:

a) a hivatalnok véleményét, dontéseit és tevékenységét egy jovébeni allas lehetdsége, illetve
ennek igérete befolyasolja;

b) az Uj munkaado jogtalan elényh6z jut versenytarsaival szemben, mert olyan Uj kollégat alkalmaz,
aki korabbi munkaja révén lizleti titkokhoz jutott hozza vagy specialis informacidkkal rendelkezik.

A26. cikk 1. pontjaszerint akoztisztviseld a kozhivatali feladatan kiviili munkalehet6ség megszerzéséhez
a kozhivatalaval nem élhet vissza. A 2. pont ehhez hozzateszi, hogy a koztisztviselé nem vallalhat el
olyan megbizatast, amely hivatalaval kapcsolatban érdemben, lehetséges, illetve valdszinlsithetd
modon elfogultsagot eredményezhet. A koztisztviseld emellett koteles felettesének bejelenteni
minden olyan érdemi megbizatasra vonatkozé ajanlatot, amely ilyen elfogultsagot eredményezhet.
A hivatalnok tovabba koteles felettesének bejelenteni minden egyéb megbizatas elfogadasat is.

A 3. pont alapjan a koztisztviseldé a jogszabalyokkal Gsszhangban a koztisztviselGi jogviszonyanak
megszlinését kovetéen meghatarozott ideig nem léphet fel annak a személynek, csoportnak az
érdekében, amelynek ligyében a kozigazgatasi szerv nevében eljart, és ettol a személytdl, illetve
csoporttol jelentds elényt kapott. A 4. pont kimondja, hogy a koztisztviseld a koztisztvisel6i
jogviszonyanak megsz(inése utan sem hasznalhatja fel, valamint nem hozhatja nyilvanossagra a
hivatalaval osszefiiggésben birtokaba keriilt bizalmas informacidkat, hacsak ezt a jogszabalyokkal
Osszhangban nem engedélyezték.

Altalanos szabalyként az 5. pont nyomatékositja, hogy a koztisztvisel koteles tiszteletben tartani
minden, a ra vonatkozo6 jogszabalyokon alapuld, a koztisztviselGi jogviszonyanak megsziinése utani
kotelezettségvallalasra vonatkozd szabalyt. A 27. cikk altalanos tilalmat szab ki a volt kollégakkal vald
kapcsolattartassal Osszefiiggésben, és nyomatékositja, hogy a hivatalnokok nem részesithetik
elényben, illetve nem biztosithatnak kiilonleges banasmodot az egykori koztisztviseloknek.

A GRECO a tagorszagok korrupcio ellenes torekvéseinek masodik értékelési korében kiilon kérdés
keretében foglalkozott a forgoajtd problémaval. Ez az értékelési kor 2003 és 2005 kozott zajlott le, és
az ennek keretében alkalmazott, a kormanyzati intézkedéseket ellen6rzé és elemz6 kérddiv 4.5.
pontjaban azt vizsgalta, hogy ,vannak-e olyan rendelkezések hatalyban, amelyek azt a jelenséget
korlatozzak, amikor a kozszektorban dolgozok az lizleti szektorba keriilnek at, ahol visszaélhetnek a
kapcsolatrendszeriikkel, valamint az adminisztraciés mechanizmusokkal és a dontési eljarasokkal
kapcsolatos ismereteikkel”.??

Magyarorszaggal kapcsolatban a GRECO az értékelési kor zarbdokumentumaban azt allapitotta meg,
hogy a céliranyos ajanlasok ellenére a forgdajto jelenség szabalyozasaval kapcsolatban nem tortént
érdemi elérelépés. A nemzetkozi szervezet hiaba javasolta, hogy ,az érdekiitkozések elkeriilése
érdekében egyértelm( szabalyokat/iranymutatast kell bevezetni azokra a helyzetekre vonatkozéan,

21 Uo. 41. o.

22 Second Evaluation Round - Questionnaire for the Second Evaluation Round (2003-2005). Adopted by GRECO at its 12th Plenary Meeting, Strasbourg,
9-13 December 2002. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/2002/Greco%282002%2928_EN.pdf (Megtekintés id6pontja: 2012.
marcius 24.)
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amikor a koztisztvisel6k a maganszféraban létesitenek munkaviszonyt”.?*> Bar a kormany az értékelési
kor soran azt igérte, hogy egy atfogd kozigazgatasi etikai kddexben fogja megoldani a problémat, ez
nem valosult meg. Ezért a GRECO 2010-ben sajnalattal vette tudomasul, ,,hogy a kozigazgatas egészére
vonatkozd egységes etikai kodex elfogadasa még mindig megoldatlan”, igy a forgdajto jelenséget
jellemz6 visszas helyzet valtozatlan maradt.?

3ll Az Eurdpai Unid intézményei

Az eurdpai unios intézmények az utébbi idészakban kezdtek el nagyobb hangsulyt fektetni a forgdajto
szabalyozas megoldasara - elsGsorban a sorozatosan kipattant botranyok hatasara.?> Az unios intéz-
mények dolgozdira a 2004-es atfogo szervezeti reform oOta egy igen részletes, tébb mint 150 oldalas
személyzeti szabalyzat vonatkozik.? A 16 (96) cikk kimondja, hogy a tisztvisel6t azutan, hogy elhagyja
a tisztségét, tovabbra is koteles integritasa szerint és a diszkrécioval eljarni bizonyos pozicidk és
juttatasok elfogadasakor. Azok a tisztviselok, akik a poziciojuk elhagyasat koveté két éven beliil
munkaviszonyt kivannak létesiteni - akar keresnek ezzel, akar nem -, kotelesek errél intézményiiket
értesiteni. Amennyiben az a tevékenység kapcsolatban all a tisztviseld altal az uniés munkaviszonyanak
utolsd harom évében végzett tevékenységével, és osszeférhetetlenséget eredményezhet az intézmény
jogos érdekeivel szemben, a kinevez6 hatosag, a szolgalat érdekeit szem elétt tartva, megtilthatja
annak elfogadasat, vagy olyan feltételeket szabhat, amelyeket megfelelének talal. A 17 (96) cikk
kotelezi a tisztviselot arra, hogy tartozkodjon a kotelességeinek teljesitése soran szerzett informaciok
nyilvanossagra hozatalatol, kivéve, ha az adott informaciét mar nyilvanossagra hoztak, vagy elérhetd
a nyilvanossag szamara. Ez a kotelezettség a szolgalat elhagyasa utan is érvényben marad.

Jelenleg a személyzeti szabalyzat egyes elemeit Ujratargyaljak. A Bizottsag, elsGsorban gazdasagi és
takarékossagi megfontolasokat kovetve, ajanlasokat fogalmazott meg a reformra szorulo elemekrol.
Ezek elsésorban az unids intézményekben dolgozok szamanak csokkentését és a munkaidé novelését
érintik.A Bizottsag a sajtokdzleményben leszogezi, hogy a fizetéseknek tovabbra is magasnak kell
maradniuk. Kiemeli, hogy ,,...ne feledkezziink meg arrol, hogy az unios intézményeknek mas
nemzetkozi szervezetekkel, nemzeti diplomaciai szolgalatokkal, multinacionalis cégekkel, ligyvédi és
tanacsaddi irodakkal kell versengeniiik a magasan képzett személyzetért. ... Sajnos egyre keményebb
a verseny e tehetségekért.””” Ezen a ponton latjak az EU miikodésének atlathatosagaért dolgozo
szervezetek a lehetdséget, hogy a hatalyos forgdajtd szabalyozas is modosuljon. A szabalyok ugyanis
szamos joghézagot tartalmaznak, amelyek kibuvdkat biztositanak az unios tisztviselék szamara. Ilyen
kibuvo lehet példaul, hogy

« azideiglenesen kinevezett tisztvisel6k nem tartoznak automatikusan a szabalyozas hatalya ala,
holott eléfordul, hogy akar hét évig is dolgoznak az adott pozicidban;
 nincs tilalom arra vonatkozoan, ha az unios tisztviselok lobbimunkat vallalnak;

23 Masodik koros értékelés - Kiegészités a Magyarorszagrol szolo megfelelési jelentéshez. Elfogadta a GRECO a 47. plenaris iilésén (Strasbourg, 2010.
junius 7-11.) 12. pont http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2%282008%294_Add_Hungary_HU.pdf (Megtekin-
tés idépontja: 2012. marcius 24.)

24 Uo. 16. pont

25 Ilyen esetekre szamos példat sorol fel az ALTER-EU, a lobbizas atlathatosagaért kiizdé civil tomoriilés honlapja: http://www.alter-eu.org/
revolving-doors (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)

26 Staff Regulation of Officials of the European Communities. 1.05.2004. http://ec.europa.eu/civil_service/docs/toc100_en.pdf (Megtekintés
idépontja: 2012. marcius 24.)

27 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/907&format=HTML&aged=1&language=HU&guiLanguage=en  (Megtekintés
idépontja: 2012. marcius 24.)
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« nem alakult ki a szabalyszegések szankcionalasanak kulturaja;

« mikozben az unios alkalmazottak pihend- vagy alkotdszabadsaga mehetnek (Un. sabbatical),
nincs egyértelmd tilalom arra vonatkozdan, hogy ezen id6 alatt lobbistava valjanak vagy vezet6
uzleti allast vallaljanak.?®

Az ALTER-EU civil szervezetek koalicidja az alabbi 6t pontban fogalmazta meg javaslatait a szabalyok
hatékonysaganak javitasa érdekében:?

1. Kotelezo legalabb kétéves ,lehlilési” (cooling-off) idészak vagy tilalom valamennyi unios intéz-
mény alkalmazottjara vonatkozoan, amely magaba foglalja a lobbizast, illetve tanacsadast
lobbistak szamara, illetve minden olyan szerepvallalast, amely Osszeférhetetlenséget jelenthet
unios tisztvisel6i munkajukkal;

2. A jelenlegi szabalyozasban talalhato hianyossagok megoldasa, beleértve a hatarozott idejli
szerzodésekkel alkalmazott tisztviselok kizarasa;

3. Az unios intézményekhez felvett minden (j alkalmazott atvilagitasa a lehetséges Osszefér-
hetetlenségi problémak feltarasa érdekében. Ahol felmeriil a korabbi munka és az Uj unios
pozicio kozotti osszeférhetetlenség lehet6sége, az érintett személynek ki kell zarnia (meg kell
oldania) az adott problémat;

4. Megfelelé anyagi kereteket kell biztositani a forgoajtd esetek kivizsgalasara és nyomon
kovetésére;

5. A forgoajto esetekrol teljes és frissitett listat kell kozzétenni az unids intézmények honlapjain.

3.5 Forgoaijto jelenséy szahalyozasa mas orszagokhan

Amerikai Egyesiilt Allamok

Szamos felmérés mutatott mar ra, hogy az amerikai lobbicégek munkatarsai jelentés aranyban
dolgoztak korabban vezetdé kormanyzati pozicidban.® A lobbicégeknek olyan munkatarsakra van
szilksége, akik el6z6 poziciojukban megfelel6 és jol hasznalhato kapcsolati rendszert gy(jtottek ossze,
amit lobbitevékenységiik soran is hatékonyan tudnak tovabb miikodtetni. 1998 és 2004 kozott példaul
a jogalkotassal foglalkozok 48%-a valt a lobbistava.?' Az Obama-kormanyzat ezért kiemelt problémaként
tekintett a forgbajto jelenségre. A hatalyos szabalyozas alapjan a szovetségi kdzigazgatasban dolgozdk
eskiit tesznek, amely részletesen és meglehetdsen szigoruan kezeli a forgoajto-tilalom eseteit.3?

« A kormanyzati pozicidba belépdk a kinevezésiiktdl szamitott két évig nem vehetnek részt olyan
ugyekben - beleértve a jogalkotast és a szerzddéskotéseket -, amelyekben az érintettek
kozvetlen és érdemi kapcsolatban allnak a kinevezett tisztviseld korabbi munkaltatdjaval vagy
ugyfeleivel.

28 Vicky Cann, Reforming the revolving Door - A once in a Decade Opportunity. Social Europe Journal, 10/02/2012. www.social-europe.eu/2012/02/
reforming-the-revolving-door-a-once-in-a-decade-opportunity (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)

29 Blocking the revolving door: why we need to stop EU officials becoming lobbyists. Alliance for Lobbying Transparency and Ethics Regulation
(ALTER-EU), November 2011, Brussels. http://www.alter-eu.org/sites/default/files/altereu_revolving_doors_report.pdf (Megtekintés idépontja:
2012. marcius 24.)

30 David Miller, Revolving doors, accountability and transparency: Emerging regulatory concerns and policy solutions in the financial crisis. http://
www.oecd.org/dataoecd/22/15/43264684.pdf

31 Door still revolving between Capitol, lobbyists. USA Today, 22 April 2009. http://www.usatoday.com/news/washington/2009-04-21-lobbying_N.
htm (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)

32 Executive Order 13490 - Ethics Commitments by Executive Branch Personnel. January 21, 2009. http://www.whitehouse.gov/the-press-office/
ethics-commitments-executive-branch-personnel Section 1 (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)
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» A kormanyzati pozicioba belépé korabbi lobbistak esetében, amennyiben a belép6 a kinevezést
megeldzo két évben regisztralt lobbista volt a fenti korlatozas mellett a kinevezést kovetd két
évben
- nem vehet részt olyan ligyben, amellyel kapcsolatban a kinevezését megel6zé két évben
lobbitevékenységet fejtett ki,

- nem foglalkozhat olyan tigykorrel, amibe az adott Ugy is tartozik, vagy

- nem kereshet vagy fogadhat el allast olyan kormanyzati intézménynél, amelynél a kinevezését
megel6zo két évben lobbitevékenységet folytatott.

» A kormanyzati poziciojuktol megvalo tisztviselok két éven keresztiil nem léphetnek kapcsolatba
az Oket korabban foglalkoztaté kormanyzati intézmény alkalmazottaival, amennyiben a
kommunikacio6 célja, hogy befolyasoljak dket.* Ha a tisztviselok ezt a tilalmat athagjak, szigoru
szankciokkal sujthatok:

- aki olyan tevékenységben vesz részt, amely megvaldsitja a tiltott magatartast, egy évig
terjedo szabadsagvesztéssel blintetend6 vagy pénzbiintetés szabhato ki ra,

- aki szandékosan vesz részt olyan tevékenységben, amely megvalositja a tiltott magatartast,
Ot évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetend6 vagy pénzbiintetés szabhato ki ra.

« llyen esetekben a vizsgalatot a legfébb ligyész folytatja le.

A kormanyzati poziciojukat lobbista allassal felvaltod tisztviselok az el6z6 pontban részletezett
kotelezettségeken tul nem végezhetnek lobbitevékenységet olyan kormanyzati intézményeknél,
amelyekkel korabban dolgozott vagy olyan kozigazgatasi vezetéknél, akik nem karrier poziciot
toltenek be.

Kanada

A kozigazgatasban dolgozokra vonatkozd igen részletes , Osszeférhetetlenségi és a munkaviszony utani
politika” 2012. aprilis 2-an lépett hatalyba.®® A szabalyzat B mellékletének 3.1. pontja szerint a
kozszolgalati pozicid elhagyasat megel6z6en minden tisztviselének jeleznie kell szandékat minden
olyan kozszolgalaton kiviili munkaviszonnyal vagy tevékenységgel kapcsolatban, amely valds, egy-
értelm( vagy lehetséges Osszeférhetetlenséget eredményezhet a tisztviselGi feleldsségiikkel Ossze-
fliggésben, valamint a lehetséges konfliktusokat meg kell vitatniuk feletteseikkel.

A 3.2. pont rendelkezik a munkaviszony megszlinése utani korlatozasokrol. Az intézményvezetok
jelolik ki azokat a poziciokat, amelyek a munkaviszony megsz(inése utan kockazatosnak mindsiilnek.
Azokra a tisztviselokre, akik ezekben a poziciokban dolgoznak, a pozicié elhagyasat kovet6 egyéves
idészakban meghatarozott korlatozasok vonatkoznak. Az érintett tisztvisel6k a munkahely elhagyasa
elétt, valamint az egyéves idészakban kotelesek tajékoztatni az intézményvezetdket valamennyi
olyan lizleti szektorbol érkez6 megkeresésrol vagy kozszektoron kiviili javasolt tevékenységrol, amely
valos, egyértelm(, vagy lehetséges dsszeférhetetlenséget eredményezhet kdzszolgalati jogviszonyukkal
kapcsolatban. Szintén kotelesek azonnal tudomasra hozni, ha elfogadtak az ajanlatot.

33 United States Code 18. cim, § 207(c)

34 United States Code 18. cim, § 216(a)

35 Policy on Conflict of Interest and Post-Employment. Government of Canada, 2012. http://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=25178&section=
text#cha2 (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)
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Az érintett tisztviselok az egyéves id6szakban felettesiik jovahagyasa nélkiil

1. nem fogadhatnak el olyan feliigyelébizottsagi kinevezést, vagy létesithetnek munkaviszonyt
magancégekkel, amelyekkel a tisztvisel6i jogviszonyuk megsziinését megel6zé évben hivatalos
kapcsolatban alltak. Ebben az esetben a tisztviseld altal személyesen, illetve a beosztottjai
altal apolt viszony vagy folytatott targyalasok is hivatalos kapcsolatnak mindsiilnek.

2. nem képviselhetik azokat a kdzszektoron kiviili szervezeteket a kormanyzati intézmények elott,
amelyekkel a tisztvisel6i jogviszonyuk megszlinését megel6z6 évben hivatalos kapcsolatban
alltak. Ebben az esetben a tisztviseld altal személyesen, illetve a beosztottjai altal apolt viszony
vagy folytatott targyalasok szintén hivatalos kapcsolatnak mindsiilnek.

3. olyan informaciok felhasznalasaval, amelyek nem nyilvanosan hozzaférheték, nem adhatnak
olyan kormanyzati intézmények programjaival vagy politikaival kapcsolatban tanacsot ugy-
feleiknek vagy munkaadoiknak, amelyeknél korabban dolgoztak, vagy amelyekkel kozvetlen és
érdemi kapcsolatban alltak.

A melléklet 3.3 pontjaban talalhatok a korlatozott idészak roviditésének lehet6ségérél szolo
rendelkezések. Atisztviseld vagy volt tisztviselo kérheti, hogy az intézményvezetd irasban engedélyezze
a korlatozasok aloli teljes mértékii vagy részleges mentesiilést. A tisztviselonek kell gondoskodnia
arrol, hogy megfelel6 informaciokkal lassa el az intézményvezetot, hogy a tisztviselé mentesitheto-e.
Az intézményvezetonek dontésében az alabbi szempontokat kell mérlegelnie:

1. a tisztvisel6i jogviszony megsziinésének koriilményei;

2. a tisztviselo vagy a volt tisztvisel6 foglalkoztatasi / munkaerdpiaci kilatasai;

3. a kozszolgalatban betoltott pozicidja alapjan a tisztviseld vagy volt tisztvisel6 altal birtokolt
informaciok fontossaga a kormanyzat szempontjabol;

4. mennyire el6nyos a tisztviseld vagy volt tisztviselo tudasanak és képességeinek gyors ataramlasa
a kozszektorbol az lizleti vagy civil szektorba;

5. milyen mértékil tisztességtelen verseny- vagy iizleti elényhoz juttatja az Uj munkaltatot a
tisztvisel6 vagy volt tisztviselo alkalmazasa;

6. az érintett milyen hataskorokkel és befolyassal rendelkezett a kozszektorban eltoltott idészakban;

7. minden mas, az intézményvezeto altal lényegesnek itélt szempont.

Az 5. pont szerint az a tisztviseld, aki megszegi ezeket a kotelezettségeket, fegyelmi szankciokkal
biintetendd, amely akar a munkaviszony megsziintetése is lehet.3¢

Hollandia

1999 6ta Hollandia valamennyi minisztériumaban specialis iranyelv vonatkozik a forgdajtd jelenség meg-
elézésére. A forgbajtdo megjelenésének megeldzése érdekében volt koztisztviselét nem lehet kiilsésként
alkalmazni, hogy a minisztériumnak dolgozzon. Ha a minisztérium olyan konzultans céget kivan szerzéd-
tetni, amely a volt koztisztviselot alkalmazza, a volt koztisztviselé nem miikodhet kozre a projekt meg-
valositasaban. Ez a rendelkezés a munkaviszony megsziinése utan két évig érvényes. A volt koztisztviseld
kozbeszerzéssel kapcsolatos tevékenységekben sem vehet részt. A szabaly aldli egyetlen kivétel az ideig-
lenes atmeneti idGszak lehetésége. A munkaviszony megsziinése utan a koztisztviselé meghatarozott
ideig dolgozhat a minisztériumnak a valtas egyszer(sitése érdekében. Ez a szabaly ugyanakkor csak a
koztisztviselokre vonatkozik, a kormanytagokra - a honvédelmi miniszter kivételével - példaul mar nem.?’

36 Ez utobbi pont értelme igencsak kérdéses abban az esetben, ha illetd egyébként is elhagyja a kdzszektort.
37 National Integrity System Assessment Netherlands, 2012. Transparency International Netherlands. http://issuu.com/transparencyinternational/
docs/2012_netherlandsnis_en (Megtekintés idépontja: 2012. majus 22.))
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Maganjogi konfliktusok esetén a Polgari Torvénykonyv 7:653 cikke szabalyozza a forgoajto jelenséget az
un. ‘versenykorlatozo klauzula’ alatt. A szabalyozas jelentdsebb szerepet biztosit a birdsagok szamara.3®
A klauzula szerint a munkaltato és a munkavallalo kozott létrejove olyan szerz6déses egyezség, amely a
munkaviszony megsz(inése utan meghatarozott modon korlatozza a munkavallalé munkavégzéshez vald
jogat, akkor érvényes, ha a munkavallalo irasban egyezett meg errél a nagykord munkavallaloval. A
birdsag az ilyen szerzédéses rendelkezéseket egészben vagy részben megsemmisitheti, ha a munka-
vallalot a munkaltatonak a rendelkezés altal védett érdekéhez képest tisztességtelen hatrany éri a
rendelkezés miatt. A klauzula ehhez hozzateszi, hogy ha a munkaltato felelés a munkaviszony megszi-
nésének kortilményeibdl eredd karokért, nem élhet a szerzédéses rendelkezésbol szarmazo jogaival.

Aklauzula szintén kimondja, hogy ha egy szerzédéses rendelkezés jelentésen korlatozza a munkavallalot
abban, hogy a munkaltatdé szamara végzett feladaton tul mas munkat végezzen, a birésag barmikor
elrendelheti, hogy a munkaltato fizessen kompenzaciot a munkavallalonak a korlatozas id6tartamara.
A birdsag tisztességesen, az ligy koriilményeit figyelembe véve allapitja meg a kompenzacio Osszegét.
Szintén engedélyezheti, hogy a munkaltato ezt az Gsszeget a birdsag altal megallapitott részletekben
fizesse meg. Ha a munkavallalo felelés a munkaviszony megsziinésének koriilményeiért, a munkaltatéra
nem rohato ki az elébbiekben részletezett kompenzaciot.

Norvégia

Norvégiaban tobb iranyelv is vonatkozik a forgdajto jelenség korlatozasara, amelyek a politikusokat és
atisztvisel6ket egyarant felolelo egységes keretrendszert alkotnak, és amelyeket az egyes intézmények,
munkaadok sajat, bels6é szervezeti iranyelvekkel egészithetnek ki. Bar a munkaviszony megszi(inése
utan keletkez6 Osszeférhetetlenségi esetekre nem terjed ki a norvég kozszolgalati torvény hatalya, a
munkaviszony megsz(inése utani helyzeteket szabalyozo iranyelvek alapjan a munkaszerzédésekhez
meghatarozott esetekben specialis klauzula flizhet6:%*

 belsé informdcio védelme: az allamnak kiilonleges érdeke fliz6dhet ahhoz, hogy belsé stratégiai-
rol és terveirdl, egyéb (pl. jogalkotasi) dokumentumairél mas intézmények és szervezetek ne
értesiiljenek, mivel az ilyen informaciokrdl valo tudomasszerzés jelentds versenyeldnyt jelenthet
az érintettek kozott;

» mds szervezetek lzleti titkainak védelme: jogellenes versenyel6ny megszerzésének megel6zése
érdekében az allamnak meg kell akadalyoznia, hogy a versenytarsak értesiiljenek egyes
szervezetek Uzleti titkairol;

o a kozigazgatdsba vetett kozbizalom megébrzése: a kozigazgatasi intézményeknek mindent meg
kell tennilik annak érdekében, hogy elkeriiljék annak gyanujat, hogy a tisztviselok egy szervezet
szamara jogtalan elényok megszerzéséhez hasznaljak fel pozicidjukat. Az ilyen gyanu meg-
gyengitheti a tarsadalomnak a kozigazgatas partatlansagaba és integritasaba vetett bizalmat.

Amennyiben a pozicio természete igényli olyan klauzula alkalmazasat, amely az allasvaltoztatas soran
meghatarozott idészakra eltiltja, vagy egyes ligyekben valo részvételtdl torténo tartozkodasra kotelezi
a tisztviselot, ezt a klauzulat mar a munkaviszony létrejottének kezdetétdl belefoglaljak a munka-
szerzOdésbe.

38 7.10 Cim, Munkaligyi megallapodas. http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook077.htm (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)

39 Post-Employment Guidelines for the Public Service, 2005. Idézi: Post-Public Employment : Good Practices for Preventing Conflict of Interest - The
case of Norway. OECD, Paris, 2010. http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/post-public-employment/the-case-of-
norway_9789264056701-8-en 5. 0. (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)
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,Atmeneti diszkvalifikdcio” esetében a tisztviselét a pozicié elhagyasat kovetd akar hat honapig tartd
id6szakra eltiltjak ujabb munkaviszony létesitésétdl, vagy attdl, hogy egy olyan nem kozigazgatasi
intézmény szamara teljesitsen szolgalatot, amely kapcsolatban allt vagy allhat a tisztviseld felelGsségi
korével. Ugyanilyen tilalom vonatkozik az olyan kozigazgatason kiviili szervezetekre is, amelyek elényt

R4

vonatkoznak a politikusokra is.)

»AZ egyes ligyekbe vald beavatkozdstol valo tartézkodds” esetében a tisztvisel6t a pozicio elhagyasat
kovetd egy évre eltilthatjak attol, hogy olyan ligyekkel foglalkozzon, amelyek érinthetik a tisztviseli
felel6sségi korét. (Ugyanez az elv vonatkozik a politikusokra is.)*

A klauzula arra kotelezi a tisztvisel6ket, hogy minden olyan allasajanlatrol tajékoztassak feletteseiket,
amelyeket megfontolnak. A tisztvisel6 kérelmére a munkaltatd részleges vagy teljes felmentést adhat
a diszkvalifikaciora és/vagy a tartozkodasra vonatkozé kotelezettség alol. A munkavallalo az atmeneti
diszkvalifikacio id6tartama alatt dijazasra jogosult, amelynek meg kell felelnie a korabbi fizetésének,
illetve magaba kell foglalnia a szabadsagolas idejére jaro dijazast is. A munkaszerzédéshez csatolt
klauzula szintén kitér a szankciokra, amelyeket akkor kell alkalmazni, ha a tisztvisel6 megszegi akar
adiszkvalifikaciora vagy a tartozkodasra, akar az allasajanlat bejelentésére vonatkozé kotelezettségeét.*

A politikusoknak az Uj munka megkezdése el6tt két héttel onkéntesen kell tajékoztatnia az erre a
célra létrehozott bizottsagot, ha a politikusi pozicié elhagyasa utan egy éven beliil a kozszektoron
kivil vallal j allast, vagy uzleti vallalkozasba kezd.#

/. HATALYOS MAGYAR SZABALYOZAS ES GYAKORLAT A KOZSZEKTORBAN

A forgdajto jelenség szabalyozasanak két teriiletre biztosan ki kell terjednie: az egyik, hogy egy adott
osszeférhetetlenségi helyzetben (lasd 2.1) a forgoajton athalado személy a kdzszektorbol illetékteleniil
informaciokat ne tudjon maga atvinni vagy atjuttatni a maganszektorban m(ikodé korabbi vagy késobbi
munkaltatéjanak, lgyfelének, a masik pedig, hogy miként lehet szabalyozni, hogy a forgdajton
athalado személyek kapcsolati tokéjuket vagy tekintélyliket hasznaljak kozhatalmi dontéshozatal
befolyasolasara.

A hatalyos magyar szabalyozasban az informaciok kérdését tobbnyire rendezi a hatalyos 1992. évi XXII.
torvény a Munka Torvénykonyvérdl (tovabbiakban Mt.), a minésitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV.
torvény (tovabbiakban Matv.) és a kdzszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiak-
ban Kttv.). Ez utébbi 10. § (3) bekezdése szerint ,,A kozszolgdlati tisztvisel6 koteles megtartani a ming-
sitett adatot. Ezen tulmendéen illetéktelen személynek és szervnek nem adhat tdjékoztatdst olyan té-
nyekrél, amelyek tevékenysége sordn jutottak tudomdsdra és kiszolgdltatdsuk az dllam, a kbzigazgatdsi
szerv, munkatdrsa vagy az allampolgdr szamdra hdtrdnyos vagy jogellenesen el6nyds kovetkezményekkel
jdrna”. Az Matv. megsértéséhez biintet6jogi szankciok is tarsulnak, mig a Kttv. rendszerében ez szabaly
csupan a kozszolgalati jogviszony alatt fennalld kotelezettség®, de igy is az Uj munkahely reményében,

40 Uo. 6. o.

41 Uo. 6. o.

42 Uo. 7. 0.

43 A Gazdasagi Versenyhivatal, amikor értesitést kiild a KoztisztviselGi lemondas tudomasul vételérdl, kiilon felhivja a koztisztvisel6 figyelmét a
jogviszony megsz(inésén tuli titoktartasi kotelezettségére.
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a leend6 munkaltatonak kiszivarogtatott informaciok esetében jelentdsége lehet (hivatallal valé vissza-
élés). Az Mt. 103. § (3) bekezdése szerint ,,a munkavallalo koteles a munkdja sordan tudomdsdra jutott
lizleti titkot - a Ptk. 81. §-dban foglaltak figyelembevételével -, valamint a munkdltatora, illetve a tevé-
kenységére vonatkozo alapvetd fontossdgu informdciokat megdrizni. Ezen tulmenden sem kézdlhet ille-
téktelen személlyel olyan adatot, amely munkakére betoltésével dsszefliggésben jutott a tudomdsdra, és
amelynek kézlése a munkdltatora vagy mds személyre hdtrdnyos kdvetkezménnyel jdrna. A titoktartds
nem terjed ki a kbzérdek(i adatok nyilvdnossdgdra és a kozérdekbél nyilvdanos adatra vonatkozo, kiilon
torvényben meghatdrozott adatszolgdltatdsi és tdjékoztatdsi kotelezettségre”. Az Mt. szabalya olyan ti-
pusu visszaélés esetén lehet relevans, amikor a forgoajton atment személy korabbi munkaltatdja vagy
annak Uzleti partnerei gazdasagi titkaival élne vissza. Ez a szabaly az 4j, 2012. julius 1-t6l hatalyos Mt.
(2012. évi I. torvény a munka torvénykonyverol) 8.5 (4) bekezdésében tovabb él.

Mig a hivatallal val6é visszaélést az informaciok tekintetében az elébbi szabalyok valamelyest
nehezithetik, addig a Kttv. 68. (4) bekezdése megkonnyiti: ,,A kormdnytisztviselét a felmentés
idétartamadnak legaldbb a felére a munkavégzési kitelezettség aldl mentesiteni kell, erre az id6-
tartamra illetményre jogosult. A 85. § (2) és (3) bekezdésében meghatdrozott dsszeférhetetlenségi
szabdly nem alkalmazhaté a munkavégzési kotelezettség aldl mentesitett kormdnytisztviselével
szemben. A munkavégzés aldl a kormdnytisztviselét a kivdnsdgdnak megfeleléen - legfeljebb két
részletben - kell mentesiteni”. Ez azt jelenti, hogy a felmentési id6 alatt mar tovabbi jogviszonyt is
létesithet az amugy engedélyezett oktatoi, mlveészi, szerzoi, stb. jogviszonyon tul is, és ezt nem kell
bejelentenie (Kttv. 85. § (2) bekezdés).

A Kttv. 45. § (1) bekezdése szerint ,,Jogszabdly vagy az dllamigazgatdsi szerv dontése alapjan a ki-
nevezés meghivdsos vagy pdlydzati eljdrds alapjdn térténhet”. A meghivasos eljaras kivalo lehetdséget
biztosit a ,,szabalyozo foglyul ejtése” tipusu forgoajtora, ugyanis a meghivas menetével, vagy azzal
kapcsolatban, hogy mikor kell palyaztatni, és mikor lehet meghivni, nincsen el6iras. Ezzel szemben a
kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIIl. torvény 20/A. § (1) bekezdése szerint ,koz-
alkalmazotti jogviszony palyazat alapjan létesithetd. Csak olyan kozalkalmazottat lehet kinevezni, aki
a palyazaton részt vett és a palyazati feltételeknek megfelelt”, azaz a kozalkalmazottak felvételére
szigorubb és atlathatobb szabalyok vonatkoznak.

Valamennyi a kozszektorbdl maganszektorba tartdé mozgasnal a forgoajté jelenséget megkonnyiti,
hogy a Kttv. 74.§ szerint a jogviszony megsziinésekor mindossze annyi eldirast kell alkalmazni, hogy
»(1) A kormdnytisztvisel6 jogviszonya megsziintetésekor (megszlinésekor) munkakérét az elGirt
rendben koteles dtadni és a munkdltatdval elszamolni. A munkakor-dtadds és az elszdmolds feltételeit
a munkadltato kételes biztositani. (2) A jogviszony megsziintetésekor, illetve megszlinésekor az utolsé
munkdban toltétt napon, de legkésébb tizendt napon beliil, a kormdnytisztvisel6 részére ki kell fizetni
az illetményét, egyéb jarandosdgait, valamint ki kell adni a jogviszonyra vonatkozd szabdlyban és
egyeb jogszabdlyokban eldirt igazoldsokat”, am nincs sz6 azokrol az 6sszeférhetetlenségi kockazatokrol,
amik ezek utan meriilhetnek fel.

A jogviszony fennallasa soran altalanos szabaly (86. § (7)), hogy ,,A kormdnytisztvisel6 koteles haladék-
talanul irdsban bejelenteni, ha vele szemben torvényben meghatdrozott 6sszeférhetetlenségi ok meriil
fel, illetve ha kormanytisztvisel6i jogviszonydnak fenndlldsa alatt dsszeférhetetlen helyzetbe keriil. A
munkdltatoi jogkdr gyakorloja kételes haladéktalanul irdsban felszdlitani a kormdnytisztviselét az
osszeférhetetlenség megsziintetésére. Amennyiben a kormdnytisztviselé az 6sszeférhetetlenséget a fel-
szolitds kézbesitésétél szamitott harminc napon beliil nem sziinteti meg, kormdnytisztvisel6i jogviszonya
megsz(inik”. Ez tobb forgoajto tipusnal is relevans szabaly lehet, de csak a jogviszony fennallasa alatt.
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Az Mt. 3.5-a kifejezett forgdajtod korlatozast tartalmaz ,,(5) A munkavadllalé a munkaviszony fenndlldsa
alatt - kivéve, ha erre jogszabdly feljogositja - nem tanusithat olyan magatartdst, amellyel munkdltatoja
jogos gazdasdgi érdekeit veszélyeztetné. (6) A munkaviszony megsziinését kovetéen az (5) bekezdésben
meghatdrozott kételezettség a munkavdllalot csak ilyen tartalmu, megfeleld ellenérték fejében kotott
megdllapodds alapjdn és legfeljebb hdrom évig terhelheti. E megallapoddsra a polgari jog szabdlyai az
irdnyaddk”, de a jogviszony megsz(inésére vonatkozo szabalyok (97.8) nem kezelik azokat az Ossze-
férhetetlenségi kockazatokrol, amik a jogviszony megsziinése utan meriilhetnek fel. Az (5) bekezdést
az Uj Mt. is megtartja a 8.5 (1) bekezdésében, mig ugyanott a (2) bekezdés eldirja ,,a munkavallalé
munkaidején kiviil sem tanusithat olyan magatartdst, amely - kiilbn6sen a munkavallalé munkakérének
jellege, a munkdltatd szervezetében elfoglalt helye alapjdn - kézvetleniil és ténylegesen alkalmas
munkadltatdja jo hirnevének, jogos gazdasdgi érdekének vagy amunkaviszony céljanak veszélyeztetésére”.
Az Uj Mt. 228.5 (1) bekezdésében pedig a régi Mt. imént idézett 3.5 (6) bekezdése szerepel azzal a
kilonbséggel, hogy a versenytilalmi megallapodas legfeljebb két évre kéthetd. Ennek tovabbi rész-
leteirdl a kovetkez6 fejezetben lesz szo.

Attekintettiik harom jogi hivatasnak a szabalyait is, a birak jogallasarol és javadalmazasarél szol6 a
2011. évi CLXII. torvény és a legfébb ligyész, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasarol
és az ugyészi életpalyarol 2011. évi CLXIV. torvény a birdi, illetve ligyészi szolgalati viszony alatt
fennallo osszeférhetetlenségeket rendezi, ezen kiviil az egyes eljarasokban a korabbi eljarasokban
betoltott szerep kizarasi ok lehet, de e két torvény mas médon nem rendezi birak és ligyészek forgoajtd
kérdéseit. Az ligyvédekrol 1998. évi XI. torvény 7. §-a szerint ,az ligyvéd 2 évig nem jarhat el annal a
birésagnal, ligyészségnél vagy nyomozd hatdsagnal, amelynél az ligyvédi kamarai tagsaga elétt bird,
ligyész vagy a nyomozo hatdsag tagja volt”.

Az interjualanyaink altal legkockazatosabb szektoroknak itélt teriiletek szabalyozasat is attekintettiik. A
villamos energiarol szol6 2007. évi LXXXVI. torvény a Magyar Energia Hivatal elnokére és elnokhelyette-
sére nézve nem tartalmaz olyan szabalyokat, amely a forgdajto jelenséget kezelné. A hirkozlés teriiletén
az elektronikus hirkozlésrol szolo 2003. évi C. torvény szabalya a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkom-
munikaciorol szolo 2010. évi CLXXXV. torvényben tovabbél és az elnokre és elnokhelyettesre vonatkoznak
forgbajtd szabalyok.* A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérsl szold 2010. évi CLVIIl. torvény
szintén tartalmaz forgoajto szabalyokat.* Mas eljarasi szabalyokban talalhato Osszeférhetetlenségi
rendelkezések kozott a gyakran alkalmazott ,,az, akitol az ligy targyilagos megitélése egyéb okbol nem
varhato (elfogultsag)” fordulat lehet az, amely egy adott dontésnél a forgoajto jelenség ellen hathat,
persze ehhez sziikséges az is, hogy az eljarasban résztvevo fél tudomast szerezhessen az elfogultsagrol.

44 113.8 ,,(8) Az Elnok, illetve az elndkhelyettes megbizatasanak megszlinése utan egy éven at
a) nem létesithet munkaviszonyt vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyt olyan gazdasagi tarsasaggal,
b) nem létesithet rendszeres gazdasagi kapcsolatot gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviselGjeként vagy tulajdonosaként olyan gazdasagi
tarsasaggal, illetve
c) nem szerezhet részesedést olyan gazdasagi tarsasagban,
amelynek jogat vagy jogos érdekét elnokként, illetve elnokhelyettesként hozott dontése érintette.
(9) Tekintettel a (8) bekezdés szerinti miikddési szektort érint6 elhelyezkedési tilalomra, az Elndk, illetve az elndkhelyettes megbizatasanak
megszlinésével egyidejlileg a megel6z6 12 havi, a Hatosagtol szarmazo nettd - azaz személyi jovedelemadoval csokkentett - jovedelmének
megfelelé mértéki kartalanitasra jogosult. A kartalanitast a Hatosag koltségvetése terhére kell megfizetni. Az ily médon megallapitott karatalany
a karok megtériilése kdrében adomentes. Ugyanezt a szabalyt kell alkalmazni a Médiatanacs elndke és tagjai megbizatasanak megsziinésekor
érvényesiild, 129. § (9) bekezdésben foglalt tilalommal Gsszefiiggésben is.”

45 20.5 ,(4) A Felugyelet elnoke, alelnoke, illetve a Pénziigyi Békélteto Testiilet elnoke megbizatasanak megsziinése utan hat honapon at
a) nem létesithet munkaviszonyt, munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyt olyan vallalkozassal,
b) nem létesithet rendszeres gazdasagi kapcsolatot vallalkozas vezet6 tisztségviseljeként vagy tulajdonosaként olyan vallalkozassal,
¢) nyilvanosan m(ikddé részvénytarsasag kivételével nem szerezhet részesedést olyan vallalkozasban,
amelynek jogat vagy jogos érdekét a Feliigyelet dontése a megbizatas megsziinését megel6z6 harom évben érintette.
(5) A (4) bekezdésben foglaltakra figyelemmel a (2)-(3) bekezdés szerinti juttatas kizardlag tarsadalombiztositasi jarulék, egészségbiztositasi
hozzajarulas, valamint egészségbiztositasi és nyugdijjarulék alapjaul szolgald jovedelem.”
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A forgoajto szabalyozasnak igen lényeges az anyagi oldala is, és ezért meg kell emliteni az ezt érint6
torvényi szabalyokat is. Az Alkotmanybirésag ugyan kétszer megsemmisitette a 98%-os kiilonaddra
vonatkozo rendelkezéseket (184/2010. (X.28.) AB hatarozat és 61/2011. (VII.13.) AB hatarozat), de az
egy Ujabb formaban tovabbra is része a hatalyos jognak.* A kiilonadd céljat a miniszterelnok 2010.
junius 8-i napirend elétti felszolalasaban a kormany 29 intézkedésének egyikeként a kovetkezoképpen
vazolta ,18. intézkedés: a 60 napon tuli végkielégitések és egyéb béren feliili juttatasok - Ugymint
szabadsagmegvaltas, titoktartasi pénz a koltségvetési szféraban - megadoztatasa 98 szazalékkal. ...
A kormany egyben vallalja a képviselok felé, hogy ennek az intézkedésnek eléterjesztésével megteremti
az alkotmanyos alapjait”.#’ A titoktartasi pénz azonban nem azt jelenti, hogy a fentiekben ismertetett
modon szabalyozott titoktartasi kotelezettségeknek a forgdajton atmendk pénzért cserébe eleget
tesznek, hanem a mindenfajta elhelyezkedési tilalomnak is az ellentételezése. A médiatorvény és a
PSZAF torvény ugyan egészben vagy részben mentesiti ezen adé aldl a két hatosag fontos dontéshozoit,
de mas teriileteken valtozatlanul megmarad. ,,Eletszer(itlen barmilyen pozicié esetén azt feltételezni,
hogy ha valaki egy-két évig nem dolgozhat a szakteriiletén és ezt nem is ellentételezi a korabbi
munkaltatdja, akkor ellen fog allni a forgdajto tipusu osszeférhetetlenségeknek. Nem csoda, ha valaki
nem bizik abban, hogy mire allast valtoztatna megsziinne a kiilonadd és ezért épit kilépd utat a
kozszektorbol még akkor, amikor bent van” - mondta egy interjualanyunk.

Minisztériumoktol, kozponti kormanyhivataloktol, autondm kozigazgatasi szerveknek kiildott adat-
igényléseinkben két kérdés szerepelt:

1. Rendelkezik-e az On &ltal vezetett szerv olyan hatélyos etikai kodexszel vagy mas belsé
szabalyozoval, amely szabalyozza vagy valamilyen médon figyelembe veszi a forgoajto effektust?
Ha rendelkezik, kérem, elektronikusan sziveskedjenek elkiildeni ezen rendelkezéseknek a
szovegét, illetve az azt tartalmazo jogszabalyt vagy egyéb szabalyzatot.

2. Amennyiben nincs ilyen, abban az esetben figyelembe veszik-e valamilyen médon a gyakorlatban
a vezetdallasu munkavallalok és a munkaltatok kivalasztasanal a fentebb vazolt jelenséget
(példaul munkaviszonyra vagy munkaviszony jelleg(i jogviszonyokra vonatkozo szerzédésekben)?

A megkérdezett allami szervek egyikénél sincsen erre vonatkozo atfogo szabalyozas, de sporadikusan
megjelennek érdekes és hasznos megkozelitések. A gyakorlatban pedig szamos szervnél, koztiik a
Beliigyminisztériumban ,,munkavallalok kivalasztasanal figyelembe veszik, hogy az ellatandé munkakor
tekintetében fennallhat-e olyan kapcsolat a korabbi munkahely vonatkozasaban, amely a torvény
értelmében oOsszeférhetetlenséget keletkeztet”. A Nemzeti Fejlesztési Minisztériumban a jogeldd
Kozlekedési, Hirkozlési és Energialigyi Minisztérium Etikai Kodexét (25/2009. (IV. 15.) KHEM utasitas)
alkalmazzak, bar részletesen ez sem foglalkozik a jelenséggel.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal a fegyelmi, illetve a bilintet6jogi felelGsségre vonas fontossagara utalt
és ,fellilellendrzésre torténd kivalasztas altalanos szempontjai kozott figyelembe veszi, ha tudomasara
jut, hogy a gazdalkodoé szervezet az ellen6rzés jogerds befejezésétdl szamitott egy éven belil a NAV
(illetve annak jogel6djei) olyan volt munkatarsat alkalmazta, aki az ellendérzésben az adohatosag
részérdl kozremikodott”. A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala valaszaban leirta, hogy ,korabban
létezett olyan jogi szabalyozas, amely egyedi elGirasokat tartalmazott a feltett kérdéskort, ,a
forgdajto effektus” tekintetében, és kimondta, hogy egy évig nem jarhat el az olyan személy, aki

46 2011. évi XLVI. torvény az egyes gazdasagi és pénziigyi targy( torvények megalkotasardl, illetve modositasarol szolo 2010. évi XC. torvény
modositasarol

47 Orszaggytilési Naplo, 13. iilésnap (2010.06.08.), 2-4. felszolalas, lasd: http://parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_
uln=13&p_felsz=2&p_szoveg=&p_felszig=4 (Megtekintés idépontja: 2012. marcius 24.)

22 e TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

MAGYARORSZAG



korabban az iparjogvédelmi hatosag alkalmazasaban volt. Ma mar ilyen specialis jogszabalyi elGirasok
a hatdsagi tevékenység esetében nem léteznek, csak az iparjogvédelmi ligyekben eljaré birok esetében
/14. § (29 bekezdés hatalyos szovege/, mert az ilyenfajta egyedi szabalyozast az Alkotmanybirdsag
hatarozata utan a jogalkotas megsziintette 2003. aprilis 1-jétél /2003. VI. torvény/.”

A Kozbeszerzési Hatdsdg szerint ,a kivalasztas és a jogviszonyt megel6z6 eljaras soran az el6z6
jogviszonyok, az azokbdl szarmazd kapcsolatrendszerek vizsgalata, és kivalasztasi feltételként torténd
kezelése a jelenleg hatalyos jogszabalyi elGirasok alapjan jogellenes munkaltatdi magatartasnak
min6sil. Ez a tipust munkaltatdi magatartas belelitkozik a 2003. évi CXXV. torvénybe”. Ezzel a
megallapitassal nem értiink egyet, mert a korabbi munkahely nem egy olyan tulajdonsag vagy jellemzd,
melynek kapcsan hatranyos megkiilonboztetésrél szo lehetne.

Az Egyenlé Bandsmod Hatdsdg egy a jelen tanulmanyban részletesen nem vizsgalt iranyra hivta fel a
figyelmet ez pedig a koz- és a civil szektor kozotti mozgas: ,,a jogvédelem irant elkotelezett jogasz
munkatarsak - ami a kivalasztasuk soran is fontos szempont - jellemzéen az allami kozszolgalatbol
érkeznek, illetve oda tavoznak, vagy hasonld tevékenységet folytatd civil szféra iranyaba lépnek
tovabb. A Hatosagnal megszerzett értékes tudasukat igy részben a kozszolgalatban, részben pedig a
civil jogvédelem teriiletén kamatoztatjak.”

9. FORGOAJTO JELENSEG ES AZ UZLETI SZEKTOR

Afejezet célja egyrészrol a forgoajto jelenség iizleti szektort érint6 jogszabalyi hatterének bemutatasa,
masrészrél annak vizsgalata, hogy ezek a jogszabalyok mennyiben képesek a kockazatokat kezelni és
milyen specialis gyakorlatok figyelhetéek meg Magyarorszagon. Harmadrészt a fejezet az Uzleti
szektoron beliili, versenytarsak kozotti atjaras szabalyozasat és annak gyakorlati alkalmazasat is
elemezni kivanja, annak érdekében, hogy a tapasztalatok jo gyakorlatként szolgalhassanak a forgbajto
jelenség allami oldalat érinté szabalyozasahoz.

51 A magyar iizleti szektor sajatossagai

A Transparency International Magyarorszag 2011-es Nemzeti Integritas Tanulmanya (NIS)* ramutatott,
a tarsadalom valamennyi alrendszere koziil az iizleti szektor integritasa az egyik legalacsonyabb.
Ennek oka alapvet6en a szféra politikanak vald kiszolgaltatottsaga, a kiszamithatatlan jogalkotas és
jogalkalmazas, ami neheziti a tisztességes verseny kialakulasat, az etikus iizleti magatartas verseny-
képességének novelését. Annak ellenére, hogy a magyar vallalkozasoknak csak kis hanyada képes az
allammal iizleti kapcsolatba lépni (pl. kdzbeszerzésen nyerni), minden magyar vallalkozas gazdalkodasa
fligg az aktudlis politikai hatalomtdl. Az NIS egyik legfontosabb megallapitasa az volt, hogy az lizleti
és a politikai szféra osszefonddasa olyan atlathatatlan kapcsolati halot és fiiggelmi viszonyrendszert
épitett ki, aminek kovetkezményeként a jogalkotas nem a kozérdeket, hanem jol lathatéan, egyre
inkabb egyes maganérdekeket szolgal. S6t, az allam nem csak jogalkotoi szerepkorében, hanem
gyakran az uzleti szektort felligyel6, egyes tevékenységeket engedélyez6 hatosagokon keresztiil is
elényben részesit egy gazdasagi tarsasagot vagy tulajdonosi kort, hogy ezaltal a tisztességes versenyt
ellehetetlenitve lekiizdhetetlen versenyhatranyt teremtsen mas vallalkozasoknak.

48 Burai Petra - Hack Péter (szerk.), Korrupcios kockazatok Magyarorszagon 2011 - Nemzeti Integritas Tanulmany, Transparency International.
http://www.transparency.hu/uploads/docs/Korrupcios_kockazatok_final.pdf
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A politikai tényez6k még inkabb szamitanak, ha a cég az allammal lizletel, példaul kozbeszerzésen
probal indulni, ahol a tenderek kozel haromnegyedét érinti a korrupcio.® A kutatasnak nem célja a
koz- és a maganszektor kozotti 6sszefonodasok szélesebb kor vizsgalata, azonban a forgdajtd jelenség
magyarorszagi mikodésének megértéséhez a kontextus felvazolasa elengedhetetlen. Azaz a fenti
okok eredményezik azt a politikatol kiszolgaltatott iizleti kornyezetet, amire a vallalkozasoknak
valahogy reagalniuk kell. Sok mas jogszerd(, de féleg jogellenes reakcio kozott az egyik ilyen biztositék
lehet, ha a cég olyan embert foglalkoztat, aki érti a politika néha érthetetlennek t{in6 miikodését,
kapcsolatot tart fenn a dontéshozokkal, vagy éppen idejében rendelkezik a cég miikodését érintd
jogszabalyi valtozasokrol. Tehat az iizleti szektor igénye a kozszféraban vagy a politikaban jartas
szakemberekre ebbdl a sajatos kornyezetbdl ered, vagyis ez teremti meg a forgdajto jelenség piaci
igényét.

5.2 Jogszahalyi hattér és hiroi gyakorlat

Ahogy a korabbi fejezetben emlitettiik, a forgdajto jelenség szamos, kiilonbozo eljarasi cselekménnyel
is megvalosithatd, és ezeket kiilonboz6képpen csoportosithatjuk a vonatkozd jogszabalyok
vizsgalatakor. Egyrészrol kettébonthatdak aszerint, hogy az iizleti szektorbél allami szektorba vagy
uzleti szektoron beliili, versenytarsak kozotti atjarast vizsgalunk. Masrészt kiilonbséget tehetiink
aszerint, hogy a munkaviszony megsz(inése utan vagy még annak ideje alatt él-e vissza a munka-
viszonyabol adta lehetdségekkel, annak reményében, hogy késébbi foglalkoztatojanal valamilyen
elényt szerezzen. A nemzetkozi antikorrupcios irodalom ezt az esetet is a forgdajto jelenséghez
sorolja.*® El6bbit a hatalyos munkatdrvénykonyv®' (1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyveérél,
tovabbiakban ,,Mt.”) 3. §-anak 5. bekezdése szabalyozza, miszerint a munkavallaléo a munkaviszony
fennallasa alatt nem tanusithat olyan magatartast, amellyel munkaltatdja jogos gazdasagi érdekét
veszélyeztetné.’? Ahogy a Legfels6bb Birosag egyik vonatkozo itélete is kimondta, ez a szabaly sériil
akkor is, amikor egy volt munkavallald a volt munkaaltatéjanal betoltott munkakorénél fogva
megszerzett informaciokat felhasznalja sajat vallalkozasa soran.> Az Uj Mt. (2012. évi I. térvény a
munka torvénykonyvérdl)> a korabbi kiilonb6z6 birdi gyakorlatot egységesitve tovabb megy és a
kapcsolodo jogok Osszelitkozését is szabalyozza, amikor kimondja, hogy a munkavallalo véle-
ménynyilvanitashoz valo jogat a munkaltaté jo hirnevét, jogos gazdasagi és szervezeti érdekeit
sulyosan sért6 vagy veszélyeztet6 mdédon nem gyakorolhatja. Az Uj Mt. kdzvetleniil e rendelkezések
utan rendezi az iizleti titok megérzésével kapcsolatos szabalyokat, ami nagyrészt megegyezik a
jelenleg is hatalyos szabalyozassal: a munkavallalé a munkaja soran tudomasara jutott lizleti titkot
koteles meg6rizni. A torvény kimondja, hogy ezen tulmenden sem kozolhet illetéktelen személlyel
olyan adatot, amely munkakore betoltésével osszefiiggésben jutott tudomasara, és amelynek kozlése
a munkaltatora vagy mas személyre hatranyos kovetkezménnyel jarna. Az igy szerzett lzleti titokkal
valo visszaélésre iranyado jogszabaly a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szolo torvény (tovabbiakban: Tpvt.)% is, ami kimondja, hogy tilos lizleti titkot tisztességtelen
modon megszerezni vagy felhasznalni, valamint jogosulatlanul massal kozolni vagy nyilvanossagra
hozni. Tisztességtelennek mindsiil a torvény szerint kifejezetten az, ha az Uzleti titkot a jogosult
hozzajarulasa nélkilil, a vele - a titok megszerzése idején vagy azt megel6z6éen - bizalmi viszony vagy

49 Dr. Papanek Gabor D.Sc. (szerk.), A korrupcio és a kdzbeszerzési korrupcio Magyarorszagon, Gazdasagkutato Intézet Zrt., 2009.
50 Transparency International Working Paper No 06/2010: Regulating the Revolving Door

51 hatalyos 2012. junius 30-ig

52 lasd BH 64/1996

53 BH 666/1996

54 hatalyos 2012. jalius 1-t6l

55 1996. évi LVII. torvény a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol
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uzleti kapcsolatban allé személy kozremikodésével szerezték meg. A Tpvt. kiilon kimondja, hogy a
munkaviszony és a munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszony bizalmi viszonynak szamit.

Az lizleti titok megorzését egyébként elbirja a gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény is*, de ott kiza-
rolag a vezeto tisztségviselokre vonatkozik ez a kotelezettség. A vezetd tisztségviselének nem mindsii-
6k esetében tehat az Mt. 103. § (3) bekezdésében rogzitett titoktartasi kotelezettség a munkaviszony
megsz(inése utan jogalap nélkiilivé valik. Ebben az esetben a fent emlitett Tptv. 4. § (1) bekezdése,
valamint Polgari Torvénykonyvrol szolo 1959. IV. torvény (tovabbiakban Ptk.) 81. §-a szerinti, lzleti
titkot védo torvényi eldirasok vonatkoznak, tovabba a Biintet6é Torvénykonyvrol szolo 1978. évi V. tor-
vény 300. §-a szerinti blintet6jogi fenyegetettség all fenn a torvényben meghatarozott esetekben.

Ilyenkor egyrészt bizonyitani kell, hogy a munkavallalé az iizleti titkot nem 6rizte meg, a (volt) mun-
kaltatot hatranyos kovetkezmeény érte és a ketté kozott oksagi kapcsolat allt fenn. Mivel ez egyrészt
a gyakorlatban nehezen bizonyithatd, masrészt pedig a vallalkozasoknak jogos igénye, hogy a munka-
vallalo versenytarshoz vald elhelyezkedését korlatozzak, sziiletett meg az un. versenytilalmi megalla-
podas intézménye. Ez mar a munkaviszony megsz(inését kovetéen korlatozza a munkaltatd lehetdsé-
geit. Az Mt. 3. §-anak 6. bekezdése visszautalva az el6z6 szabalyra, miszerint nem veszélyeztetheti a
munkaltatd jogos gazdasagi érdekét, azt mondja, hogy a munkaviszony megsz(inését kdvetden ilyen
jellegl kotelezettség csak megfeleld ellenérték fejében kotott, kifejezetten ezt a célt szolgaldé meg-
allapodas alapjan kothet6 ki. Ezenkiviil egy idobeli korlatot is elGir a torvény, tehat a versenytilalmi
megallapodas harom évnél hosszabb idGszakot nem irhat el6. A Legfels6bb Birosag itéletében® ramu-
tatott, hogy a jogszabaly helytalldo értelmezése szerint a megallapodas érvényességi feltétele a
munkavallalé magatartasanak korlatozasahoz képest megfeleld ellenérték, tovabba a versenytilalom
tisztességes, a munkavallalo megélhetését, a szabad piaci versenyt méltanytalanul és tulzottan nem
korlatozo feltétel meghatarozasa. A megallapodasban kikotott versenytilalom nem eredményezhet
olyan mérvi korlatozast, amely nem az informaciok védelmét, a munkaltaté gazdasagi tevékenysége
veszélyeztetésének elkeriilését, hanem az adott tevékenység tekintetében széles kdrben és teriileten
a piaci verseny korlatozasat jelenti. Az Uj Mt. indokolasaban ugyanakkor mar az is all, hogy a verseny-
tilalmi megallapodas a polgari jog alapjan nem tamadhaté meg feltin6 értékkiilonbség cimen, mert
mar az Mt. vonatkozik ra és nem a Ptk. Ugyanakkor a torvénybe foglalt aranyossagi szabaly megsér-
tése a részleges érvénytelenséget vonhatja maga utan. Az Uj Mt. valtoztat abban is, hogy a verseny-
tilalmi megallapodas kotését mar csak 2 évre engedélyezi. S6t, még pontosabban fogalmaz az Uj tor-
vény, miszerint elGirja, hogy az ellenérték osszegének meghatarozasanal kilonosen arra kell tekintettel
lenni, hogy a megallapodas milyen mértékben akadalyozza a munkavallalot - els6sorban képzettségé-
re és gyakorlatara tekintettel - Ujabb munkavégzésre iranyuld jogviszony létesitésébe. Az ellenérték
a megallapodas tartamara nem lehet kevesebb, mint az azonos id6szakra jar6 alapbér egyharmada.

A bir6i joggyakorlat alapjan megallapithato, hogy a ,megfelel6 ellenértéknek” altalaban az éves
atlagkereset otven szazalékat el kell érnie annyi évre nézve, ahany évre a versenytilalom szol.%
Fontos az a birdi gyakorlat is, miszerint a Legfels6bb Birdsag szerint nem kotelezé a versenytilalmi
megallapodasban meghatarozni a pontos korlatozast, hanem a megallapodas alapjan a munkavallalot
»,csak” bejelentési kotelezettség terheli miutan Uj munkahelyre szerz6détt.”® Ez a gyakorlat fontos
iranymutatas lehet az allami oldalon valé szabalyozashoz is.

56 2006. évi l. torvény 27.5 (1)

57 BH 84/2001.

58 Dr. Dravucz Péter: Hogyan kossek versenytilalmi megallapodast az alkalmazottammal?
http://www.gtm.hu/magazin/hogyan-kossek-versenytilalmi-megallapodast-az-alkalmazottammal-110915105608 (Megtekintés idépontja: 2012.
marcius 24.)

59 BH 31/2005
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53 Vélemények az iizleti szektorhol

A megkérdezettek tobbsége egyértelmiien egyetértett abban, hogy nemcsak biztositani, de 6sztonozni
is kell az Uzleti szektorban dolgozo szakértoket, hogy felhalmozott tudasukat a kozszektorban a koz
érdekében kamatoztassak. Azonban, amig a kozszféra nem lesz képes versenyképes juttatast biztositani,
a forgdajto kockazatai sokkal erésebbek lesznek, azaz olyan kiegészit6 jovedelemforrast kell keresnie
az ,atigazolt jatékosnak”, ami az esetek tobbségében illegalis bevételszerzésre 6sztonoz. Tehat a kozigaz-
gatas fejlesztése, a knowhow megszerzése érdekében igényelt mobilitas nem tud érvényesiilni, amig a
kozigazgatasi karrier nem lesz vonzo egy sikeres, vallalati szektorban alkalmazott szakember szamara.

Kényszerbdl mennek

A forgdajton legtobbszor a kényszer viszi at az embereket - allitottak a megkérdezett fejvadaszok.
Mivel ma Magyarorszagon a lobbizas kiilon csatornan mikodik és a versenyszféra fizetései jelentésen
eltérnek az allamigazgatas legalis juttatasaitdl egy nagyvallalat felsévezet6jét a kényszer viszi ra az
esetek tobbségében, hogy a politika teriiletére lépjen. Vannak olyanok is, akik egy nemzetkozi karrier
reményében dontottek a valtas mellett, mert abban hittek a politika segitheti 6ket abban, hogy egy
nemzetkozi szervezet vezetbi székébe keriilhessenek.

A megkérdezett fejvadasz szerint arra is volt példa, hogy a politika, illetve a hatalom adta hilsag
vezérelte 6ket a valtasban. Osszességében azt mondhatjuk, hogy két fontos motivacio rajzolhato fel
azoknal, akik a versenyszférat elhagyva a politikaban keresték szerencséjiiket. Az elsé a hatalmi
centrumhoz vald kozeledés vagya, tehat amikor valaki abban hisz, hogy képes bizonyos dontéseket
befolyasolni, ha kozelebb van a t(izhoz, és ezzel késébbiekben anyagi elényt szerezhet sajat maganak.
A masik fontos motivacioé az informacié megszerzése, ami szintén értékesithetd hatalom.

Amig példaul Anglidban presztizs az allamnak dolgozni és a forgoajtd jelenség naluk ezért is gyakori,
addig Magyarorszagon nagyrészt a kényszer az, ami a porgeti a forgoajtot és nem a karriervagy vagy
a - nalunk nehezen értelmezhet6 - tarsadalmi cél.

Eltéré szemlélet

A kutatas soran tobbszor talalkoztunk azzal az alapveto felfogassal, hogy valojaban a piac nem értékeli
pozitivan, ha valaki valt a kozszektor és a maganszektor kozott, ami a forgdajto jelenség valodi
visszatarto erejét jelenti. A megkérdezett fejvadasz szerint egy volt vallalatvezeto vagy felsobeosztasu
alkalmazott piaci értéke sokat veszit, ha az onéletrajzaban néhany év allami szolgalat is szerepel. Ez
egyrészrol azt jelzi, hogy volt valami kiesés a karrierjében, amit meg kell indokolnia, masrészrol
politikai kockazatot is magara vallalhat ezzel a munkaltato. Ritka, hogy valaki sikeres legyen a két
kiilonboz6 elvarassal rendelkezo szektorban, ezért se javasolja az atjarast a megkérdezett fejvadasz.

De a legfébb tényezd az az, hogy teljesen mas szemléletet igényel a kozszektor és az allami szektor.
Teljesen mas a felelosségi rendszer és az elvaras. Tehat, ha valaki éveket dolgozott a kdzigazgatasban
és hozzaszokott ahhoz, hogy nincs igazan teljesitéskényszerben és a felelsséget jobb nem vallalni a
dontésekért, stb., akkor 6t mar nem szivesen alkalmazzak a versenyszféraban.

Hajlamosak az emberek a kapcsolati toket is tulbecsiilni - hangsulyozta tobb forrasunk. Egy kapcsolati
halo egy-két év alatt elavultta tud valni és mindig az aktualis érdekszovetségek képesek hatékonyan
m(ikodni, és nem a mult kapcsolatai. Ez egyaltalan nem azt jelenti, hogy a személyes kapcsolatok ne
befolyasolnak politikai és vallalati dontéseket, hanem hogy onmagaban a kapcsolati téke a piacon
nehezen értékesithetd.
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GVH és az allami vallalatok voltak a legkelendébbek

Az allami szférabol a legtobb szakértét a versenyhatosagtél és az allami vallalatoktol tudnak
elcsabitani. Ennek egyrészrél az az oka, hogy a GVH-nal egy szakmailag felkésziilt, a tobbi kbzigazgatasi
szervhez képest kimagasldéan magas szinvonalon miikodo szervezetnél olyan szakért6i garda dolgozott,
akiknek a tudasa a piacon kénnyen értékesithetd, masrészt a vallalatok igenis érteni szeretnék, milyen
mechanizmusok és szempontok szerint miikodik a versenyfeliigyelet. Tehat alapvetéen nem dontést
akarnak befolyasolni, hanem az ottani tudast megvasarolni. Az allami vallalatoknal mar sokkal
Osszetettebb a kérdés, mert nagyrésziikkel tizleti kapcsolatban is allnak (beszallitéi vagy megrendel6i
oldalon) vagy versenytarsak a jovenddbeli munkaltatok. Tehat itt az informacio, a szaktudas és az
uzleti dontés befolyasolasanak lehetésége egyarant meghatarozo tényezo.

Politikai kockazat

Ugyanakkor meg kell emliteni azt a politikai kockazatot is, amit egy cég vallal, ha egy politikai ciklus-
hoz erésen kothet6 szakembert vasarol meg a cég. Ebben az esetben egyedileg mérlegelik a kockaza-
tokat. Magyarorszagon vannak olyan cégek, példaul az egyik legnagyobb magyar bank, amelyek meg-
engedhetik maguknak, hogy elhivjanak barmelyik politikai oldalhoz tartozd (szak)politikust vagy volt
hatosagi vezetot, mert nem éri oket komolyan a politikai elkotelezettség vadja, hiszen tovabbra is
tudnak az allammal és onkormanyzatokkal iizletelni. Vannak azonban olyan tanacsadé cégek, akik
mérlegelve az igy szerzett kockazatokat, késébb mégis a ,,szétvalas” mellett dontenek, nehogy a cég
valamelyik politikai oldalhoz legyen kothetd.

Marad a lobbi és a tanacsadas

Ahogy fentebb irtuk egyontet(i véleménye volt a megkérdezett szakértéknek, hogy a kozigazgatas
eltéré munkafelfogasa, az eltéré szemlélet nem kedvez azoknak, akik a forgoéajton atmenve a verseny-
szféraban akarnak elhelyezkedni. Ebbél kovetkezik az a megallapitas is, hogy az esetek tobbségében
a kozigazgatasbol elcsabitott munkaerd altalaban nem végez operativ feladatot az adott vallalatnal.
El6fordul, hogy vezetGi beosztasba keriil, mondjuk egy tanacsado cégnél, de olyan feladatot biznak
ra, ami inkabb ,tanacsado6i” szerepkort jelent. Tipikusan ilyen beosztas a kormanyzati kapcsolatokért
felelGs vezetd vagy egy adott nagyvallalat lobbi tevékenységét ellatd, akar kommunikacios igazgatonak
nevezett felsGvezetd. De altalaban nem vonjak be a vallalat operativ vezetésébe, mert az ahhoz
szilkséges tapasztalattal nem rendelkezik.

Tipikus az is, hogy az igazgatotanacsba vagy feliigyeldbizottsagba ajanlanak neki munkat, hiszen
ebben az esetben sem vesz részt a cég napi miikodtetésében.

Arra is szamos példat emlitettek a megkérdezettek, hogy vannak nagy allami cégek, ahova parkold
palyara tudjak rakni azokat a volt politikusokat, akik 6ket korabban kedvez6 pozicioba hoztak. Tehat
érdemi munkavégzés nélkiil kapnak juttatast korabbi érdemeikért.

Felesleges alkalmazni

Az adott vallalatnak hidba van sziiksége informaciora és kapcsolati tokére, nem feltétleniil tudja ezt
egy adott munkavallalon keresztiil a leghatékonyabban elérni. Sokkal kényelmesebb egy kiilon megbiza-
si szerz6dés keretében tanacsot kérni valakitol vagy érdekkijarasra megbizast adni. Ez az egyik oka an-
nak, hogy a megkérdezett szakérték nagy része szerint Magyarorszagon a forgdajto jelenség nem elter-
jedt jelenség, mert draga valakit ezért kiilon foglalkoztatni. Sokkal fontosabb, hogy a politikai dontés-
hozok egy része befolyasolhatd és egy résziik - megfelel6 kozvetitési dij ellenében - elérheto legyen.
Tehat az allam igazabol még nem miikédik azon a szinten, hogy a forgoajto jelenség egyaltalan prob-
léma legyen. Ahhoz kell egy jo m(ikodo allamapparatus - allitottak a megkérdezett vallalatvezetok.
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Versenytilalmi megallapodasok gyakorlati tapasztalatai

A versenytilalmi megallapodasok jogi hatterét és annak birdi gyakorlatat, illetve jogszabalyi
valtozasokat a fentiekben részletesen targyaltuk. Azonban fontosnak tartottuk az interjuk soran, hogy
rakérdezziink a munkaltatoi és munkavallaldi szandékokra a megallapodassal kapcsolatban.

Az vitan feldl all, hogy az intézmény szabalyozasa indokolt, mivel a munkaltatd jogos igényét elégiti
ki azzal, hogy korlatozni kivanja a munkavallalét abban, hogy a nala megszerzett tudast a
versenytarsnal értékesitse. A megkérdezett szakértok szerint a gyakorlatban az éves fizetésnek kb.
felét kotik ki ellenértékként és atlagban 1-2 éves id6tartamot irnak eld, amig nem helyezkednek el
versenytarsnal.

Azonban azt is tobben emlitették, hogy ez az intézmény Magyarorszagon nem tud megfeleléen
mUiikodni. Ennek oka lehet, a piac mérete, tehat konnyen ellehetetleniti a munkaltato karrierjét egy
akar sziliken behatarolt versenykorlatozé megallapodas. Masrészrél a jogsértés esetén nehezen
érvényesitheto a szerzodés, ami részben a nem tul hatékony igazsagszolgaltatasnak is betudhato.

Tehat tobben Ugy vélték a gyakran alkalmazott versenykorlatozo megallapodas inkabb egy kiegészitett
ellenszolgaltatasnak, egy tobbletjovedelemnek mindsiil, mintsem egy valodi korlatozasnak. Hasonlo
megallapodasokat alkalmaztak szamos allami vallalatnal is, ahol kifejezetten a minél magasabb
jovedelem elérése volt a cél, mintsem a forgdajto jelenség kezelése.

Az is gyakran el6fordul a vallalatoknal, hogy mikor megvalnak egy munkavallaldjuktdl, akkor elengedik
a ,,cooling-off period”-ot, tehat a versenykorlatozast, de felhivjak a figyelmiiket a rajuk ugyis vonatkozo
titoktartasi kotelezettségre. Ez igy a munkaltatonak pénzbe se keriil és az igazan fontos titoktartast
igy is ki tudja kényszeriteni.

Tobb hazai multinacionalis cégnél az elmult idészakban visszafogtak a versenytilalmi megallapodasok
alkalmazasat, mert komoly Osszegeket jelentett a vallalatoknak. Manapsag csak a fels6vezetok szlk
korénél alkalmaznak ilyen jellegli megallapodasokat - allitottak a megkérdezett szakértok.

A leinformalas

A kilfoldi nagyvallalatoknal bevett modszer egy kozép- és fels6vezetd kivalasztasanal az un.
background check, tehat miel6tt foglalkoztatnak, megnézik, hogy milyen korabbi érdekeltségei
lehetnek, ami Gsszeférhetetlenségre adhat okot. Ezt tobben egy olyan példaként emlitették, ami
alkalmas lehet arra, hogy a kozszektorban is bevezetésre keriljon.

Osszeférhetetlenségi tesztek

Szamos kulcsfontossagl és magas korrupcios kockazatu pozicioknal, példaul beszerzési vezetéknél
nemcsak munkaviszonyuk megkezdésekor, de szamos nagyvallalatnal évente Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatot tesznek. Egy megkérdezett kockazatkezelési szakért6 szerint az esetek tobbségében a
munkavallalonal azért nem meriil fel az osszeférhetetlenség, mert nincs megfeleléen tisztazva azon
esetek kore, amikor neki jeleznie kell az osszeférhetetlenséget. Ezért a rendszeres nyilatkozattételi
kotelezettségen felil, megfelelé képzések és tesztek tartasa is indokolt, hogy a munkavallald
egyaltalan képes legyen a kockazatok felmérésére.

Ethosz
Megoldasi javaslatok készithetdek, a kockazatok csokkenthetéek, de a probléma az, hogy amig a két
alapveté ethosz sériil, miszerint az Uzleti szektorban a piaci verseny kell, hogy meghatarozza a
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dontéseket, a kozszektorban pedig alapvetéen a koz érdekében kell eljarni, addigi érdemi elérelépés
nem varhatd. A forgoajté problémara nem adhato hatékony valasz a jogalkotas atlathatésagnak
megteremtése, a lobbi szabalyozas rendezése és a kozigazgatas atfogd modernizacioja nélkil.

b. MEGOLDASI JAVASLATOK

A tanulmanyban ismertetett forgoajtd jelenségek szabalyozasa a kozszektor és a maganszektor
szamara is szamos feladatot ad. Az alabbiakban megoldasi javaslatokat adunk, melyek lehet, hogy
nem teljes korliek és bizonyosan ki kell dolgozni azok részleteit, am ez az a minimum, ami egy
hatékony szabalyozashoz kell.

Kozszektor

- Kttv. szabalyozza kozszolgalati tisztviselGi jogviszony megsziinése utani elhelyezkezdési tilalmak
korét, melynek pontos tartalmarol kozszolgalati tisztvisel6 és munkaltatdja kiilon megallapodnak.
A megallapodas hianya esetére pedig kotelez6 érvény(i szabalyokat kell megallapitani.

- A kockazatosabb kozszolgalati tisztviselo statusokat elhagyo tisztviselOk legyenek kotelesek
bejelenteni, hogy hol helyezkednek el miutan a kozszolgalatot elhagytak. A bejelentések
nyilvantartasara, nyilvanossagara, valdsagtartalmuk ellendrzésére allami szerv(ek)et kell
kijelolni.

- A kockazatosabb kdzszolgalati tisztviseld statusok korét az Allami Szamvevészék segitségével a
belsd ellendrzési és vagy etikai szervek hatarozzak meg intézményenként.

- A kockazatosabb kozszolgalati tisztvisel6 statusoknal a jovendé munkaltatonak (kozigazgatasi
szervnek) legyen arra lehetdsége, hogy forgoajto jelenség kockazataira tekintettel atvilagitsa a
jelentkezbket.

- A kockazatosabb kozszolgalati tisztviselo statusok esetében a munkaltato tegye interneten
kozzé a poziciot betoltok szakmai életrajzat.

- A forgdaijto jelenség Osszeférhetelenségi kérdéseinek részleteit az egyes éllami szervek etikai
kodexei szabalyozzak.

- Mind a jogszabalyi, mind az egyéb normakon alapuld szabalyozas terjedjen ki az allami
vezetOkre, az orszaggyllési, Eurdpai Parlamenti és onkormanyzati képviselokre és a polgar-
mesterekre, azzal, hogy az egyes pozicidkra vontkozd szabalyok kozott differencialni kell.

- Hatékony lobbiszabalyozast kell bevezetni, amely egyes forgoajtod jelenségeket is kezel.

A forgoajto szabalyok terjedjenek ki a nyugdijazas utani osszeférhetetlenségi helyzetekre is, kilonos
tekintettel a fegyveres szervek hivatasos allomanyu (volt) tagjaira is.

Maganszektor

- A gazdasagi tarsasagok Tarsadalmi Felel6sségvallalasi Programjaikba és etikai kodexeikbe
épitsék be a forgoajto jelenség szabalyozasat, akként, hogy onmegtartoztatast a forgoajto
jelenség kihasznalasaban és ezt személyzeti politikajukban, belsé szabalyozoikban, belsé és
kilsé kommunikaciojukban is érvényesitik.

- Az agazati érdekképviseleti szervezetek szektorspecifikus atlathatosagi és osszeférhetetlenségi
szabalyokat alkossanak a forgoajtd jelenség kezelésére és tagsaguk azokat vezesse is be.

- A gazdasagi tarsasagok vallaljak, hogy nem alkalmaznak a forgoajton atment személyeket
lobbizasra az illet6é szektorvaltasat koveto legalabb két évig.
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MELLEKLET

(forgbajto-adatigénylések 2012. marc. 19.)

30

Belligyminisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
Kiilligyminisztérium

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Nemzeti Eréforrds Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Vidékfejlesztési Minisztérium

Magyar Energia Hivatal

Orszagos Atomenergia Hivatal

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Kozbeszerzési Hatosag

Egyenlé Banasmod Hatosag

Gazdasagi Versenyhivatal

Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag
Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
Orszaggylilés Hivatala

Oktatasi Hivatal

Nemzeti Innovacios Hivatal

Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal
Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal
Magyar Allami Foldtani Intézet
Kormdnyzati Informatikai Fejlesztési Ugynkség
Foldmérési és Tavérzékelési Intézet
Foglalkoztatasi Hivatal

Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal

(az alahuzott intézményektdl nem érkezett valasz)
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