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Allasfoglalas

a Korrupcié megel6zési programrol

A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium (KIM) 2012. februar 14-én hozta
nyilvanossagra és bocsatotta tarsadalmi vitara a kormany Korrupcié megeldzési
programjat. A korrupcio elleni program részletes attekintést ny(jt a korrupcio
magyarorszagi allapotaval, illetve a korrupcioval kapcsolatos kozvélekedéssel
kapcsolatban, és ramutat arra, hogy a korrupcié egy Osszetett tarsadalmi probléma,
amellyel kapcsolatban az allamra kiemelkedo feleldsség harul.

A program ugyanakkor elsésorban a kormanyzati szervek ,gyogyitasat” célozza. Ez a
megkozelités a program rovidtavu megvalosithatosagat (2012-2014) ugyan elésegitheti,
de a sikeres korrupcio elleni fellépés kulcsa a probléma Osszetett, , makroszint(i”
megkozelitésében rejlik. Ezért a kormanyzati szerveken tul figyelembe kell venni a
korrupcié tagabb kornyezetét, mas kiemelt kockazatokat magukban hordozo
szektorokat és intézményeket is. Ahogyan a program is jelzi, mind a magyar
tarsadalom, mind a szakmai szervezetek - a kozszektor mellett - kiemelten korrupt
teriiletnek tekintik a politikai partok finanszirozasat, illetve az lizleti szektort. A helyi
onkormanyzatok a kozpénzfelhasznalas jelentds szerepléi, kiemelt korrupcios
kockazatokkal kiizdenek', am veliikk a program szintén nem foglalkozik. Ezek a
veszélyeztetett teriiletek és korrupcidés kockazataik szorosan Osszefonodnak a
gyakorlatban.

Az egyes lépések nem onmagukban hatnak, hanem javitjak vagy rontjak mas
szektorok, intézmények integritasat. igy példaul a biirokratikus terhek csokkentése a
hatosagi eljarasokban nem csupan a kozszektor mikodésének atlathatosagat és
hatékonysagat noveli, hanem a befektetéi bizalmat is a gazdasagi szektorban.
Hasonloképp az igazsagszolgaltatas korrupcios veszélyeztetettsége egyarant hatassal
van az gazdasag és a kozszektor mikodésre, valamint a tarsadalom bizalmanak
meglétére altaldban.? Az igazsagszolgaltatas fiiggetlen és partatlan miikodésének
hianyaban a programban el6iranyzott kozszolgalatban kiépitendé kozérdeki bejelentési
rendszer sem lehet miikodoképes. A jelen program és a korrupcio elleni fellépés
sikeréhez elengedhetetlen, hogy a dontéshozék mindezt figyelembe vegyék és
megalkossanak egy valamennyi érintett teriiletet felolelé6 programot, valamint
meghozzak a kapcsolodo intézkedéseket. Szintén fontos, hogy a korrupcio elleni
fellépésben érintett intézmények megfelelé kapacitassal miikodjenek, valamint hogy -
az egylttm(kodési megallapodasok megkotésén tul - egyértelm( feleldsségi és
munkamegosztasi rendszer alakuljon ki kozottiik.

A program azonos hangsulyt kivan fektetni a korrupcié megelézésére és biintetésére.
Leszogezi, hogy ,minden mult és jovobéli korrupcids” cselekményt hathatosan
szankcionalni kell. Ennek a célkitlizésnek a vonatkozo6 jogszabalyok altal meghatarozott
keretek kézott, minden el nem éviilt korrupcios esetre egyforman vonatkoznia kell.

' http://www.transparency.hu/uploads/docs/Transparency_lnternational_allasfoglalasa_helyi_onkormanyzatokrol.pdf
2 http://www.transparency.hu/uploads/docs/birosagok_allasfoglalas_TI_20111103.pdf
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A Tl korabban is tamogatta azokat a kozszektorbeli torekvéseket, amelyek a korrupcio
elleni kiizdelemben a dontéen blintetéjogi szabalyozas helyett az integritas alapu
megkozelités gyakorlatba valé atiltetésére, az értékekre, a tiszta és atlathato
mikodésre torekedtek.® A program a KIM koordindcidjaval az integritds szemlélet
bevezetését és az intézményi korrupcios kockazatok rendszeres felmérését tlizi ki
célul, mikozben fontos szerepet szan a kormanyzati intézményekben dolgozok
elhivatottsaga, etikai értékei megerdsitésének. Mivel a korrupcid sok esetben egyéni
dontéseken mulik, ez a szandék természetesen erdsitheti mind a kormanyhivatalnokok,
a koztisztviselok, mind az egyes intézmények integritasat. Ugyanakkor fontos azt is
latni, hogy ezeket a napi dontéseket jelentésen befolyasolja, hogy milyen
munkakozegben hozzak meg Oket. Ezért az etikai kovetelmények mellé kiszamithato
és atlathatd6 munkaszervezetet és munkafolyamatokat kell elsésorban teremteni,
ami a - program szohasznalataban - a ,,személyi ellenallo képesség” novelése mellett a
ytarsadalmi bizalom” novekedését is eldsegitheti. A programban felsorolt korrupcios
problémak (pl. ajandékozas, kolcsonos elénynyljtas, csUszopénz) mellett kiemelt
figyelmet kell forditani a felvételi rendszer megfelel6 miikodésére, a vezetdi szinteken
is, valamint a kozszektor elhagyasa utan felmeriild Un. forgdajto jelenség, azaz az
Uzleti szektor és a kozszektor kozott torténd munkahelyvaltasok Osszeférhetetlenségi
kérdéseinek rendezésére.

Tamogatjuk a programban elGiranyzott Hivatasetikai Kddex bevezetését, hiszen ezt
mar szamos alkalommal javasolta tobb nemzetkozi intézmény, illetve a Tl maga is. A
kédex hatékony eszkoz lehet a korrupcioé elleni fellépésben, amennyiben az egyes
intézmények ,él6 dokumentumnak” tekintik, illetve az ott dolgozdok a
zsindrmértéket magukénak érzik. Ehhez nagyban hozzajarulhat, ha a kodex
elfogadasat széleskor(i belsé konzultacio elézi meg. Szorosan kapcsolodd és fontos
kérdés az oktatasi programok megszervezése. Szakmai egyiittmikodéseink soran tobb
intézményben lattunk jo gyakorlatokat arra, hogy a munkatarsak a didaktikus
képzéseken tullépve meghatarozott rendszerességgel, kozosen beszélik meg és elemzik
a felmeriild dilemmakat, napi korrupciés helyzeteket. Ilyen jellegi ,,(6n)képzések”
koordinaciojat példaul a programban emlitett integritas felelésok is ellathatnak. Ezzel
a szerepbodvitéssel - amelynek tovabbgondolasat javasoljuk - az integritas feleldsok
nem csupan a kockazatelemzd programot/iranyitasi rendszert mikodteto specialis,
onalléan m(ikodo belsé ellendérok lennének. Egyetértiink azzal a megallapitassal, hogy
,»,az allami szervek vezet6i elkotelezodése nélkiil nem lehet sikeres jelen program”, de
a vezetoi képzéseken kevés tampontot ad ahhoz, hogy a vezetok miért és hogyan
kotelezodnének el az atlathatosag, integritas és szamonkérhetdség értékei mellett.

Szintén a program fontos eleme a kozérdeki bejelenték védelmének megteremtése, a
fennallo jogszabalyi vakuumhelyzet feloldasa. A 2010. aprilis 1-je ota hatalyban évo,
a tisztességes eljaras védelmérdl, valamint az ezzel Gsszefiiggd torvénymodositasokrol
szolo 2009. évi CLXIII. torvény bar alapvetéen megfelelé védelmet kinal, intézményi
hattér hianyaban fennallasa 6ta mikodésképtelen. Az (j megoldasnak szintén
garantalnia kell a védelemhez sziikséges alapveté garancidkat és a kivizsgalas,
valamint a kivizsgalo és a védelmet nyujté intézmény fiiggetlenségét. Emellett azt
is latni kell, hogy a kozérdekii bejelentések tarsadalmi elfogadottsagan és

3 Ld. az Allami Szamvevészéknek - a program altal is tobb ponton hivatkozott - ,,Korrupcids kockazatok feltérképezése -
integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimi projektjét. http://integritas.asz.hu/
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tamogatottsagan, valamint a bejelentési hajlandésagon jelentdsen javitani kell
annak érdekében, hogy a bejelentések valédi korrupcio elleni eszkozként
mUikodhessenek, ez pedig széleskorl tajékoztatdé kampany keretében valdsithatd meg.
Bar korabban jelent6s vivmany volt a kozérdekl kérelmek, panaszok és bejelentések
kezelésének 1977 6ta fennalld, majd 2004-ben Ujrakodifikalt rendszere*, valddi
hatékonysaga mar régota megkérddjelezhetd, ezért feliilvizsgalata szintén javasolt.

2010. december 31-ikével helyezték hatalyon kiviill a lobbitorvényt, am helyébe
semmilyen Uj szabalyozas nem |épett, igy tobbszor felhivtuk a figyelmet arra, hogy
nem lehet tudni, hogy kozpénzekre vagy jogszabalyokra vonatkozo kozhatalmi
dontéseket ki milyen modon befolyasol. Ez a helyzet alaassa a kozintézményekbe
vetett bizalmat, illetve korrupcios kockazatokat teremt, ezért egy (j lobbiszabalyozas
megalkotasa sziikséges. A program is észleli ezt a problémat és feladatként jeloli ki a
maganérdeket képviseld személyek kozszolgalati tisztviselok altali fogadasa
szabalyainak megalkotasat. Lényeges, hogy a lobbitevékenység kereteire vonatkozo
jogszabaly valodi atlathatosagot és szamonkérhetdséget jelentsen a gyakorlatban,
ugyanakkor ne jarjon teljesithetetlen adminisztraciés terhekkel az érintett
tisztviselok szamara.

»A korrupcio megeldzési program elsédlegesen a kozigazgatasi, és részben egyes
kozszolgalati korrupcios jelenségek visszaszoritasat célozza meg”. Ugy véljik, a
kozszolgalat korébe nem pusztan a kozhatalom gyakorlasanak kérdései tartoznak,
hanem a kozvagyonnal valo gazdalkodas is. A program sajnos ez utobbi kérdéskort nem
érinti, noha a korrupcioval foglalkozo szervek beszamolo6i alapjan nyilvanvald, hogy e
teriileten is stlyos korrupcios visszaélések tapasztalhatok.

A kozpénzfelhaszndldas hatékonysaganak és atlathatosaganak novelése komplex,
antikorrupcioés kormanyzati |épéseket kovetel. A kozbeszerzés a korrupcios
kockazatok szempontjabol kiemelten veszélyeztetett teriilet. Ugyanakkor fontos
hangsulyozni, hogy a helyzet javitasa érdekében a kozpénzfelhasznalas egészét -
amelynek a kozbeszerzés egy részét képezi - kell hatékonyabba és atlathatobba
tenni, illetve gondoskodni kell a megfelel6 és atlathatoé ellen6rzési (monitoring)
rendszerek felallitasarol, az érdemi nyilvanossag megteremtésérol. A kdzbeszerzések
terén a program lehetéséget kivan teremteni a jogszabalyi keretek feliilvizsgalatara®,
de emellett segiteni kell a jogorvoslati eljarasok hatékonysagat, igénybevételének
megkonnyitését az intézményrendszer integritasanak novelése mellett. Szamos jogi és
jogon tuli eszkozzel pedig 6sztonozni kell a kozbeszerzési piac szerepldit etikus elvek
kovetésére. Egy széleskor(i nyilvantartasi és kozzétételi rendszer |étrehozasa az
elektronikus kozbeszerzés mihamarabbi bevezetése mellett lenne képes a visszaélések
hatékonyabb kisz(irésére, megel6z6 funkcidjabol ereddéen pedig a korrupcios
kockazatok csokkentésére.

4 A kozérdekii bejelentésekrél, javaslatokrol és panaszokrdl szolo 1977. évi |. torvény; Az eurdpai uniés csatlakozassal
Osszefiiggl egyes torvénymodositasokrol, torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvényi
rendelkezések megallapitasarol szolo 2004. évi XXIX. torvény

5 A Transparency International az Uj kdzbeszerzési torvény szamos elemében rejlé korrupcios kockazatra hivta fel a
figyelmet.

http://www.transparency.hu/uploads/docs/T3502.doc
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Az lizleti és politikai szektor kozott megjelené korrupciéos cselekmények
csokkentése kizarolag kiszamithatd és atlathaté jogalkotas, illetve jogalkalmazas
mellett érheté el. Erre valo torekvések csak attételesen, a jo kormanyzas
megvalositasat célul Kkitliz6 programban szerepelnek, azonban a gyakorlati
megvalositas érdekében a fenti célok antikorrupciés szempontu, atfogé kezelése
kulcsfontossagu.

Hianyossaga a programnak, hogy a kozérdekii adatok nyilvanossagat nem erdsiti,
holott a program miniszteri koszontéjének hasonlataval élve, a nyilvanossag tudja Ugy
atszelloztetni a kozigazgatast, hogy az a korrupcid betegségébdl minél hamarabb
felépiiljon. Az (j informaciészabadsag torvény szlkitette a kozérdek(i adatok korét,
illetve a koztulajdonban allé cégek szerzodései és gazdalkodasa is kevésbé atlathatd
2010 nyara 6ta.®

A nyomozo hatdsagok egységeinek megerdsitése érdekében fontos lenne a nyomozo
hatdsagok és a felligyeleti feladatokat ellaté hatosagok egyiittmiikodésének erdsitése a
programban felsorolt tizenharom szervnél szélesebb (pl. Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség, Magyar Nemzeti Vagyonkezeld) korben. Ennek megvaldsitasara az
egyuttmikodési megallapodasok sziikségesek, de nem elégségesek, ezért fontos lenne,
hogy ezen szervezetek napi gyakorlataban résztvevé rendo6rok, koztisztviselok,
adoellendrok, egyéb tisztviselok véleményeire, tapasztalataira alapozzak az
egyuttmikodést, valamint tegyenek szamukra elérhetévé Uj egylittm(ikodési és
tapasztalatszerzési formakat. Mivel a korrupcioval 0Osszefiiggd blincselekmények
gyakran kapcsoldodnak gazdasagi blncselekményekhez, az utdbbiak nyomozasa és
Uldozése terén tett eréfeszitések fokozasa segithet a korrupcio elleni kiizdelemben. A
rendbrség és az ligyészség nyomozati szempontbol valo fliggetlenségét meg kell
erdsiteni, annak érdekében, hogy ,,a biintet6jog és biintetdpolitika valos esetekre valo
alkalmazasaval kapcsolatos dontéshozatal semleges, tovabba politika- és
onkényességmentes legyen”.’

A Tl 2011-ben végzett, az ifjusag helyzetével, véleményével és a korrupcio elleni
fellépéssel kapcsolatos kutatasa® szerint a megkérdezett fiatalok 73%-a szeretne tenni
a korrupcio ellen. Ez alatamasztja a program azon meglatast, amely szerint ,,a fiatalok
korében nagy az eltokéltség a fellépésre”. Ezért tamogatjuk azt a kezdeményezést,
amely a tarsadalom atfogd tajékoztatasanak a keretében az alapvetd -etikai
normaknak, illetve a korrupcioval szembeni értékeknek a Nemzeti Alaptantervbe valo
beépitését célozza. A fiatalok oktatasanak sikerességét e téren szamos halado
szellem( nemzetkozi program igazolja.’

©2011. évi CXII. torvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol;
http://www.transparency.hu/A_Kormany_torvenyjavaslata_az_allami_vallalatok_gazdalkodasanak_nyilvanossagat_vesz
elyezteti

7 A biintetlenség vége: Eléviilés és a korrupcid iildozése Magyarorszagon. Transparency International Magyarorszag,
2011.

http://www.transparency.hu/uploads/docs/buntetlenseg_vege.pdf

& TI Magyarorszag Youth Integrity Survey 2011 (n=1000)

9 http://www.transparency.org/global_priorities/other_thematic_issues/education/anti_corruption_education
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